
âëàñòèâ³ þðèäè÷íèì ñòàòóñàì ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà, òàê ³ íèçêó îñîáëè-
âîñòåé, ïðèòàìàííèõ ëèøå çãàäàíîìó þðèäè÷íîìó ÿâèùó. Ðîçãëÿä öèõ
îñîáëèâîñòåé ñïðÿìîâàíî íà á³ëüø ãëèáîêå âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî óòâîðåííÿ, âêëþ-
÷åííÿ äî ñêëàäó òèõ ÷è ³íøèõ ïîâíîâàæåíü òà ³í. 

Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â º òå, ùî âîíè ïðåäñòàâëÿþòü êàäðîâèé ñêëàä îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. ×åðåç íèõ ÿê ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ðåàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òà ó
ñôåðàõ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. Äî ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèêà
ì³ë³ö³¿, ÿê³ àäðåñóþòüñÿ âñ³ì ïðàö³âíèêàì ì³ë³ö³¿ íàëåæàòü, çîêðåìà,
îáîâ'ÿçîê íàäàâàòè äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü, âæèâàòè çàõîä³â
äî ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, âñòàíîâëåííÿ ³ çàòðèìàí-
íÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ, îõîðîíè ì³ñöÿ ïîä³¿ òà ³í. [1]. 

Îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â òîìó ÷èñë³ ³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî: à) ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè âñòàíîâëþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â, â ÿêèõ âîíè ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³; á)
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³äïîðÿäêî-
âàíà âèêîíàííþ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë ÷è ñëóæ-
áó, ³ íîñèòü îô³ö³éíèé õàðàêòåð; â) ñëóæáîâ³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ, ñâîºð³äí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ ïðàâà îäíî÷àñ-
íî º îáîâ'ÿçêàìè, àäæå âîíè ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ ñëóæ-
áè, à îáîâ'ÿçêè – ïðàâàìè, áî ³íàêøå îáîâ'ÿçêè íåìîæëèâî áóäå çä³éñíè-
òè; ã) çä³éñíåííÿ ñëóæáîâöåì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñâî¿õ ïðàâ òà
îáîâ'ÿçê³â ãàðàíòóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì; ä) çàêîíí³ ïðèïèñè ³ âèìîãè
ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ âñ³ìà, êîìó
âîíè àäðåñîâàí³; º) âîíè ìàþòü ïðàâî íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, òîáòî íà
ñëóæáîâó êàð'ºðó; æ) äëÿ íèõ ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ ï³ëüãè, à òàêîæ ï³äâèùå-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Íàéá³ëüø ïðîáëåìíèé
õàðàêòåð â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìàº âèçíà÷åííÿ åëåìåíòíîãî ñêëàäó ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó. Íàïðèêëàä, Â.Ì. Ìàíîõ³í âêëþ÷àº äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó
çàâäàííÿ, îñíîâí³ ôóíêö³¿, ïðàâà é îáîâ'ÿçêè; Þ.Ï. Áèòÿê äî åëåìåíò³â
ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³äíîñèòü ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â [2, ñ.43?54 ]; Ì.Î. Òó÷àê –
"ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ì³ë³ö³¿, ïðàâà òà
îáîâ'ÿçêè â³äïîâ³äíî äî ïîñàäè, ïðàâîâèé òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ä³ëüíè÷-
íîãî ³íñïåêòîðà ì³ë³ö³¿, âèìîãè äî ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ä³ëüíè÷íîãî
³íñïåêòîðà, çàõîäè çàîõî÷åííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòî-
ðà ì³ë³ö³¿" [3, c.78]. Ïîçèö³¿ â÷åíèõ ç ïðèâîäó äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè

177

Ë³òåðàòóðà:
1. Ïåäüêî Þ.Ñ. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ³ ïðåäìåò çàõèñòó â

àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ / Þ.Ñ. Ïåäüêî // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó ïðàâà.– 2009.– ¹ 4.– Ñ. 151 – 157.

1. ßíþê Í.Â. Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà: àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïîçîâ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíà ñêàðãà? / Í.Â. ßíþê // Ïðàâî Óêðà¿íè.–
2003.– ¹ 8.–  Ñ. 113 – 118.

2. Êîìçþê À.Ò., Áåâçåíêî Â.Ì., Ìåëüíèê Ð.Ñ. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / À.Ò. Êîìçþê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ð.Ñ.
Ìåëüíèê.– Ê.: Ïðåöåäåíò, 2007. – 531 ñòîð.

ÓÄÊ 342.9(043.2)
Ðîçóì ².Î., 

àñèñòåíò,
Äåìèäåíêî À.Ñ.,

ñòóäåíòêà,
Íàö³îíàëüíèé àâ³àö³éíèé óí³âåðñèòåò, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ – ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÑÒÀÒÓÑÓ Ä²ËÜÍÈ×ÍÈÕ ²ÍÑÏÅÊÒÎÐ²Â Ì²Ë²Ö²¯

Ñó÷àñíèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó
ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, âèìàãàº âæèòòÿ íèçêè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ç³ ñòî-
ðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ íàøî¿ êðà¿íè.

Â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè, â ïðîô³ëàêòèö³ ïðàâîïî-
ðóøåíü âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü ä³ëüíè÷íèì ³íñïåêòîðàì ì³ë³ö³¿. Öå ïî-
ÿñíþºòüñÿ, ïî-ïåðøå, òèì, ùî íà òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³,
ÿêà îáñëóãîâóºòüñÿ â ì³ñò³ àáî ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, âîíè âèêîíóþòü îñ-
íîâíèé îáñÿã ïðîô³ëàêòè÷íèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ
çàêîíîì íà ì³ë³ö³þ. Ïî-äðóãå, ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ïîâñÿê÷àñíî ï³äòðèìóþòü çâ'ÿçîê ç íàñåëåííÿì, òðóäîâèìè êîëåêòèâà-
ìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Â³ä íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ä³ëüíè÷íè-
ìè ³íñïåêòîðàìè çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ'ÿçê³â â ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà çàêð³ïëåí³é çà íèìè àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ëüíèö³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü ñòàí ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. Çà òàêèõ óìîâ îñîáëèâî
ãîñòðî ïîñòàþòü ïèòàííÿ ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñòèòü ó ñîá³ ÿê çàãàëüí³ îçíàêè,
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ðîì, ùî äåñòàá³ë³çóº òðàäèö³éí³ ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè. Ç êîæíèì ðîêîì
çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ñ³ìåé, íå çäàòíèõ íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷èòè
óòðèìàííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé. Ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, çá³ëüøåííÿ ÷èñëà
íåáëàãîïîëó÷íèõ ðîäèí, âòðàòà ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé ïðèçâåëè äî òî-
ãî, ùî ä³òè íàé÷àñò³øå "âèò³ñíÿþòüñÿ" íà âóëèöþ, íàñë³äêîì ÷îãî º íå-
áà÷åíå çðîñòàííÿ ïðîòèïðàâíèõ â÷èíê³â, ùî ñêîþþòüñÿ íåïî-
âíîë³òí³ìè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³òåé ÿê ãðîìàäÿí äåðæàâè ó â³ò÷èçíÿí³é
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ òà çíàõîäèòü äîêóìåí-
òàëüíå â³äîáðàæåííÿ ó íèçö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ çàô³êñîâàíî íîâèé ïîãëÿä íà ñòàíîâèùå ä³òåé, âèçíà÷åíî
ïð³îðèòåòí³ñòü ¿õ ³íòåðåñ³â, çíà÷åííÿ îñòàíí³õ äëÿ áëàãîïîëó÷÷ÿ
ñóñï³ëüñòâà. Àëå çíà÷íà ÷àñòèíà âêàçàíèõ íîðì ìàº íàñàìïåðåä äåêëà-
ðàòèâíèé, í³æ ïðàêòè÷íèé, õàðàêòåð. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî çàêîíî-
äàâñòâî ïðî ïðàâà äèòèíè çäåá³ëüøîãî íå ðåàë³çóºòüñÿ, à òî é ïðîñòî
ïîðóøóºòüñÿ. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà éîãî âèêî-
íàííÿì òà íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äî-
òðèìàííÿ ãàðàíòîâàíèõ äèòèí³ ïðàâ, ïîçáàâëÿº ¿¿ íàä³éíîãî ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó. Æîðñòê³ ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíî-äåìî-
ãðàô³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ñòàíîâèùà ó íàø³é êðà¿í³ îá'ºêòèâíî äîâåëè
íå ò³ëüêè áåçñèëëÿ äåðæàâè ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì íåïîâíîë³òí³õ, à é òå,
ùî ñüîãîäí³ ä³òè çàëèøåí³ ñàì-íà-ñàì ç³ ñâî¿ìè ïðîáëåìàìè, ìåòîäè ³
øëÿõè ðîçâ'ÿçàííÿ ÿêèõ âîíè îáèðàþòü ñàìîñò³éíî. Ïðÿìèé íàñë³äîê
öüîãî – çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äë³òê³â, ÷èÿ ïîâåä³íêà âèõîäèòü çà ìåæ³
ìîðàëüíèõ ³ ïðàâîâèõ íîðì ³ ÿê³ ñòàþòü îá'ºêòîì íàãëÿäó ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ò³ëüêè ó 2011 ðîö³ âèÿâëåíî 42520 íå-
ïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â, çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü çàòðèìàíî 17191 îñîáó; 12960 íåïîâíîë³òí³õ áóëî ïðèòÿãíóòî
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, 1386 îñ³á ïðèòÿãíóò³
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîñòóïê³â ó ñêëàä³ ãðóï, ç íèõ – 1038 íåïîâíîë³òí³õ [1]. Àíàë³ç ñòàíó ³
ïðè÷èí ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òí³õ ñâ³ä÷èòü, ùî ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â âîíà º íàñë³äêîì íåäáàëîãî âèêîíàííÿ áàòüêàìè ñâî¿õ
îáîâ'ÿçê³â ïî âèõîâàííþ ä³òåé àáî æ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ñàìå áàòüê³â àáî
îñ³á ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü. Â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
áàòüêè àáî îñîáè, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ÿê ñïåö³àëüí³ ñóá'ºêòè ìîæóòü áóòè
ïðèòÿãíåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõèëåííÿ â³ä âèêî-
íàííÿ ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â ç íàâ÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé ÷è ó ðàç³ â÷èíåííÿ
íåïîâíîë³òí³ìè îñîáàìè, êîòð³ íå äîñÿãëè â³êó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ñêîºííÿ çëî÷èíó. Òà ÷è
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íåîäíîð³äí³. Àíàë³ç ïðèâåäåíèõ âèùå òî÷îê çîðó â÷åíèõ äîçâîëÿº çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â äî åëåìåíò³â ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïðàö³âíèêà â³äíîñÿòü éîãî îáîâ'ÿçêè ³ ïðàâà, ÿê³ îáóìîâëåí³ ïî-
ñòàâëåíèìè ïåðåä íèìè çàâäàííÿìè.

Îñíîâó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ñêëàäàþòü
¿õ: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, îáîâ'ÿçêè, ïðàâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ²íø³ åëåìåí-
òè ³ñòîòíî íå âïëèâàþòü íà ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñó
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ³, çâ³äñè – ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ì³ë³ö³¿. Îòæå,
òàê³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ïðàâîâèé òà
ñîö³àëüíèé çàõèñò, çàõîäè çàîõî÷åííÿ, ãàðàíò³¿, ïðîôåñ³éíà êîìïåòåíò-
í³ñòü º ôàêóëüòàòèâíèìè, òîáòî íå îáîâ'ÿçêîâèìè, ³ ÿê ñë³ä, íå çàâæäè
âïëèâàþòü íà ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, äîö³ëüíèì ïðàâîâèé ñòàòóñ ä³ëüíè÷-
íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåäáà÷åíó â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ñèñòåìó ïðàâ, îáîâ'ÿçê³â òà þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, ùî âèêîíóþòü çàâäàííÿ ³ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç ïðà-
âîïîðóøåííÿìè òà ¿õ ïðîô³ëàêòèêè íà çàêð³ïëåí³é çà íèìè àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ä³ëüíèö³.
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