
æèð³â íà âîêçàëàõ ³ â ïî¿çäàõ. Ðåîðãàí³çîâàíà çã³äíî ç íàêàçîì ¹ 185 â³ä
13.04.11 ð. ²íñïåêö³ÿ º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ãåíåðàëüíî-
ìó äèðåêòîðó Óêðçàë³çíèö³.

Çàâäÿêè íîâîââåäåííþ Óêðçàë³çíèö³ (ïåð³îäè÷í³é àâòîìàòèçîâàí³é
ðîòàö³¿ ïî¿çíèõ áðèãàä) áóëè çðóéíîâàí³ ðîêàìè óñòàëåí³ "êîëåêòèâè", â
ÿêèõ ôîðìóâàëèñü ³ ðåàë³çîâóâàëèñü êîðóïö³éí³ ñõåìè. Îêðåì³, "íå÷èñò³
íà ðóêó" íà÷àëüíèêè ïî¿çä³â òà ïðîâ³äíèêè äî öüîãî ÷àñó çä³éñíþþòü
ïðîòèä³þ íàêàçó ¹ 185 â³ä 13.04.11 ð. ïî Óêðçàë³çíèö³, ÿêèé ðåãëàìåí-
òóº àâòîìàòèçîâàíó ðîòàö³þ ïî¿çíèõ áðèãàä ïî¿çä³â [4]. Åôåêòèâíà
ä³ÿëüí³ñòü çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó â çíà÷í³é ì³ð³ âèçíà÷àºòüñÿ ïðî-
ôåñ³îíàë³çìîì òà êîìïåòåíòí³ñòþ êåð³âíèê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
â³äïîâ³äàþòü çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó. Ñàìå âîíè çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî ôîðìóâàí-
íÿì òà ðåàë³çàö³ºþ ãàëóçåâèõ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, ùî ïîòðåáóº â³ä
íèõ ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó òà ïðàêòè÷íî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ òà
íàïîëåãëèâîñò³ ïðè ¿¿ âèêîíàíí³.

Ôîðìóâàííÿ íîâîãî âèäó êåð³âíèê³â âèùî¿ ëàíêè ïîâ'ÿçàíî ç íåîá-
õ³äí³ñòþ ïåðåõîäó â³ä ìåòîä³â ïðÿìîãî, æîðñòêîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äî
íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèìè ãàëóçåâèìè ñóá'ºê-
òàìè. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ äîïîìîæå çíèçèòè ð³âåíü êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â
íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, a ñàìå:

- äîñÿãòè á³ëüøî¿ â³äêðèòîñò³ îáðàííÿ êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè,
ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõîäèòü-
ñÿ ð³âåíü ¿õ êîìïåòåíö³¿. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ êîìïåòåíö³ÿ º ³íòåãðîâà-
íîþ ïîâåä³íêîâîþ ìîäåëëþ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â åôåêòèâíîìó âèêîíàíí³
ïåâíèõ îáîâ'ÿçê³â òà îäåðæàíí³ â³äïîâ³äíèõ ðåçóëüòàò³â. Â ñòðóêòóðó
êîíöåïö³¿ âõîäÿòü òàê³ âçàºìîïîâ'ÿçàí³ åëåìåíòè, ÿê çíàííÿ, ïðîôåñ³éí³
íàâè÷êè òà çä³áíîñò³, ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, ìîðàëüí³ ö³ííîñò³
àáî ö³íí³ñí³ óñòàíîâêè òà ìîæëèâîñò³. Â³ä ñòóïåíÿ âçàºìíî¿ óçãîäæå-
íîñò³ öèõ åëåìåíò³â çàëåæèòü ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êàíäè-
äàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè;

- ïîñèëèòè ðîëü òàêèõ êåð³âíèê³â, ¿õ ïðîôåñ³éíó ñîö³àë³çàö³þ (ðîçâè-
òîê ³ ñàìîðåàë³çàö³ÿ êåð³âíèêà â îáëàñò³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³) òà ðîçâèòîê
ó íèõ êåð³âíèõ íàâè÷îê;

- çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü îö³íêè ïðàö³ òàêî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â,
óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ¿õ ñòèìóëþâàííÿ;

- ïîêðàùèòè â³äá³ð, ïðîôåñ³éíå çðîñòàííÿ òà ìîá³ëüí³ñòü âèùèõ
êåð³âíèê³â âèùî¿ ëàíêè;
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Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà êîðóïö³¿ ñòàëà îäí³ºþ ç
òèõ, ùî îñîáëèâî ãîñòðî òðèâîæèòü ñóñï³ëüñòâî ³ ñåðéîçíî ïåðåøêîä-
æàº åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè. Äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü äîâî-
äÿòü, ùî íàñåëåííÿ îö³íþº ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³ ÿê êðèçîâå ÿâèùå:
êîæåí òðåò³é ðåñïîíäåíò âêàçóº íà ò³ ÷è ³íø³ ôàêòè êîðóïö³éíèõ ïðî-
ÿâ³â. Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â îñíîâíîìó ïðåâàëþº þðèäè÷íèé àñïåêò áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³. Òàê, Êîâàë³â Ì.Â. çà-
çíà÷àº, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ìåòîäîì àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â íà
çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ º ïðîô³ëàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ùî ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, ó âèÿâëåíí³ òà óñóíåíí³ â ïðîöåñ³ ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ïðè÷èí òà óìîâ, ùî äîçâîëÿþòü, ÿê ïðàâèëî, çà-
ïîá³ãòè íå îäíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó, à âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ìîæëèâèõ
ïðàâîïîðóøåíü; ïî-äðóãå, çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ÿê³ ìà-
þòü âèõîâíèé âïëèâ íà êîíêðåòíèõ îñ³á, äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäèòè
êîíêðåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. [1, ñ. 174]. ²íøèé ï³äõ³ä óñóíåííÿ êîðóïö³¿
íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ïðîïîíóº Êîìïàí³ºöü Â.Â. Íà äóìêó â÷åíî-
ãî, â³í ìàº âêëþ÷àòè çàñàäè äóõîâíî-ìîðàëüíîãî âèõîâàííÿ êåð³âíèê³â
ï³äðîçä³ë³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó [2, ñ. 434]. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 24
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿" â³ä 7 êâ³òíÿ
2011 ð., çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü îñîáè, çàçíà÷åí³ â ÷. 1
ñò. 4 âèùåâêàçàíîãî Çàêîíó ïðèòÿãàþòüñÿ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿, öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó" [3].

Êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ ââàæàþòü-
ñÿ çàê³í÷åíèìè ç ìîìåíòó íåçàêîííîãî îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ
ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïîðóøåííÿ ñïåö³àëüíèõ îáìåæåíü, àáî ç ìîìåíòó
â÷èíåííÿ ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ êîðóïö³éíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Äëÿ
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ó ïàñàæèðñüêèõ ³
ïðèì³ñüêèõ ïî¿çäàõ, íà âîêçàëàõ, ó êâèòêîâèõ êàñàõ òà ³íøèõ
ï³äïðèºìñòâàõ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ïîâ'ÿçàíèõ ç îáñëóãîâóâàííÿì
ïàñàæèð³â, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â, íà-
êàçîì Äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè ¹ 483-
Ö â³ä 07.12.06 ð. ñòâîðåíî ²íñïåêö³þ ç êîíòðîëþ îáñëóãîâóâàííÿ ïàñà-
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ïðè÷èíîþ ñìåðòíîñò³ â ñâ³ò³. Òàêèé ñòàí àâàð³éíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âæèòòÿ ðàäèêàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ïîêðàùåííÿ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó. Íà ñüîãîäí³, áåçïåêà íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ êîìïëåêñîì ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ çàõîä³â. Ïðè öüîìó îñòàíí³ çàõîäè (ïðàâîâ³), íà íàø
ïîãëÿä, º íåîáõ³äíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âïðîâàäæåííÿ ³íøèõ – ó ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³, ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïå-
êè äîðîæíüîãî ðóõó ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Ó çàãàëüí³é ïðîáëåì³ ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîñò³, áåçïåêè òà çðó÷-
íîñò³ ïåðåâåçåíü íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº
îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó (äàë³ – ÎÄÐ). Ìåòîäè ³ çàñîáè ÎÄÐ áåçïî-
ñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â, ðåæèìè ³
áåçïåêó ¿õ ðóõó [1, ñ. 10]. 

Âèíèêíåííÿ ÎÄÐ ÿê ñàìîñò³éíîãî íàóêîâîãî íàïðÿìêó áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ'ÿçàíî ç ðîçâèòêîì àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà çðîñòàííÿì îá-
ñÿã³â äîðîæíüîãî ðóõó. Âðàõîâóþ÷è çðîñòàííÿ îáñÿã³â ðóõó, íåîáõ³äíî
áóëî îáðàòè íîâèé ï³äõ³ä äî ïðîåêòóâàííÿ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, âèõîäÿ-
÷è ç ðóõó âèçíà÷åíèõ ãðóï àáî âñüîãî ïîòîêó, ³ç âçàºìîä³¿ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ó òðàíñïîðòíîìó ïîòîö³ òà ïðîïóñêíî¿ çäàòíîñò³ âóëèöü ³ äîð³ã.
Òîìó â 1930-³ ðîêè â ÑØÀ âèíèê íîâèé íàïðÿìîê (Traffic Engineering),
çà ÿêèì ó íàñ ïîñòóïîâî óêîðåíèëàñÿ íàçâà "Îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðó-
õó" [1, ñ. 25].

Ùî ðîçóì³þòü ï³ä ïîíÿòòÿì "îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó"? Íàïðè-
êëàä, äåÿê³ ðîñ³éñüê³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ÎÄÐ ÿê êîìïëåêñ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â ³ ðîçïîðÿä÷èõ
ä³é ç óïðàâë³ííÿ ðóõîì íà äîðîãàõ. Íà ¿õ äóìêó çàõîäè ùîäî ÎÄÐ ïå-
ðåñë³äóþòü äâ³ îñíîâí³ ìåòè: à) ï³äâèùåííÿ áåçïåêè ðóõó; á) ï³äâèùåí-
íÿ ïðîïóñêíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äîð³ã [2, 3]. Òàê âèçíà÷àº òåðì³í "îð-
ãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó" ñò. 2 ôåäåðàëüíîãî çàêîíó ÐÔ "Ïðî áåçïåêó
äîðîæíüîãî ðóõó". Ùîäî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òî êîíêðåòíîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÎÄÐ çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äîðîæí³é ðóõ" íå ì³ñòèòü.
Ó ñòàòò³ 27 öüîãî çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî ÎÄÐ íà àâòîìîá³ëüíèõ äîðîãàõ,
âóëèöÿõ òà çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çäàõ çä³éñíþºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì
òåõí³÷íèõ çàñîá³â òà àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì êåðóâàííÿ äîðîæí³ì ðó-
õîì òîùî. Îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè
ñëóæáàìè, ùî ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³ ò.ä. Ïðàâîâèé
àíàë³ç äàíî¿ íîðìè, íà íàø ïîãëÿä, äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàêîíîäà-
âåöü òàêèì ÷èíîì á³ëüøó óâàãó àêöåíòóº íà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íîìó
àñïåêò³ â ÎÄÐ. Àëå âñå æ òàêè çàçíà÷àº, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ "â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â". Êð³ì òîãî, ïîðÿäîê ñòâîðåí-
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Óïðàâë³íñüêèé äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó ï³äòâåðäæóº íå-
îáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà â³äá³ð
êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñàäè, ¿õ ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê òà îö³íêó ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ÿê³ñíîãî ñêëàäó óï-
ðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó [5]. Íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³ òàêîþ ñòðóêòó-
ðîþ ìîæå áóòè îêðåìèé â³ää³ë ï³äãîòîâêè âèùîãî êàäðîâîãî ðåçåðâó
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ùî ìàº óâ³éòè äî ñêëàäó Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïî ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì.
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