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З метою активізації залучення громадських організацій до вирішення стратегічних питань державної політики була прийнята Постанова КМУ N 996 від 03.10.2010 р. "Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики". Останнім часом важливі кроки в в даній галузі здійснив Президент України В.Янукович, зокрема його Указом від 24.03.2012 р. № 212 було схвалено Стратегію державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні. Кабінету Міністрів України доручено привести свої нормативно-правові акти у відповідність із зазначеним Указом.

Майже дев’ять тисяч активних громадян брали участь у формуванні нового інституту впливу на владу – Громадських рад.
Для влади консультативно-дорадчі органи можуть дати три речі, які дійсно мають значення: 

1) підвищення рівня довіри з боку громадян до влади,

2) легітимізацію складних рішень,

3) безкоштовний експертний потенціал.

Загалом станом на 2012 р. сформовано 554 громадських рад із 602 необхідних, тобто 92%. До складу громадських рад різного рівня обрано більше ніж 8 тис. 200 представників ІГС. Середня кількість членів громадських рад при ЦОВВ складає 40 осіб. А середня кількість членів громадських рад при ОДА, Раді Міністрів Автономної Республіки Крим, Київській та Севастопольській міських державних адміністраціях – 79 осіб.

Наводимо дані про кількість громадських рад на різних рівнях органів влади:

•
8, тобто 50%, громадських рад на рівні міністерств; 

•
19, тобто 33%, громадських рад на рівні центральних органів виконавчої влади; 

•
27, тобто 100%, громадських рад на рівні ОДА, Раді Міністрів АРК, Київській та Севастопольській міських державних адміністраціях;

•
486, тобто 99,6%, громадських рад на рівні районних державних адміністрацій. 

•
14, тобто 100%, громадських рад на рівні районних державних адміністрацій у містах Києві та Севастополі.

Аналізуючи діяльність громадських рад, ми можемо констатувати, що  вони взаємодіють з органами влади, але ця взаємодія не веде до підвищення ефективності діяльності ОВВ і досить часто носить формальний характер, що зводиться до призначення відповідального працівника ОВВ, який спостерігає за засіданнями Громадської ради і звітує своєму керівництву. Зворотньої реакції на рішення Громадської ради з боку керівництва ОВВ ми у більшості випадків не спостерігали. Не відображається це також і на сайтах відповідних органів влади чи інших комунальних ЗМІ.
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. Способи взаємодії громадських рад із ОВВ на рівні 430 РДА
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Відповідно до Постанови КМУ №996 Громадські ради повинні оприлюднювати Протоколи своїх засідань, що здійснювалося лише у 33 % випадків.

Здійснивши аналіз розвитку громадянського суспільства в Україні, ми визначили ряд проблем, що є сьогодні актуальними як для суспільства, так і для держави:

· зберігаються тенденції до непрозорості, закритості та забюрократизованості в діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування замість налагодження ефективного діалогу з суспільством;

· недосконалість чинного законодавства створює штучні бар'єри для утворення та діяльності інститутів громадянського суспільства;

· механізми участі громадськості у формуванні та здійсненні державної політики належним чином не реалізовуються;

· податкове навантаження не стимулює діяльність і розвиток інститутів громадянського суспільства та їх підтримку вітчизняними благодійними організаціями;

· більшість інститутів громадянського суспільства не має доступу до державної фінансової підтримки та вітчизняної благодійної підтримки;

· потенціал інститутів громадянського суспільства щодо надання соціальних послуг населенню не використовується.

· діяльність інститутів громадянського суспільства характеризується недостатнім рівнем їх інституційної, фінансової та кадрової спроможності.

Як підсумок, вітчизняними та міжнародними неурядовими організаціями фіксується низький рівень суспільно значущої добровільної активності громадян.

Пропозиції
1.Провести парламентські слухання з проблем формування громадянського суспільства в Україні.
2.Вдосконалити законодавство, зокрема внести зміни до Постанови КМУ №996:
  1)Вдосконалити процедуру щодо формування громадських рад:
· конкретизувати строки та способи оприлюднення інформації, що готується ініціативними групами, включно з рішеннями ініціативних груп (зокрема, щодо причин відмови від участі в установчих зборах); 

· конкретизація строків оприлюднення протоколу установчих зборів;

· конкретизація строків затвердження керівником ОВВ складу громадської ради із зазначенням вичерпного переліку випадків, через які він може не затвердити склад ради;

· конкретизація строків погодження керівником ОВВ Положення про громадську раду та передбачення вичерпного переліку підстав, через які він може його не погодити;

· заборонити участь в установчих зборах із формування громадської ради кількох ІГС, що відносяться до однієї організації (осередків одного ІГС);
· передбачити процедуру оскарження неправомірних дій ініціативної групи по підготовці установчих зборів, включно із переліком підстав для скасування рішення установчих зборів;

· чітко прописати процедуру проведення установчих зборів із питань формування громадської ради.
  2)Вдосконалити механізми взаємодії органів влади та державного самоврядування з громадськими радами шляхом посилення зворотнього зв’язку між ними:

Зобов’язати органи державної влади та  місцевого самоврядування під час проведення консультацій з громадськістю та утворення громадських рад при органах місцевого самоврядування керуватися затвердженими постановою №996 Порядком і Типовим положенням в питанням обов’язкового обговорення з обов’язковим висвітленням рішень цих органів на відповідних сайтах органів влади чи інших ЗМІ.

· проектів державних  і  регіональних програм економічного, соціального і культурного розвитку, рішень стосовно стану їх виконання; 

· звітів головних  розпорядників  бюджетних  коштів про їх витрачання за минулий рік.
Зобов’язати органи державної влади та  місцевого самоврядування здійснювати вивчення громадської думки здійснюється шляхом: 

проведення соціологічних  досліджень та спостережень (опитування, анкетування, контент-аналіз інформаційних матеріалів, фокус-групи тощо) з обов’язковим висвітленням їх у комунальних ЗМІ для громадськості.

3. Посилити контроль за діяльністю місцевих органів державної влади та місцевого самоврядування з боку вищестоящих органів щодо виконання нормативно-правових актів в галузі формування громадянського суспільства в Україні. 
4. Розробити чіткі механізми щодо оптимізації фінансування Громадських рад.

5. Розробити систему заходів щодо широкого висвітлення серед населення регіону результатів співпраці органів державної влади з Громадськими радами з метою підвищення рівні політичної та громадянської культури населення
1

