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Зміст лекції

1. Конституційно-правове регулювання питань організації і діяльності органів державної влади. 

Конституцією України закріпилено принцип поділу державної влади на законодавчу, виконавчу та судову гілки (ст. 6). При цьому державна влада є цілісною і внутрішньо єдиною системою, оскільки лише у своїй сукупності й у тісній взаємодії всі гілки державної влади, усі державні інституції забезпечують найбільш результативне функціонування державного механізму, метою якого є ефективне виконання державно-владних функцій. 

Необхідно зазначити, що вперше конституційне закріплення теорії поділу влади було закріплене на законодавчому рівні у Конституції США 1787 року: законодавча влада – конгрес, виконавча – президент і підзвітні йому міністерства, судова – суди. Разом з тим існують винятки, зокрема Конституція Алжиру 1976 року зафіксувала політичну владу керуючої партії.

Державні органи України, які належать до різних гілок влади, наділені значним обсягом компетенції у сфері здійснення управлінських функцій. Вони реалізовують свої державно-владні повноваження через прийняття нормативно-правових актів, організаційно-розпорядчу діяльність, прийняття рішення про притягнення до відповідальності тих чи інших суб'єктів правовідносин тощо.

Органи законодавчої влади у державах з демократичною формою режиму є загальнонаціональними, представницькими, виборними, колегіальними, тобто такими, які представляють інтереси народу і держави. Єдиним органом законодавчої влади в Україні відповідно до ст. 75 Конституції України є Верховна Рада України. Парламент України є органом держави, який не має верховенства влади над іншими органами державної влади. Так, вплив Верховної Ради України на інші державні органи здійснюється винятково через систему нормативно-правових актів, які вона уповноважена приймати.

Необхідно зазначити, що Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади, проте Український народ також є суб’єктом законодавчої влади, який має повне і беззаперечне право шляхом голосування приймати закони на всеукраїнському референдумі. 

Світова практика визначає різних суб'єктів, уповноважених приймати закони. Так, у Саудівській Аравії закони приймає монарх, оскільки там немає парламенту. Існує традиція делегування парламентом права приймати закони главам держави, зокрема Президент Туркменістану може приймати закони з окремих питань. 

Органами державної виконавчої влади відповідно до статей 113-120 Конституції України є:

1) вищий орган виконавчої влади – Кабінет Міністрів України, який спрямовує і координує діяльність усіх інших підпорядкованих йому органів виконавчої влади (діяльність Кабінету Міністрів України також регулюється Законом України «Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 р.);

2) центральні органи виконавчої влади – становлять міністерства та інші центральні органи виконавчої влади (ч. 1 ст. 1 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р.;

3) місцеві органи виконавчої влади:

а) загальної компетенції  Рада Міністрів АРК, обласні, районні, Київська і Севастопольська міські державні адміністрації;

б) органи спеціальної (галузевої та функціональної) компетенції, які безпосередньо підпорядковані відповідним органам виконавчої влади.

Особливістю органів виконавчої влади, які формують окрему гілку державної влади, є те, що вони мають виконавчий та розпорядчий характер і забезпечують практичну організацію виконання законів і підзаконних нормативно-правових актів.

Органи судової влади (суди) здійснюють судову владу шляхом конституційного, цивільного, господарського, кримінального та адміністративного судочинства. Конституцією України до системи судових органів віднесено суди загальної юрисдикції (ст. 125 Конституції України) та Конституційний Суд України (ст. 147 Конституції України). Органи судової влади, які здійснюють свою діяльність на основі статей 124-131 Конституції України, Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 7 липня 2010 року. Ці та інші законодавчі акти визначають правові засади організації судової влади та здійснення правосуддя в Україні.

Особливе місце в системі органів державної влади України посідає Президент України. Конституцією України безпосередньо не відносено Президента України до якоїсь певної гілки влади і закріплено його статус як глави держави (ст.102), який є гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина. Президент України – є главою держави, бере безпосередню участь в управлінні суспільством та державою: формує Кабінет Міністрів України, призначає частину суддів Конституційного Суду України, є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України, підписує закони, здійснює представництво держави у межах її кордонів і на міжнародному рівні тощо (Розділ V Конституції України). Діяльність Президента України як глави держави забезпечують дорадчі, консультативні та допоміжні органи, зокрема Адміністрація Президента України, Рада національної безпеки і оборони України та ін.

Отже, державна влада в Україні, яка представлена системою державних органів, здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Проте, в Україні існують також державні органи, які не можуть бути віднесені до жодної окремої гілки влади, наприклад, органи прокуратури (Розділ VII Конституції України). 

2. Поняття, ознаки органів державної влади.
Державний апарат – це система взаємопов’язаних загальними принципами і єдністю цілей органів, наділених державно-владними повноваженнями для виконання завдань та функцій держави.
Державна влада – це реальна здатність державних органів, які сформовані, організовані і функціонують на основі демократичних принципів, реалізовувати функції й завдання держави.  

Орган державної влади – це відносно самостійна, організаційно та структурно відокремлена частина державного механізму, утворена відповідно до Конституції та законів України, наділена державно-владними повноваженнями, а також правовими та матеріальними ресурсами, необхідними для здійснення завдань і функцій держави. 
У науці конституційного права виділяють наступні ознаки органів державної влади:

1) створюються у встановленому державою порядку;

2) наділені державно-владними повноваженнями, тобто орган державної влади уповноважений видавати нормативно-правові акти, які є обов’язковими до виконання;

3) характеризуються певною внутрішньою структурою;

4) наділений суворо визначеною компетенцією;

6) є частиною державного апарату;

7) діє у властивих йому організаційно-правових формах;
8) мають свою матеріальну базу.
Отже, органам державної влади властиві певні ознаки, які вирізняють їх один від одного, проте в єдності вони становлять цілісний механізм, що називається апаратом держави.

Органи державної влади дуже різноманітні, проте їх можна згрупувати за певними критеріями, що дасть можливість не тільки структурувати наші знання про них, а й визначити їх місце і роль у системі державного управління.
3. Конституційна система органів державної влади України. 
Усі органи державної влади України у своїй сукупності становлять єдину, цілісну і внутрішньо узгоджену систему, чим забезпечується ефективне функціонування державного механізму в цілому. У науці під системою розуміють не просто сукупність структурних елементів, а внутрішньо узгоджену, впорядковану і взаємодіючу їх сукупність. Органи державної влади України є різних видів.

Класифікація органів державної влади України:

1. За принципом розподілу влади:

а) законодавчі – Верховна Рада України (за своєю внутрішньою структурою Верховна Рада України являє собою однопалатний парламент, за способом реалізації своїх функцій та повно​важень український парламент є постійно діючим органом державної влади – народні депутати України працюють на постійній основі);
б) виконавчі – Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, місцеві органи виконавчої влади (ці державні органи забезпечують реалі​зацію законів, указів Президента України й інших нормативно-правових актів вищих органів державної влади України. Єдність системи органів виконавчої влади України зумовлена єдністю системи державної влади; в цілому, розмежуванням функцій і повноважень між органами виконавчої влади різних рівнів, підпорядкованістю нижчестоящих органів вищестоящим та загальною спрямованістю їх діяльності на здійснення управлінських функцій держави);
в) судові – Конституційний Суд України та суди загальної юрисдикції (Конституційний Суд України визначається єдиним органом конституційної юрисдикції України, головним функціо​нальним призначенням якого є вирішення питання про відповідність законів та інших правових актів Конституції України, а також офіційне тлумачення Конституції та законів України. Система судів загальної України побудована на засадах територіальності і спеціалізації. Спеціалізованими судами є господарські й адміністративні суди. До системи судів загальної юрисдикції входять місцеві, апеляційні, вищі спеціалізовані суди. Найвищим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України. Важливе значення має конституційна заборона на утворення надзвичайних та особливих судів).
2. За способом формування:

а) виборні (Президент України, Верховна Рада України);

б) призначувані (Кабінет Міністрів України, органи прокуратури).
3. За територією діяльності:

а) загальнодержавні (Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Конституційний Суд України, Верховний Суд України);

б) регіональні (місцеві державні адміністрації).
4. За характером компетенції:

а) загальної компетенції (Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України);

б) спеціальної компетенції (Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство юстиції України);

5. За порядком здійснення владних повноважень:

а) колегіальні (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України);

б) одноосібні (Президент України).

Органи державної влади, будучи наділеними державно-владними повноваженнями, зобов’язані спрямовувати свою функціональну діяльність практично в усі сфери суспільного і державного життя у межах країни і представляти інтереси власного народу і держави на міжнародному рівні. Державні органи у межах своїх повноважень здійснюють контроль і нагляд за іншими суб’єктами правовідносин з метою забезпечення суспільного правопорядку, демократії, законності, прав і свобод людини та громадянина тощо. Держава як складний політико-правовий інститут не може існувати без державних органів, оскільки вони є тим незамінним і, по суті, безальтернативним інструментом, який необхідний для здійснення державного управління.

Отже, органи державної влади повинні мати не лише чітку структурну організацію, законодавчо регламентовану підпорядкованість, визначений обсяг повноважень і компетенції, а й високий ступінь професіоналізму і моральності.
4. Принципи організації та функціонування державних органів та їх закріплення в Конституції України.
Принципи організації та діяльності органів державної влади України – це основоположні вихідні положення, на яких базуються побудова і функціонування органів державної влади. Їх можна поділити на універсальні та спеціальні. Універсальні – притаманні всім видам органів державної влади, державному апарату України в цілому. Спеціальні – такі, що визначають побудову й функціонування лише окремих видів органів державної влади і пов’язані зі специфікою здійснення відповідних видів державної діяльності.

До універсальних принципів належать:

* принцип суверенності та єдності системи органів державної влади – полягає в тому, що система органів державної влади (державний апарат у цілому) від імені й за дорученням народу України виступає носієм державної влади, а діяльність органів державної влади базується на засадах верховенства, повноти й неподільності державної влади в середині країни та незалежності від будь-якої іноземної влади і рівноправності в зовнішніх зносинах (1 та 5 Конституції України).

* принцип поділу державної влади – відповідно до ст. 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Суть цього принципу полягає в тому, що єдина державна влада і організаційно і інсти​туційно поділяється на три відносно самостійні гілки – законодавчу, виконавчу і судову. З метою реалізації головної функції єдиної державної влади — законодавчого регулювання суспільних відносин народ обирає парламент – Верховну Раду України. Її призначення – приймати закони, які б відображали волю народу і таким чином представляли його інтереси. Виконавча влада, яка в Україні уособлюється урядом – Кабінетом Міністрів України та системою органів виконав​чої влади, має бути підзаконною. Ця гілка державної влади формується, передусім, для реалізації законів. Судова влада в Україні представлена Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції. Її головне функціональне призначення – вирішувати правові спори.
* принцип законності – органи державної влади та органи місцевого самоврядування, організовуються та діють лише на підставі та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ст. 19 Конституції України). Принцип законності випливає з конституційного принципу верховенства права, який дістав своє закріплення у ст. 8 Конституції України;

* принцип позапартійності органів виконавчої і судової влади передбачає створення і діяльність організаційних структур політичних партій в органах виконавчої та судової влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і організаціях (ч. 3 ст. 37 Конституції України).
* принцип участі громадян у формуванні й діяльності органів державної влади – отримав досить широку конкретизацію в Конституції України. Так, у ч. 1 ст. 38 йдеться про право громадян брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади, а в ч. 2 ст. 38 – про те, що громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби.

Важливою формою участі громадян у діяльності органів державної влади є індивідуальні чи колективні письмові звернення до органів державної влади, їх посадових і службових осіб, що зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк (ст. 40 Конституції України), а також реалізація їх конституційного права оскаржувати в суді рішення, діяльність чи бездіяльність органів державної влади, їхніх посадових і службових осіб (ч. 2 ст. 55 Конституції України).
* принцип гуманізму – спрямування діяльності державних органів в інтересах людини і громадянина як вищої соціальної цінності (ст. 3 Конституції України);

* принцип забезпечення соціальної справедливості – тобто паритету інтересів різних соціальних верств населення, етнічних груп, забезпечення рівності в суспільстві (ч. 2 ст. 24 Конституції України).

Спеціальні принципи організації та діяльності органів державної влади України визначають їх індивідуальні ознаки. До таких принципів належать:

* рівне право доступу громадян до державної служби (ч. 2 ст. 38 Конституції України);
* відповідальність службовців за прийняті рішення, невиконання або неналежне виконання своїх посадових обов’язків тощо.

Отже, органи державної влади здійснюють свою організацію та діяльність на основі законодавчо закріплених принципів організації та діяльності органів державної влади України, що відповідає загальним вимогам побудови правової держави.

Тема 2. Конституційно-правовий статус Верховної Ради України

План 

1. Поняття та ознаки парламенту. Види парламентів. 

2. Верховна Рада – парламент України: чисельний склад та структура. 

3. Строки повноважень ВРУ. Дострокове припинення повноважень ВРУ. 

4. Компетенція Верховної Ради України. 
5. Акти ВРУ. 
6. Статус народного депутата України та його принципи.
7.  Депутатські групи і фракції у ВРУ.
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Зміст лекції

1. Поняття, ознаки і види парламентів.
Законодавча влада здійснюється загальнонаціональним колегіальним представницьким органом, який у різних країнах світу може мати свою назву: конгрес, національні збори, народні збори, меджліс та ін. Проте загальна назва органу законодавчої влади – парламент.

Відповідно до ст. 75 Конституції України Верховна Рада України (парламент України) є єдиним органом законодавчої влади в Україні.

Парламент – це виборний колегіальний орган держави, вищий орган народного представництва, який виражає суверенну волю народу, покликаний регулювати важливі суспільні відносини головним чином шляхом прийняття законів.

Ознаки Верховної Ради України:

1) загальнодержавність – компетенція Верховної Ради України поширюється на всю територію України;

2) представництво – представляє інтереси народу України та держави згідно з належними йому правами;

3) виборність – Верховна Рада України формується тільки шляхом проведення виборів;

4) єдиний орган верховної законодавчої влади в Україні – виключно Верховна Рада України уповноважена приймати закони, жодний інший орган державної влади таких повноважень не має;

5) колегіальність – складається з народних депутатів (кількісний склад Верховної Ради України становить 450 народних депутатів України);

Види парламентів визначаються за їх поділом на палати. За структурою парламенти поділяють на однопалатні (монокамерні) та двопалатні (бікамерні). Український парламент є однопалатним. Це пов’язано із уні​тарним характером держави та конституційними традиціями, які скла​лись у вітчизняному державотворенні.Бікамерні парламенти, своєю чергою, поділяють на:
* егалітарні – парламенти, обидві палати яких мають однакові повноваження в законодавчій галузі, а уряд підзвітний перед кожною з них (парламенти Бельгії чи Італії).

* нерівноправні – є нерівноправні парламенти, палати яких не мають однакових повноважень, діяльність уряду визначається більшою мірою нижньою палатою, а верхня палата характеризується менш представницьким характером, що обумовлено особливостями порядку її формування (парламенти Великої Британії, Іспанії, Франції).

Однопалатні парламенти існують у таких державах, як Україна, Ізраїль, Болгарія, Греція, Данія, Португалія, Туреччина, Швеція, Єгипет, Нова Зеландія та ін. Значною перевагою однопалатного парламенту є спрощена законодавча процедура, що дає можливість дієво реагувати на явища та процеси в суспільстві, які потребують негайного нормативного врегулювання. Зазвичай, однопалатні парламенти властиві державам, які є невеликими за розмірами та мають однонаціональний склад населення.

Двопалатні парламенти властиві державам як з унітарним, так і з федеративним устроєм. Такі парламенти мають Аргентина, Бразилія, Італія, Іспанія, Румунія, Польща, Франція.
В залежності від форми правління в державах виділяють:

1. Парламенти в країнах, де в основу організації державної влади покладено модель «гнучкого» поділу влади (парламенти типу арени). Парламент такого типу відіграє вирішальну роль у формуванні уряду, який несе перед ним політичну відповідальність, а в разі неспроможності сформувати уряд його повноваження можуть бути достроково припинені. Подібні парламенти функціонують у країнах з парламентськими формами правління (наприклад, Велика Британія, Італія, Молдова).

2. Парламенти в країнах, де організація державної влади будується відповідно до моделі «жорсткого» поділу влади (парламенти типу конгресу). Такі парламенти існують у країнах із президентською (дуалістичною) формою правління, яка характеризується відсутністю інститутів парламентської відповідальності виконавчої влади та розпуску парламенту. При цьому головним завданням подібних парламентів є законодавча діяльність.

3. Парламенти в країнах, де існує змішана форма правління, тобто в основу організації державної влади покладено елементи як моделі «гнучкого», так і моделі «жорсткого» поділу влади, – парламенти змішаного типу. Верховна Рада України – парламент змішаного типу.

За характером функцій, здійснюваних парламентами, їх поділяють на:

* активні – парламенти, які відіграють значну роль як у прийнятті законів, так і у формуванні уряду та контролі за його діяльністю (Конгрес США).

* реактивні – на діяльність парламентів значний вплив мають уряди, хоча парламент зберігає значні повноваження з контролю за виконавчою владою (парламенти Великої Британії, Канади, Австралії).

* маргінальні парламенти, які фактично повністю контролюються виконавчою владою, через що їх внесок у формування політики досить незначний (характерні для  Марокко, Йорданії).

* мінімальні – це органи, які виконують лише декоративну функцію, утворюються з метою надання видимості легітимності існуючому режиму (парламенти «радянського» типу).

2. Верховна Рада – парламент України: чисельний склад та структура. 
Конституційний склад Верховної Ради України та її структура визначаються Розділом VI Конституції України, Законами України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10 лютого 2010 року, «Про статус народного депутата України» від 17 листопада 1992 року, «Про комітети Верховної Ради України» від 4 квітня 1995 року та іншими нормативно-правовими актами.

Конституційний склад Верховної Ради України згідно з ч. 1 ст. 76 Конституції України становить 450 народних депутатів України. 
Кількісний склад парламенту України - це загальна кількість народних депутатів, зумовлена певними об'єктивними обставинами: кількістю населення держави, територією держави, виборчою системою тощо. Кількісний склад парламентів країн світу досить різний, зокрема в Естонії 101, Литві - 141, Молдові - 101, Латвії 100, Словаччині - 150, Хорватії - 160, Чехії - 200. У деяких країнах численними є й нижні палати парламентів, зокрема у Росії - 450, США - 435, Франції - 577, Італії - 630, Німеччині - 662.

Для забезпечення належної діяльності в складі парламенту утво​рюються депутатські об’єднання та робочі органи, призначаються відповідні посадові особи. У загальному вигляді структура Верховної Ради України виглядає таким чином:
Голова Верховної Ради України; 
Перший заступник та заступник Голови Верховної Ради України;
комітети Верховної Ради України;
парламентські фракції;
робочі органи ad hoc: тимчасові спеціальні та тимчасові слідчі комісії Верховної Ради України;

Погоджувальна рада депутатських фракцій у Верховній Раді Укра​їни;

Апарат Верховної Ради України.
Очолює парламент Голова Верховної Ради України, який обирається із числа народних депутатів України. Рішення по обранню приймається таємним голосуванням шляхом подачі бюлетенів. Основними завдан​нями Голови Верховної Ради України, відповідно до ч. 2 ст. 88 Консти​туції України, є:
1) ведення засідань Верховної Ради України;
2) організація роботи Верховної Ради України та координація ді​яльності її органів; 
3) підписання актів, прийнятих Верховною Радою України;
4) представництво Верховної Ради України у зносинах з іншими органами державної влади України та органами влади інших держав;
5) організація роботи апарату Верховної Ради України.
Голова Верховної Ради України наділений й іншими пововаженнями відповідно до ст. 78 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України».

Перший заступник і заступник Голови Верховної Ради України - це посадові особи Верховної Ради України, які обираються з числа народних депутатів України відкритим поіменним голосуванням більшістю народних депутатів України від конституційного складу парламенту, кандидатури яких вносяться в порядку, визначеному для внесення кандидатури на посаду Голови Верховної Ради України. Рішення парламенту оформляється відповідними постановами.

Повноваження Першого заступника і заступника Голови Верховної Ради України (ст. 80 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України»):

1) виконують окремі повноваження Голови Верховної Ради України;

2) визначають за дорученням Голови Верховної Ради України головний комітет з опрацювання внесених до Верховної Ради України проектів актів відповідно до предметів відання комітетів;

3) вживають заходи для організації скоординованої спільної роботи комітетів, тимчасових спеціальних комісій і тимчасових слідчих комісій;

4) виконують інші повноваження, зокрема виконують доручення Верховної Ради України, Голови Верховної Ради України тощо.
Основними робочими органами парламенту є його комітети. Основними завданнями комітетів є законопроектна робота, підготовка і по​передній розгляд питань, віднесених до повноважень Верховної Ради, та виконання контрольних функцій (ч.1 ст. 89 Конституції України). Правовий статус комітетів окрім Конституції України визначається також Законом України «Про комітети Верховної Ради України» та Регламентом Вер​ховної Ради України. Комітети створюються з числа народних депута​тів України. Народний депутат може входити лише до складу одного комітету. Як правило, ко​мітети утворюються за галузевою ознакою: з питань правової політи​ки; з питань правосуддя; з питань державного будівництва та місцевого самоврядування; з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності; з питань боротьби з органі​зованою злочинністю і корупцією тощо.

Верховна Рада України затверджує кількість комітетів, їх назву та предмети відання. Кількість комітетів, їх назва та предмети відання можуть бути змінені за рішенням Верховної Ради України нового скликання до вирішення питання про формування персонального складу комітетів (ч. 1 ст. 5 Закону України «Про комітети Верховної Ради України»).

Мінімальний і максимальний склад одного комітету визначається постановою Верховної Ради України.

Комітети Верховної Ради України згідно зі ст. 11 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» виконують законопроектну, організаційну та контрольну функції.
Основні форми роботи комітетів – це засідання та слухання в комітетах. Засідання комітету є повноважним, якщо на ньому присутні більше половини від затвердженого Верховною Радою України складу його членів. Рішення на засіданнях комісії приймаються простою більшістю голосів її членів. За результатами слухань комітет приймає рекомендації.

Правові акти, що приймаються комітетами, визначені в ст. 49 Закону України «Про комітети Верховної Ради України»:

1) рішення – з організаційних питань;

2) висновки – у випадках, установлених даним законом (наприклад, щодо законопроектів);

3) рекомендації – щодо контрольної діяльності комітетів, щодо осіб, які пропонуються для обрання, призначення, надання згоди на їх призначення чи звільнення Верховною Радою України, щодо результатів слухань у комітетах.

Депутатські фракції формуються на партійній основі народними де​путатами, обраними за списками політичних партій, які за результатами виборів отримали депутатські мандати. Політична партія має право формувати у Верховній Раді України лише одну депутатську фракцію. Мінімаль​на кількість народних депутатів для формування депутатської фракції має становити не менше 15 народних депутатів України. Депутатські фракції формуються на першій сесії Верховної Ради України нового скликання до роз​гляду питань про обрання Голови Верховної Ради України, створення органів Верховної Ради України.
Тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України – це тимчасові колегіальні органи парламенту України, що утворюються з числа народних депутатів України, які дали згоду на це, для підготовки і попереднього розгляду питань за дорученням Верховної Ради України, а також для доопрацювання проектів законів та інших актів парламенту. Строк повноважень тимчасової спеціальної комісії не може перевищувати одного року з дня її утворення (ч. 8 ст. 85 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України»).

Тимчасові слідчі комісії Верховної Ради України – це тимчасові колегіальні органи парламенту України, що утворюються з числа народних депутатів України, які дали згоду на це, для проведення розслідувань з питань, що становлять суспільний інтерес, за умови, якщо за це проголосувала не менш як 1/3 від конституційного складу Верховної Ради України. Висновки і пропозиції таких спеціальних слідчих комісій згідно з Конституцією України (ч. 5 ст. 89 Закону України «Про регламент Верховної Ради України») не є вирішальними для слідства і суду (ст.87 Закону України «Про регламент Верховної Ради України»).

Погоджувальна рада депутатських фракцій у Верховній Раді України – це консультативно-дорадчий орган парламенту, до складу якого входять Голова Верховної Ради України, його Перший заступник і заступник, голови депутатських фракцій і депутатських груп (з правом ухвального голосу) та голови комітетів (з правом дорадчого голосу) і який створюється для попередньої підготовки і розгляду організаційних питань роботи Верховної Ради України, зокрема підготовки розкладу пленарних засідань та тижневого порядку денного пленарних засідань парламенту. 

Окремими структурними підрозділами парламенту, які не входять до складу його апарату, є Інститут законодавства Верховної Ради України та Видавництво Верховної Ради України. Офіційними ви​даннями Верховної Ради України є газета «Голос України» та журнал «Відо​мості Верховної Ради України», у яких публікуються акти, прийняті парламентом. 

До спеціалізованих допоміжних інституцій, що становлять окрему ланку механізму парламентського контролю та які дістали назву «спеціалізовані органи парламентського контролю» належать: Рахункова палата, на яку покладається функція здійснення від імені Верховної Ради України контролю за надходженням коштів до Дер​жавного бюджету України та їх використанням; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, який здійснює парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина.
3. Строки повноважень Верховної Ради України та дострокове припинення її повноважень.
Важливою ознакою Верховної Ради України є постійно діючий характер. Основний Закон України (ч. 1 ст. 76) чітко визначив строк повноважень Верховної Ради України – п’ять років.

Український парламент є повноважним, тобто може розпочати свою діяльність, за умови дотримання таких основних вимог:

* обрання не менше двох третин від його конституційного складу (ч. 2 ст. 82 Конституції України);

* складення присяги народними депутатами України перед відкриттям першої сесії новообраної Верховної Ради України (ст. 79 Конституції України).

Повноваження Верховної Ради України припиняються у день відкриття першого засідання Верховної Ради України нового скликання (ч. 1 ст. 90 Конституції України). У разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України під час дії воєнного чи надзвичайного стану її повноваження продовжуються до дня першого засідання першої сесії Верховної Ради України, обраної після скасування воєнного чи надзвичайного стану (ч. 4 ст. 83 Конституції України).  

Можливість дострокового припинення повноважень Верховної Ради України визначена ч. 2 ст. 90 Конституції України.

Дострокове припинення повноважень парламенту – виняткове право глави держави. Ініціатива розпуску Верховної Ради України належить Президентові України, будь-яка інша посадова особа чи державний орган не уповноважені вчиняти такі дії. Водночас розпуск парламенту – це право Президента України, а не обов’язок. Глава держави має право підписати відповідний Указ, суворо дотримуючись Конституції України. Розпуск Верховної Ради України здійснюється на основі Указу Президента України про дострокове припинення повноважень парламенту з одночасним призначенням дати позачергових виборів до Верховної Ради України.

Достроково припинити повноваження Верховної Ради України Президент України має право, якщо: 
* протягом одного місяця у Верховній Раді України не сформовано коаліцію депутатських фракцій відповідно до статті 83 цієї Конституції;

* протягом шістдесяти днів після відставки Кабінету Міністрів України не сформовано персональний склад Кабінету Міністрів України;

* протягом тридцяти днів однієї чергової сесії пленарні засідання не можуть розпочатися (ст. 90 Конституції України).

Президент України не може достроково припинити повноваження Верховної Ради України, якщо:

* Верховна Рада України обрана на позачергових виборах,  проведених після дострокового припинення Президентом України повноважень Верховної Ради України попереднього скликання, не можуть бути припинені протягом одного року з дня її обрання (ч. 4 ст. 90 Конституції України);

* повноваження Верховної Ради України не можуть бути достроково припинені в останні шість місяців строку повноважень парламенту або Президента України (ч. 5 ст. 90 Конституції України).

4. Компетенція Верховної Ради України.
Компетенція – сукупність установлених в офіційній формі прав і обов’язків, тобто повноважень будь-якого органу чи посадової особи, які визначають можливості цього органу або посадової особи приймати обов’язкові до виконання рішення, організовувати та контролювати їх виконання, вживати у необхідних випадках заходи легального примусу.

Компетенція Верховної Ради України – закріплені Конституцією України предмети відання та повноваження, необхідні для реалізації функцій Верховної Ради України.
Конституція України визначила широку компетенцію Верховної Ради України, яку за суттю та призначенням можна поділити на такі види: 
1) Законодавча компетенція Верховної Ради України – це найважливіший напрямок її діяльності. Законодавчу компетенцію складають такі повноваження Верховної Ради України:

а) внесення змін до Конституції України, крім розділу І «Загальні засади», розділу III «Вибори. Референдум» і розділу XIII «Внесення змін до Конституції України»;

б) призначення всеукраїнського референдуму з питань про зміну території України; прийняття законів; затвердження Державного бюджету України та внесення до нього змін;

в) визначення засад внутрішньої та зовнішньої політики; затвердження загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля;

г) надання в установлений законом термін згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсації міжнародних договорів України.

2) Установчу компетенція Верховної Ради України становлять її повноваження з формування органів державної влади і державних установ, призначення, затвердження чи обрання посадових осіб тощо.

До неї можна віднести: а) повноваження щодо призначання виборів органів публічної влади (призначення виборів Президента України, дострокове припинення повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим за наявності висновку Конституційного Суду України про порушення нею Конституції України або законів України; призначення позачергових виборів до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, чергових і позачергових виборів до органів місцевого самоврядування);

б) повноваження щодо призначення за поданням Президента України та звільнення з посади передбачених Конституцією України посадових осіб: Прем’єр-міністра України, Голови Антимонопольного комітету України, Голови Фонду державного майна України, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України, Голови Національного банку України, членів Центральної виборчої комісії України.
в) повноваження щодо призначення на посаду на власний розсуд (Голови та інших членів Рахункової палати, половини складу Ради Національного банку України, половини складу Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Уповноваженого з прав людини, третини складу Конституційного Суду України);

г) надання згоди на призначення на посаду та звільнення з посади Президентом України Генерального прокурора України; висловлення недовіри Генеральному прокуророві України, що має наслідком його відставку з посади;

д) повноваження з обрання посадових осіб (обрання суддів безстроково; призначення третини складу Конституційного Суду України).

3) Контрольна компетенція Верховної Ради України полягає у здійсненні парламентського контролю, передусім за діяльністю Кабінету Міністрів України. Згідно з п. 33 ст. 85 Конституції України Верховна Рада України здійснює парламентський контроль у межах, визначених Конституцією, об’єктом якого є Президент України, виконавча влада, представницький орган Верховної Ради Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування тощо.

Відповідно, можна виділити контрольні повноваження щодо:

а) Президента України:

* заслуховування щорічних і позачергових послань Президента України про внутрішнє і зовнішнє становище України;

* усунення Президента України з поста в порядку особливої процедури (імпічменту), встановленої ст. 111 Конституції України;

* прийняття рішення про направлення запиту до Президента України на вимогу народного депутата України, групи народних депутатів чи комітету Верховної Ради України, попередньо підтриманого не менш як однією третиною від конституційного складу Верховної Ради України;

б) Кабінету Міністрів України:

* розгляд і прийняття рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України;

* призначення за поданням Президента України Прем'єр-міністра України, Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України, призначення за поданням Прем'єр-міністра України інших членів Кабінету Міністрів України, звільнення зазначених осіб з посад, вирішення питання про відставку Прем'єр-міністра України, членів Кабінету Міністрів України;

* здійснення контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України відповідно до Конституції України;

* розгляд за пропозицією Президента України, або не менш як однієї третини народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України питання про відповідальність Кабінету Міністрів України та прийняття резолюції недовіри Кабінетові Міністрів України більшістю від конституційного складу Верховної Ради України (наслідком прийняття такої резолюції є відставка Кабінету Міністрів України) питання про відповідальність Кабінету Міністрів України не може розглядатися Верховною Радою України більше одного разу протягом однієї чергової сесії, а також протягом року після схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України або протягом останньої сесії Верховної Ради України (ст.87 Конституції України).

До контрольної компетенції Верховної Ради України можна також віднести: право народного депутата України звернутися на сесії Верховної Ради України із запитом до органів Верховної Ради, до Кабінету Міністрів України, до керівників інших органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також до керівників підприємств, установ і організацій, розташованих на території України, незалежно від їх підпорядкування і форм власності. Керівники органів державної влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій зобов’язані повідомити народного депутата України про результати розгляду його запиту (ст. 86 Конституції України).
4) Компетенція у фінансовій сфері Верховної Ради України:
* контролює виконання Державного бюджету України, приймає рішення щодо звіту про його виконання;

* затверджує рішення про надання Україною позик і економічної допомоги іншим державам і міжнародним організаціям, а також про одержання Україною від інших держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом України;

* здійснює контроль за їх використанням. Відповідно до ст. 98 Конституції України контроль за надходженням коштів Державного бюджету України та їх використанням від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата.
5) Компетенція у сфері зовнішньої політики, оборони та безпеки передбачають права Верховної Ради України:

* оголошувати за поданням Президента України стан війни і укладати мир; схвалювати рішення Президента України про використання Збройних Сил України та інших військових формувань у разі збройної агресії проти України;

* затверджувати загальну структуру, чисельність, визначати функції Збройних Сил України, Служби безпеки України, інших, утворених відповідно до законів України, військових формувань, а також Міністерства внутрішніх справ України;

* ухвалювати рішення про надання військової допомоги іншим державам, про направлення підрозділів Збройних Сил України до іншої держави чи про допуск підрозділів збройних сил інших держав на територію України;

* затверджувати протягом двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях; про загальну або часткову мобілізацію; про оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації.

6) Самоорганізація роботи Верховної Ради України:

* обрання Голови Верховної Ради України, першого заступника і заступника Голови Верховної Ради України та відкликання їх (ст. 88 Конституції України);

* затвердження переліку комітетів Верховної Ради України та обрання голів цих комітетів (ст. 89 Конституції України);

* створення тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій (ст.89 Конституції України);

* призначення на посаду та звільнення з посади керівника апарату Верховної Ради України; затвердження кошторису Верховної Ради України та структури її апарату (ст..85 Конституції України).

7) Верховна Рада України має також інші повноваження відповідно до Конституції України. До них відносять: утворення і ліквідацію районів, встановлення і зміну меж районів і міст, віднесення населених пунктів до категорії міст, найменування і перейменування населених пунктів і районів; затвердження переліку об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації; визначення правових засад вилучення об’єктів права приватної власності; заснування державних нагород, установлення військових звань, дипломатичних рангів та інших спеціальних звань тощо.

Загалом компетенція Верховної Ради України у сфері регулювання суспільних відносин є досить багатогранною, що свідчить про винятково важливу роль парламенту як координуючого, контрольного, установчого та законодавчого органу в системі органів державної влади.

5. Акти Верховної Ради України.
Верховна Рада України для реалізації наданої їй компетенції згідно зі ст. 91 Конституції України приймає закони, постанови та інші акти більшістю від її конституційного складу, крім випадків, передбачених Конституцією України.

Закон – нормативно-правовий акт вищої юридичної сили в системі нормативно-правових актів держави, який регулює найбільш важливі суспільні відносини. Закони та інші правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (ч. 2 ст. 8 Конституції України). У науці конституційного права за значенням та місцем в ієрархічній системі нормативно-правових актів України розрізняють такі види законів:

*  Основний закон (конституція України) – має найвищу юридичну силу;

* конституційні – закони, які припиняють чинність певних конституційних положень або вносять зміни до тексту Основного Закону України. Такі текстові доповнення, прийнятті з дотриманням законодавчо визначеної процедури, є невід’ємною частиною Конституції України. Ці закони приймаються конституційною більшістю голосів (щонайменше 300) народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України;

* органічні – закони, прийняття яких передбачено конституційною нормою. Наприклад, у ч, 3 ст. 140 Конституції України зазначено, що місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» був прийнятий 21 травня 1997 року;

* звичайні – закони, які прийняті парламентом України у порядку загальної законодавчої процедури. Такі закони приймаються простою більшістю голосів (226) народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України;

* забезпечуючі – закони, що приймаються для введення в дію інших законів з метою ратифікації міжнародних договорів;

* загальні – закони, що приймаються для регулювання певної сфери суспільних відносин.

Можна виділити наступні стадії законодавчого процесу: 

* законодавча ініціатива – підготовка законопроекту (законодавчої пропозиції) та внесення його до Верховної Ради України;

* попередній розгляд законопроекту в комітетах Верховної Ради України;

* обговорення законопроекту на пленарних засіданнях Верховної Ради України з його наступним прийняттям або відхиленням (повністю або частково);

* підписання та оприлюднення закону;

* набрання чинності законом.

Що стосується процедури розгляду законопроектів Верховною Радою України, виділяють три читання. Порядок підготовки і розгляду законопроекту Верховною Радою у першому, другому та третьому читаннях регулюється Регламентом Верховної Ради України (глави № 18, 19, 20), Положенням про порядок роботи з документами у Верховній Раді (ч. 3, п. 5.2), Положенням про порядок роботи у Верховній Раді із проектами законів, постанов, інших актів Верховної Ради. 

Перше читання законопроекту – обговорення основних принципів, положень, критеріїв, структури законопроекту так прийняття його за основу. 
Друге читання законопроекту – постатейне обговорення і прийняття у другому читанні.

Третє читання – прийняття законопроекту, який потребує доопрацювання та узгодження в цілому. Так, необхідно зазначити, що законопроект може бути прийнятий в будь-якому читанні.
Постанови – це нормативно-правові акти, які приймаються на виконання та на підставі Конституції і законів України і можуть бути як нормативними, так і індивідуально-владними. Постанови є підзаконними правовими актами. За допомогою постанов Верховна Рада України вирішує низку важливих питань внутрішньо-організаційного характеру. Так, постановою призначаються на посади Голова Верховної Ради України і його заступники, затверджується персональний склад, перелік комітетів і комісій парламенту тощо.

Декларація – це нормативно-правовий акт, що регламентує урегулювання найбільш загальних суспільних відносин. Декларація – назва окремих політико-правових актів, яким властива відповідна урочистість та особлива значущість для розвитку суспільства і держави загалом. Декларації становлять переважно принципи, а не конкретні норми права, тому їх положення потребують додаткового законодавчого врегулювання. Наприклад, Декларація «Про державний суверенітет України» від 16 липня 1990 року визначила основні напрями розвитку України. У розділі І Декларації зазначено: «Українська PCP як суверенна національна держава розвивається в існуючих кордонах на основі здійснення українською нацією свого невід’ємного права на самовизначення» тощо.

Звернення – це завжди індивідуально-владні акти, які адресуються конкретним суб’єктам з приводу особливих подій. Наприклад, звернення до держав – членів НАТО з приводу бомбардування Косово. Звернення Верховної Ради України можуть мати і внутрішній характер - Звернення до українського народу щодо вшанування пам’яті жертв голодомору 1932-1933 років учасників спеціального засідання Верховної Ради України від 14 травня 2003 року.

Регламент – це нормативно-процесуальний акт, що приймається Верховною Радою України, який визначає режим її діяльності (встановлює порядок та періодичність скликання і проведення сесій, засідань), процедуру створення та діяльність окремих її органів і посадових осіб. Регламент Верховної Ради України прийнято у формі закону, що узгоджується з відповідними нормами Конституції України, а саме:

* виключно законами України визначаються організація і порядок діяльності Верховної Ради України, статус народних депутатів України (п. 21 ч. 1ст. 92);

* порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та законом про Регламент Верховної Ради України (ч. 4 ст. 82);

* повноваження народних депутатів України визначаються Конституцією та законами України (ч. 4 ст. 76).

Заява – це офіційне ненормативне звернення Верховної Ради України до інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових осіб, а також парламентів інших держав чи міжнародних органів з відповідною інформацією чи обставинами, які мають юридичне значення. Змістом такої заяви може бути заклик вчинити певні дії або утриматися від їх виконання. Органи та посадові особи Верховної Ради України уповноважені приймати власні правові акти. Наприклад, розпорядження приймає Голова Верховної Ради України та його заступники, а рішення, висновки та рекомендації - комітети Верховної Ради України.

Отже, правові акти Верховної Ради України відіграють роль найважливіших регуляторів суспільних відносин і поділяються як на нормативно-правові, так і на індивідуально-владні акти.

6. Конституційно-правовий статус народного депутата України.
Народний депутат України – це представник Українського народу у Верховній Раді України, уповноважений ним виражати і захищати інтереси суспільства, здійснювати повноваження, пов’язані з реалізацією парламентом його функцій. 

Депутатський мандат засвідчує легітимність повноважень депутата представницького органу публічної влади та обумовлює характер відносин між депутатом і виборцями. 

Правовий статус зберігається на весь строк дії депутатського мандата.

Народним депутатом України може бути громадянин України (ч. 2 ст. 76 Конституції України), який:

* на день виборів досяг двадцяти одного року;

* має право голосу;

* проживає в Україні протягом останніх п'яти років.

Не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку (ч. 3 ст. 76 Конституції України).

Перед вступом на посаду народні депутати України складають перед парламентом України присягу. Присягу зачитує найстарший за віком народний депутат України перед відкриттям першої сесії новообраної Верховної Ради, після чого депутати скріплюють присягу своїми підписами під її текстом. Відмова скласти присягу має наслідком втрату депутатського мандата.
Повноваження народних депутатів України починаються з моменту складення присяги, а припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради. 
Народний депутат України здійснює свої повноваження на постійній основі. Це означає, що його діяльність як члена парламенту (депутатська діяльність) є його основною роботою на весь період повноважень. Він не може бути членом Кабінету Міністрів України, керівником центрального органу виконавчої влади, мати інший представницький мандат чи одночасно бути на державній службі, обіймати посаду міського, сільського, селищного голови. Статус депутата несумісний із здійсненням будь-якої іншої діяльності за сумісництвом з отриманням матеріальної винагороди за винятком викладацької, наукової роботи та творчої діяльності, а також медичної практики у вільний від виконання обов’язків народного депутата час. Народний депутат не може залучатись як експерт органами досудового слідства, прокуратури, суду, займатися адвокатською діяльністю, входити до складу керівництва, правління чи ради підприємства, установи, організації, що має на меті одержання прибутку.
Правовий статус народного депутат України – це сукупність законодавчо встановлених прав і обов’язків народного депутата та гарантій депутатської діяльності.
Право законодавчої ініціативи народного депутата реалізується у формі внесення до Верховної Ради України: 1) проекту закону, постанови; 2) проекту іншого акту парламенту; 3) пропозицій до законопроекту; 4) поправок до законопроекту.
На пленарних засіданнях парламенту народний депутат має право: 1) обирати і бути обраним на посади Голови Верховної Ради України, Першого заступника і заступника Голови Верховної Ради України; 2) обирати і бути обраним до органів Верховної Ради України; 3) пропонувати питання для розгляду Верховною Радою України або її органами; 4) виступати із законодавчою ініціативою у Верховній Раді України; 5) звертатися із депутатськими запитами, вимагати відповіді на них; 6) брати участь у дебатах, ставити запитання доповідачам, головуючому на засіданні; 7) виступати з обґрунтуванням своїх пропозицій і з мотивів голосування; 8) висловлювати свою думку щодо кожного питання, яке розглядається на засіданні; 9) висловлювати думку щодо кандидатів, які обираються чи призначаються на посади, звільняються з посад Верховною Радою України, а також щодо яких Верховна Рада України надає згоду на призначення і звільнення з посад; 10) порушувати питання про заміну головуючого на пленарному засіданні Верховної Ради України; 11) порушувати питання про довіру складу органів, утворених Верховною Радою України, а також посадовим особам, яких обрано, призначено на посади або щодо призначення на посади яких Верховною Радою України надано згоду у випадках, передбачених Конституцією України; 12) порушувати питання про перевірку діяль​ності підприємств, установ, організацій, розташованих на території України і щодо яких є дані про порушення ними законодавства України, про створення з цією метою тимчасових слідчих комісій; 13) передавати для внесення до протоколу і стенографічного бюлетеня засідання текст свого виступу, окремої думки, заяви, пропозиції і зауваження з питань, що розглядаються Верховною Радою України.
Народний депутат України зобов’язаний: 1) дбати про благо України і добробут Українського народу, захищати інтереси виборців та держави; 2) додержуватися вимог Конституції та законів України, додержуватися присяги народного депутата України; 3) бути присутнім і особисто брати участь у засіданнях Верховної Ради України та її органів, до складу яких його обрано; 4) особисто брати участь у голосуванні з питань, що розглядаються Верховною Радою України та її органами; 5) виконувати доручення Верховної Ради України, відповідного комітету, фракції, тимчасової спеціальної або тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України, до складу яких його обрано; 6) інформувати Верховну Раду України та її органи, до складу яких його обрано, про виконання доручень Верховної Ради України та її органів тощо. 
Чинне законодавство передбачає систему гарантій, які покликані забезпечити ефективність діяльності народного депутата України. До них належать: неприпустимість свавільного обмеження депутатських повноважень, депутатська недоторканність (депутатський імунітет), створення належних умов для виконання депутатських повноважень, забезпечення інформаційними матеріалами та юридичною допомогою, право на використання засобів масової інформації й технічних засобів, право мати до тридцяти одного помічника-консультанта, забезпечення народних депутатів жилими приміщеннями, щомісячне відшкодування витрат, пов’язаних із виконанням депутатських повноважень, право на першочергове поселення в готелі, право на безоплатний проїзд, звільнення від призову на військову службу або збори, державне страхування народного депутата, фінансове, медичне та соціально-побутове забезпечення, право народного депутата після закін​чення строку його повноважень на попередню роботу (посаду) тощо. 

Депутатська недоторканість означає, що (ч. 3 ст. 80 Конституції України, ст. 27 ЗУ «Про статус народного депутата України») народний депутат України не може бути без згоди Верховної Ради України притягнутий до кримінальної відповідальності, затриманий чи заарештований (рішення про згоду на притягнення до відповідальності депутата приймається на засіданні Верховної Ради України поіменним голосуванням у вигляді постанови не менш як 2/3 голосів депутатів від їх фактичної кількості). Обшук, затримання народного депутата чи огляд особистих речей і багажу, транспорту, жилого чи службового приміщення народного депутата, а також порушення таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції та застосування інших заходів, що відповідно до закону обмежують права і свободи народного депутата України, допускаються лише в разі, коли Верховною Радою України надано згоду на притягнення його до кримінальної відповідальності, якщо іншими способами одержати інформацію неможливо.

Депутатський індемнітет означає, що народний депутат не несе юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання в парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп (ч. 2 ст. 80 Конституції України);

Депутатський запит – це вимога народного депутата, народних депутатів чи комітету парламенту, яка заявляється на сесії Верховної Ради України до органів Верховної Ради України, до Кабінету Міністрів України, до керівників інших органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також до керівників підприємств, установ і організацій, розташованих на території України, незалежно від їх підпорядкування і форм власності, дати офіційну відповідь з питань, віднесених до їх компетенції.

Депутатське звернення – викладена в письмовій формі пропозиція народного депутата, звернена до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, керівників під​приємств, установ і організацій, об’єднань громадян здійснити певні дії, дати офіційне роз’яснення чи викласти позицію з питань, віднесених до їх компетенції.
7. Депутатські групи і фракції у ВРУ.
Позафракційні народні депутати можуть об’єднуватись у депутатську групу народних депутатів. Мінімальна кількість народних депутатів для формування депутатської групи має становити не менше ніж 15 народних депутатів. Зареєстрована депутатська група має права депутатської фракції.
Депутатські фракції – це об’єднання, які формуються на партійній основі народними депутатами, обраними за списками політичних партій, які за результатами виборів отримали депутатські мандати. 
Політична партія має право формувати у Верховній Раді України лише одну депутатську фракцію. Мінімаль​на кількість народних депутатів для формування депутатської фракції має становити не менше 15 народних депутатів України. 
Депутатські фракції формуються на першій сесії Верховної Ради нового скликання до роз​гляду питань про обрання Голови Верховної Ради України, створення органів Верховної Ради.
Народний депутат може входити до складу тільки однієї депутатської групи або фракції. Голова Верховної Ради України і його заступники не входять до їх складу. Народний депутат, якого виключено чи який вийшов зі складу депутатської фракції, є позафракційним. 
Тема 3. Конституційно-правовий статус Президента України

План
1. Місце і роль Президента України в механізмі державної влади. 

2. Порядок обрання Президента України. 
3. Компетенція Президента України.

4. Підстави і порядок дострокового припинення повноважень Президента України. 

5. Апарат Президента України. 
6. Акти Президента України.
7. Конституційно-правові основи взаємовідносин Президента України з Верховною Радою України.
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Зміст лекції

1. Місце і роль Президента України в механізмі державної влади. 

Конституція України визначає Президента як главу держави, що виступає від її імені. Президент уособлює державу, має особливий правовий статус у політичному житті суспільства, завдяки своїм повноваженням врівноважує всі гілки влади, представляє державу в міжнародних відносинах.

Згідно Конституції України на Президента України як главу держави покладено найважливіші функції:

1) обов’язок бути гарантом державного суверенітету;

2) виступати гарантом територіальної цілісності України;

3) бути гарантом Конституції України;

4) бути гарантом додержання прав і свобод людини і громадянина.

Строк повноважень Президента України – 5 років.

Президентом може бути громадянин України, який:

* не молодше 35 років; 
* не менше 10 останніх років перед днем виборів років проживати в Україні;

* має право голосу; 
* володіє українською мовою.

Одна й та сама особа не може бути Президентом України більше ніж два строки підряд.

Президент України не може мати іншого представницького мандата, обіймати посаду в органах державної влади або в об'єднаннях громадян, а також займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю чи входити до складу керівного органу або наглядової ради підприємства, що має на меті одержання прибутку.

Повноваження Президента України починаються з моменту складення ним присяги народові України на урочистому засіданні Верховної Ради України. Приведення Президента України до присяги здійснює Голова Конституційного Суду України.
Президент України посідає особливе місце в системі органів державної влади України. Конституцією України безпосередньо не відносено Президента України до якоїсь певної гілки влади і закріплено його статус як глави держави, який бере безпосередню участь в управлінні суспільством та державою: формує Кабінет Міністрів України, призначає частину суддів Конституційного Суду України, є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України, підписує закони, має право на дострокове припинення повноважень Верховної Ради України, здійснює представництво держави у межах її кордонів і на міжнародному рівні тощо (Розділ V Конституції України). Діяльність Президента України як глави держави забезпечують дорадчі, консультативні та допоміжні органи, зокрема Адміністрація Президента України, Рада національної безпеки і оборони України та ін.

2. Порядок обрання Президента України

Відповідно до ст. 103 Конституції України Президент України обирається громадянами України на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п’ять років. 
Одна й та сама особа не може бути Президентом України більше ніж два строки підряд.

Вибори Президента України здійснюються на засадах: 1) за​конності та заборони незаконного втручання будь-кого у виборчий процес; 2) політичного плюралізму та багатопартійності; 3) публічності та відкритості; 4) свободи передвиборної агітації; 5) рівності всіх кандидатів на пост Президента України; 6) рівних можливостей до​ступу кандидатів до засобів масової інформації.
Порядок проведення виборів Президента України встановлено Законом України «Про вибори Президента України» в редакції від 18.03.2004 р. Вибори Президента України можуть бути черговими, позачерговими та повторними.

Чергові вибори Президента України відбуваються в останню неділю березня п’ятого року повноважень Президента України.
Верховна Рада України призначає чергові вибори Президента України не пізніш як за сто днів до дня виборів. Верховна Рада України забезпечує опублікування рішення про призначення чергових виборів Президента України у засобах масової інформації.
Виборчий процес чергових виборів Президента України розпочинається за дев’яносто днів до дня голосування. Центральна виборча комісія оголошує про початок виборчого процесу шляхом прийняття рішення не пізніш як за дев’яносто один день до дня голосування.

Позачергові вибори Президента України відбуваються в останню неділю дев’яностоденного строку з дня їх призначення Верховною Радою України.

Виборчий процес позачергових виборів Президента України розпочинається з дня, наступного за днем, зазначеним у частині четвертій цієї статті.
Повторні вибори Президента України відбуваються в останню неділю дев’яностоденного строку з дня прийняття постанови Верховної Ради України про призначення повторних виборів.

Постанова Верховної Ради України про призначення повторних виборів приймається не пізніш як на п’ятнадцятий день після дня внесення до Верховної Ради України відповідного подання Центральної виборчої комісії.

Виборчий процес повторних виборів Президента України розпочинається наступного дня після офіційного опублікування постанови Верховної Ради України про їх призначення.

Право висування кандидата на пост Президента України належить громадянам України, які мають право голосу та реалізується ними через політичні партії та їх виборчі блоки (далі – партії (блоки), а також самовисуванням у порядку, визначеному Законом. Партія (блок) може висунути лише одного кандидата на пост Президента України (ст. 10 Закону).

Виборчий процес по виборах Президента України включає такі етапи:

1) утворення територіальних виборчих округів;

2) утворення виборчих дільниць;

3) утворення територіальних та дільничних виборчих комісій;

4) формування списків виборців, їх перевірка та уточнення;

5) висування та реєстрація кандидатів;

6) проведення передвиборної агітації;

7) голосування у день виборів Президента України;

8) підрахунок голосів виборців та встановлення підсумків голосування і результатів виборів Президента України.

У разі необхідності виборчий процес може включати також такі етапи:

1) повторне голосування;

2) підрахунок голосів виборців і встановлення підсумків повторного голосування та результатів виборів Президента України (ст. 11 Закону України «Про вибори Президента України»).

Виборчі дільниці поділяються на звичайні, спеціальні та закордонні (ст. 20 Закону).

Обраним у день виборів Президентом України вважається кандидат, який одержав на виборах більше половини голосів виборців, які взяли участь у голосуванні.

Відповідно до ст. 104 Конституції України новообраний Президент України вступає на пост не пізніше ніж через тридцять днів після офіційного оголошення результатів виборів, з моменту складення присяги народові на урочистому засіданні Верховної Ради України. Приведення Президента України до присяги здійснює Голова Конституційного Суду України.
Президент України, обраний на позачергових виборах, складає присягу у п’ятиденний строк після офіційного оголошення результатів виборів. Текст присяги Президента України закріплено ст. 104 Конституції України.
3. Компетенція Президента України.
Компетенція Президента України – це його юридичні права та обов'язки, форми і методи їх реалізації, а також предмети відання.

Предмет відання – це той суспільний простір, на який поширюється владно-регулюючий вплив Президента України через прийняття ним відповідних правових актів.

Повноваження Президента України – це його права та обов'язки, визначені Конституцією та законами України.

Функції Президента України – це основні напрями і види його діяльності як глави держави.

Компетенцію Президента України класифікують на певні види.

1. Представницькі повноваження – повноваження із представництва держави у внутрішньо- та зовнішньополітичних відносинах.

Внутрішньополітична діяльність Президента України як глави держави:

* виступає гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності, додержання Конституції України, прав і свобод громадян України (ч. 2 ст. 102 Конституції України);

* забезпечує державну незалежність, національну безпеку і правонаступництво держави (п. 1 ч. 1 ст. 106 Конституції України);

* звертається з посланнями до народу та із щорічними і позачерговими посланнями до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України (п. 2 ч. 1 ст. 106 Конституції України);

* очолює Раду національної безпеки та оборони України (п. 18 ч. 1 ст. 106 Конституції України);

* приймає відповідно до закону рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України (п. 20 ч. 1 ст. 106 Конституції України);

* здійснює помилування (п. 27 ч. 1 ст. 106 Конституції України);

* нагороджує державними нагородами; встановлює відзнаки Президента України, нагороджує ними (п. 25 ч. 1 ст. 106 Конституції України) та ін.

Зовнішньополітична діяльність Президента України як глави держави:

* представляє державу в міжнародних відносинах, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде переговори та укладає міжнародні договори України (п. 3 ст. ч. 1 ст. 106 Конституції України);

* приймає рішення про визнання іноземних держав (п. 4 ч. 1 ст. 106 Конституції України);

* призначає та звільняє глав дипломатичних представництв України в інших державах і при міжнародних організаціях, приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав (п. 5 ч. 1 ст. 106 Конституції України) та ін.

2. Законодавчі повноваження – повноваження Президента України у сфері розробки, прийняття і набуття чинності законами України:

* має право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України (ч. 1 ст. 93 Конституції України);

* визначає законопроекти невідкладними, що зумовлює позачерговий їх розгляд Верховною Радою України (ч. 2 ст. 93 Конституції України);

* має право вето щодо прийнятих Верховною Радою України законів (крім законів про внесення змін до Конституції України) з наступним поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради України (п. 30 ч. 1 ст. 106 Конституції України);

* підписує та офіційно оприлюднює закони, прийняті Верховною Радою України (п. 29 ч. 1 ст. 106 Конституції України);

* призначає всеукраїнський референдум щодо змін Конституції України відповідно до ст. 156 Конституції, проголошує всеукраїнський референдум за народною ініціативою;

* призначає позачергові вибори до Верховної Ради України у строки, встановлені цією Конституцією;

* припиняє повноваження Верховної Ради України.

3. Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади:

вносить за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, сформованої відповідно до статті 83 Конституції України, подання про призначення Верховною Радою України Прем’єр-міністра України в строк не пізніше ніж на п'ятнадцятий день після одержання такої пропозиції;
 * вносить до Верховної Ради України подання про призначення Міністра оборони України, Міністра закордонних справ України;

* утворює, реорганізовує та ліквідовує за поданням Прем’єр-міністра України міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади;

* зупиняє дію актів Кабінету Міністрів України з мотивів невідповідності цій Конституції з одночасним зверненням до Конституційного Суду України щодо їх конституційності.

4. Повноваження Президента України у сфері судової влади:
* призначає третину складу Конституційного Суду України;

* утворює суди у визначеному законом порядку;

* здійснює помилування.

5. Повноваження Президента України у сфері національної безпеки, оборони та військової політики.
* є Верховним Головнокомандувачем Збройних Сил України;

* призначає на посади та звільняє з посад вище командування Збройних Сил України, інших військових формувань;

* здійснює керівництво у сферах національної безпеки та оборони держави;
* очолює Раду національної безпеки і оборони України, яка згідно зі ст. 107 Конституції України є координаційним органом з питань національної безпеки і оборони при Президентові України;

* вносить до Верховної Ради України подання про оголошення стану війни та у разі збройної агресії проти України приймає рішення про використання Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань;

* приймає відповідно до закону рішення про загальну або часткову мобілізацію та введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державній незалежності України;

* приймає в разі необхідності рішення про введення в Україні або в окремих її місцевостях надзвичайного стану, а також оголошує в разі необхідності окремі місцевості України зонами надзвичайної екологічної ситуації – з подальшим затвердженням цих рішень Верховною Радою України.

6. Повноваження Президента України з формування органів і призначення посадових осіб:
* призначає за згодою Верховної Ради України на посаду Генерального прокурора України та звільняє його з посади;

* призначає половину складу Ради Національного банку України;

* призначає половину складу Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення;

* призначає на посади та звільняє з посад за згодою Верховної Ради України Голову Антимонопольного комітету України, Голову Фонду державного майна України, Голову Державного комітету телебачення і радіомовлення України;

* вносить до Верховної Ради України подання про призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби безпеки України.

7. Інші повноваження Президента України:
* присвоює вищі військові звання, вищі дипломатичні ранги та інші вищі спеціальні звання і класні чини;

* нагороджує державними нагородами; встановлює президентські відзнаки та нагороджує ними;

* вирішує питання громадянства, приймає рішення про прийняття до громадянства України та припинення громадянства України;

* приймає рішення про надання притулку в Україні;

* створює в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби.

Отже, Президент України наділений широким колом повноважень для здійснення функцій державного управління та контролю.

4. Підстави і порядок дострокового припинення повноважень Президента України

Президент України обирається строком на п’ять років. Його повноваження, як правило, припиняються після закінчення цього терміну. Президент України виконує свої повноваження до вступу на пост новообраного Президента України.

Водночас можливе дострокове припинення повноважень Президента України за наявності підстав, передбачених Конституцією України і додержання конституційно визначеної процедури.

Відповідно до ч. 2 ст. 108 Конституції України підстави дострокового припинення повноважень Президента України є: 
1) відставка; 
2) неможливість виконання своїх повноважень за станом здоров’я; 
3) усунення з поста в порядку імпічменту; 
4) смерть.

Відставка Президента України – добровільне припинення ним своїх повноважень. Заява Президента України про відставку має проголошуватися ним особисто на засіданні Верховної Ради України. 
Юридичний факт неможливості виконання Президентом України своїх повноважень за станом здоров’я як підстава дострокового припинення його повноважень має встановлюватися на засіданні Верховної Ради України в умовах гласності й відкритості.

Цей факт має підтверджуватись рішенням, прийнятим більшістю від її конституційного складу.

Підставою для прийняття такого рішення Верховною Радою України є письмове подання Верховного Суду України за зверненням Верховної Ради України і медичний висновок. Необхідне ще й письмове подання Верховного Суду України, яке містить юридичну оцінку медичного висновку.

Однією з найскладніших процедур дострокового припинення повноважень Президента України є процедура усунення його з поста в порядку імпічменту. Відповідно до ст. 111 Конституції України Президент України може бути усунений з поста Верховною Радою України в порядку імпічменту в разі вчинення ним державної зради або іншого злочину.

Ініціювання питання про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту більшістю від конституційного складу Верховної Ради України.

Вирішенню цього питання Верховною Радою України має передувати парламентське розслідування. Для проведення розслідування Верховна Рада України створює спеціальну тимчасову слідчу комісію.
Спеціальна тимчасова слідча комісія Верховної Ради України є колегіальним тимчасовим органом Верховної Ради України, що утворюється у складі народних депутатів України, спеціального прокурора і спеціальних слідчих, завданням якого є проведення розслідування обставин щодо вчинення Президентом України державної зради або іншого злочину.

Висновки і пропозиції тимчасової слідчої комісії розглядаються на засіданні Верховної Ради України. За наявністю підстав Верховна Рада України не менш як двома третинами від її конституційного складу приймає рішення про звинувачення Президента України.

Рішення про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту приймається Верховною Радою України не менш як трьома четвертями від її конституційного складу. Розгляду цього питання має передувати перевірка справи Конституційним Судом України й отримання його висновку щодо додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про імпічмент та отриманням висновку Верховного Суду України про те, що діяння, в яких звинувачується Президент України, містять ознаки державної зради або іншого злочину.

У разі дострокового припинення повноважень Президента України відповідно до статей 108, 109, 110, 111 Конституції України на період до обрання і вступу на пост нового Президента України обмежене коло обов’язків покладається на Голову Верховної Ради України.

Голова Верховної Ради України, в період виконання ним обов’язків Президента України не може здійснювати повноваження, передбачені пунктами 2, 6 – 8, 10 – 13, 22, 24, 25, 27, 28 ст. 106 Конституції України.

Обов’язки Президента України Голова Верховної Ради України має виконувати до 90 днів, оскільки за Конституцією України (ч. 5 ст. 103) протягом цього періоду мають бути проведені вибори нового Президента України.

5. Апарат Президента України.
Правову основу організації та діяльності апарату Президента України становить Конституція України.  Відповідно до п. 28 ч. 1 ст. 106 Конституції України глава держави створює у межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби.

З метою забезпечення здійснення повноважень глави держави Президент України утворює постійно діючий орган – Адміністрацію Президента України. Це відповідає положенням п. 28 ч. 1 ст. 106 Конституції України та Указу Президента України «Про Положення про Адміністрацію Президента України».
Адміністрація Президента України – це допоміжний, дорадчий, консультативний, постійно діючий орган, утворений для здійснення главою держави його конституційних повноважень. Адміністрація Президента України є юридичною особою. 
Склад Адміністрації Президента України згідно з п. 7 цього Положення є таким:

1) Глава Адміністрації Президента України;

2) Перший  заступник  Глави  Адміністрації  Президента  України; 

3) заступники Глави Адміністрації Президента України;

4) перший   помічник   Президента  України,  помічники,  радники Президента України (Представник Президента України у Конституційному Суді України, Керівник Головного управління з питань реформування соціальної сфери, Керівник Головного управління з питань безпекової та оборонної політики, Керівник Головного управління з питань судоустрою, Керівник Головного контрольного управління, Керівник Головного управління з питань міжнародних відносин, Керівник Головного управління Державного Протоколу та Церемоніалу, Керівник Головного управління з питань конституційно-правової модернізації, Керівник Головного управління з гуманітарних і суспільно-політичних питань);
5) прес-секретар Президента України;

6) уповноважені Президента України.
Основними завданнями Адміністрації Президента України є організаційне, правове, консультативне, інформаційне, експертно-аналітичне та інше забезпечення діяльності Президента України, зокрема щодо:

* здійснює аналіз політичних, економічних, соціальних, гуманітарних та інших процесів, що відбуваються в Україні і світі, готує за його результатами для подання на розгляд Президентові України пропозиції з питань формування та реалізації внутрішньої і зовнішньої політики держави, спрямованої на забезпечення додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина, державного суверенітету, територіальної цілісності України;

* здійснює підготовку пропозицій щодо здійснення керівництва зовнішньополітичною діяльністю держави та вносить їх на розгляд Президентові України, забезпечує здійснення Президентом України представництва держави у міжнародних відносинах; 

* бере участь в опрацюванні пропозицій щодо попередження та нейтралізації загроз національній безпеці України, здійснення Президентом України керівництва у сфері національної безпеки і оборони України, виконання ним повноважень Голови Ради національної безпеки і оборони України, контролю за реалізацією заходів у цій сфері, забезпечує здійснення повноважень у сфері контролю за діяльністю Збройних Сил України, інших військових формувань;

* забезпечує підготовку проектів послань Президента України до народу, щорічних і позачергових послань Президента України до Верховної Ради України про внутрішнє і зовнішнє становище України, оприлюднює такі послання;

* забезпечує взаємодію Президента України з Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, правоохоронними, іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян (у тому числі політичними партіями, професійними спілками), підприємствами, установами, іншими організаціями, сприяє підвищенню ефективності такої взаємодії тощо. 

Для здійснення своїх функцій Адміністрація Президента України має право: одержувати інформацію, документи і матеріали від державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності та їх посадових осіб; користуватися інформаційними базами даних державних органів, державними, в тому числі урядовими, системами зв’язку і комунікацій, мережами спеціального зв’язку та іншими технічними засобами; залучати до виконання окремих робіт і завдань, до участі у вивченні окремих питань учених і фахівців, у тому числі на договірній основі, працівників центральних та місцевих органів виконавчої влади; скликати наради, створювати робочі групи; порушувати питання щодо проведення науково-дослідних та інших робіт з питань, що належать до повноважень Президента України та Адміністрації.
Глава  Адміністрації  Президента  України,  його  Перший заступник  та  заступники,  перший  помічник Президента  України, помічники,  радники  Президента  України, Прес-секретар Президента України, уповноважені Президента України призначаються на посади і звільняються  з посад Президентом України.
Інші працівники   Адміністрації  призначаються  на  посади  і звільняються з посад Главою Адміністрації Президента України, якщо інше не передбачено актами Президента України.

6. Акти Президента України.
На виконання своїх повноважень Президент України може приймати два види правових актів: укази і розпорядження (ч. 3 ст. 106 Конституції України). Проекти правових актів Президента України розробляють та вносять: Глава Адміністрації Президента України; радники Президента України; Кабінет Міністрів України; Секретар Ради національної безпеки і оборони України; консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби, утворені Президентом України. На підпис Президентові України укази та розпорядження подає Глава Адміністрації Президента України.
Правові акти Президента України можуть бути визнані Конституційним Судом України неконституційними, що має своїм наслідком втрату ними чинності з моменту прийняття такого рішення.

Правові акти Президента України є підзаконними, оскільки приймаються на основі та в межах Конституції і законів України.

Указ – це правовий акт, який приймається Президентом України на виконання Конституції та законів України з найважливіших питань державного і суспільного життя. 

Указами Президента України оформляються: призначення та звільнення глав дипломатичних представництв України в інших державах і при міжнародних організаціях; призначення всеукраїнського референдуму щодо змін Конституції України, проголошення всеукраїнського референдуму за народною ініціативою; припинення повноважень Верховної Ради України; призначення позачергових виборів до Верховної Ради України; призначення на посаду та звільнення з посади Генерального прокурора України; призначення на посади та звільнення з посад членів Ради Національного банку України; призначення на посади та звільнення з посад членів Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення тощо.

Розпорядження Президента України – це акт індивідуально-організаційного характеру. Розпорядженнями Президента України оформляються: проведення переговорів, підписання міжнародних договорів України, надання повноважень на ведення переговорів, на підписання міжнародних договорів України, відповідних директив делегації чи представникові України; оперативні, організаційні і кадрові питання; призначення на посади та звільнення з посад помічників, референтів Президента України; 

Акти Президента України видаються ним самостійно або на основі згоди парламенту України або Кабінету Міністрів України. Акти Прези​дента України, видані в межах повноважень, передбачених пунктами 5, 18, 21, 23 ст. 106 Конституції України (це стосується повноваження щодо призначення і звільнення глав дипломатичних представництв України, очолювання Ради національної безпеки і оборони України, введення надзвичайного стану та оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації, утворення судів) скріплюються підписами Прем’єр-міністра України і міністра, відповідального за акт та його виконання.

Правові акти Президента України не пізніше ніж у п’ятнадцятиденний строк після їх підписання оприлюднюються в офіційних друкованих виданнях: «Урядовий кур’єр», «Офіційний вісник України». Офіційним  друкованим виданням, в якому здійснюється офіційне оприлюднення  актів   Президента України   є   також інформаційний бюлетень «Офіційний вісник Президента України».
Оприлюднені правові акти набирають чинності через 10 днів або в інший визначений самим правовим актом строк, але не раніше дня опублікування у зазначених офіційних виданнях.

7. Конституційно-правові основи взаємовідносин Президента України з Верховною Радою України.
Організація роботи Президента України у взаємодії з парламентом здійснюється у процесі реалізації таких повноважень, як:
* підписує та офіційно оприлюднює закони, прийняті Верховною Радою України;

* має право вето щодо прийнятих Верховною Радою України законів із подальшим поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради України;

* призначає всеукраїнський референдум щодо змін Конституції України відповідно до ст. 156 Конституції, проголошує всеукраїнський референдум за народною ініціативою;

* призначає позачергові вибори до Верховної Ради України у строки, встановлені цією Конституцією;

* припиняє повноваження Верховної Ради України.

Президент України призначає постійного представника Президента України у Верховній Раді України (далі – Постійний представник) сприяє забезпеченню взаємодії між Президентом України і Верховною Радою України, оперативно вирішує питання, що виникають у взаємовідносинах Президента України та Верховної Ради України. У своїй діяльності Постійний представник керується Конституцією України, законами України, указами і розпорядженнями Президента України та Положенням про Постійного представника. Його призначає на посаду і звільняє з посади Президент України. Строк його повноважень обмежується строком повноважень Президента України. Він підпорядковується безпосередньо Президентові України. 
Тема 4. Конституційно-правовий статус Кабінету Міністрів України
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Зміст лекції

1. Конституційно-правовий статус Кабінету Міністрів України.
Конституцією України (Розділ 6) та Законом України «Про Кабінет Міністрів України» від  27 лютого 2014 р. встановлено, що Кабінет Міністрів України (Уряд України) є вищим органом у системі органів виконавчої влади. Кабінет Міністрів України відповідальний перед Президентом України та підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України у межах, передбачених Конституцією України.

Кабінет Міністрів України відповідно до Конституції України, Закону України «Про Кабінет Міністрів України» та актів Президента України затверджує Регламент Кабінету Міністрів України, який визначає порядок проведення засідань Кабінету Міністрів України, підготовки та прийняття рішень, інші процедурні питання його діяльності. 

У зарубіжних країнах уряди називаються по-різному, наприклад: Федеральна Рада (Швейцарія), Федеральний уряд (ФРН), Державна Рада (Норвегія, Швеція) тощо. В Україні на рівні Конституції України вживається тільки назва Кабінет Міністрів України. Однак у ч. 1 ст. 1 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» зазначено: «Кабінет Міністрів України (Уряд України)». У зв’язку з цим на офіційному рівні можуть вживатися обидві назви вищого органу виконавчої влади – Кабінет Міністрів України та Уряд України.

Кабінет Міністрів України займає самостійне місце у державному апараті і характеризується наступними державно-правовими ознаками:

* забезпечує здійснення виконавчої влади в Україні;

* забезпечує державне управління в адміністравно-політичній, соціально-економічній і соціально-культурній сферах;

* виконує свої функції за рахунок коштів платників податків;
* видає правові акти в межах своїх повноважень (постанови, розпорядження).
Діяльність Кабінету Міністрів України грунтується на принципах: верховенства права, законності, поділу державної влади, колегіальності, відкритості, прозорості, безперервності.  

Кабінет Міністрів України є загальнодержавним органом виконавчої влади загальної компетенції. Так, його діяльність поширюється на всю територію України, а компетенція охоплює практично всі найважливіші питання, віднесені, згідно з принципом поділу влади, до сфери виконавчої влади.

2. Порядок формування, склад та компетенція Кабінету Міністрів України.
Прем’єр-міністр України призначається Президентом України за згодою більш ніж половини від конституційного складу Верховної Ради України. 
Процедура розгляду у Верховній Раді України запропонованої Президентом України для затвердження кандидатури Прем’єр-міністра України визначається ст.205 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» і передбачає наступне:
* з пропозицією про отримання згоди на призначення Прем’єр-міністра України до Верховної Ради України Президент України звертається особисто.

Кандидатуру для призначення на посаду Прем’єр-міністра України вносить Президент України за пропозицією коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України, сформованої відповідно до статті 83 Конституції України, або депутатської фракції, до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України.
* одночасно з письмовою пропозицією до Верховної Ради України подаються інформаційні матеріали щодо кандидатури на посаду Прем’єр-міністра України.

Під час розгляду кандидатури Прем’єр-міністра України в засіданнях Верховної Ради України бере участь Президент України. Він може зняти з розгляду запропоновану ним кандидатуру в будь-який момент її обговорення, але тільки до початку голосування у Верховній Раді України щодо цієї кандидатури.

Якщо запропонована Президентом України кандидатура на посаду Прем’єр-міністра України не здобула підтримки необхідної більшості депутатів, Президент України представляє Верховній Раді України в десятиденний строк іншу кандидатуру, щодо якої проводиться нове обговорення і голосування.

Повторне подання відхиленої Верховною Радою України кандидатури не допускається.

В обговоренні кандидатури на посаду Прем’єр-міністра України можуть брати участь тільки народні депутати України.

Рішення про надання згоди на призначення Прем’єр-міністра України приймається Верховною Радою України на її пленарному засіданні таємним голосуванням шляхом подачі бюлетенів.

Прем’єр-міністр України призначається постановою Верховної Ради України.

Міністр оборони України, Міністр закордонних справ України призначаються Верховною Радою України за поданням Президента України, інші члени Кабінету Міністрів України призначаються Верховною Радою України за поданням Прем’єр-міністра України.

Прем’єр-міністр України керує роботою Кабінету Міністрів України, спрямовує її на виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої Верховною Радою України.

Згідно з ч. 1 ст. 114 Конституції України до складу Кабінету Міністрів України входять Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр, віце-прем’єр-міністри, міністри.

Статус членів Кабінету Міністрів України визначається Конституцією України та законами України.

Членами Кабінету Міністрів України можуть бути громадяни України, які мають право голосу, вишу освіту та володіють державною мовою. Не можуть бути призначені на посади членів Кабінету Міністрів України особи, які мають судимість, не погашену і не зняту у встановленому законом порядку.

Члени Кабінету Міністрів України не мають права суміщати свою службову діяльність з іншою роботою, крім викладацької, наукової та творчої у позаробочий час, входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства, що має на меті одержання прибутку. 

Компетенція Кабінету Міністрів України закріплена у ст. 116 Конституції України, так, Уряд України:
1) забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої та зовнішньої політики держави, виконання Конституції та законів України, актів Президента України;

2) вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина;

3) забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці та зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;

4) розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України;

5) забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності; здійснює управління об’єктами державної власності відповідно до закону;

6) розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання;

7) здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності й національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю;

8) організовує та забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи;

9) спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади.

91) утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до закону міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади;

92) призначає на посади та звільняє з посад за поданням Прем'єр-міністра України керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України;

10) здійснює інші повноваження, визначені Конституцією та законами України.

Кабінет Міністрів України здійснює також інші повноваження, визначені Конституцією України та законами України.
3. Прем’єр-міністр України.
Прем’єр-міністр України керує роботою Кабінету Міністрів Укра​їни, спрямовує її на виконання Програми діяльності уряду.
Прем’єр-міністр України ст. 42 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» виконує наступні повноваження: 

* керує роботою Кабінету Міністрів України, спрямовує діяльність Кабінету Міністрів України на забезпечення здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої Верховною Радою України, та здійснення інших повноважень, покладених на Кабінет Міністрів України;

* спрямовує, координує та контролює діяльність членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, дає з цією метою доручення, обов’язкові до виконання зазначеними органами та посадовими особами;

* вносить на розгляд Верховної Ради України подання про призначення членів Кабінету Міністрів України (крім Міністра закордонних справ України та Міністра оборони України), а також Голови Антимонопольного комітету України, Голови Державного комітету телебачення та радіомовлення України, Голови Фонду державного майна України;

* вносить на розгляд Кабінету Міністрів України: пропозиції щодо кандидатур для призначення на посаду і звільнення з посади голів місцевих державних адміністрацій та щодо внесення Президенту України подань про призначення на посаду або звільнення з посади голів місцевих державних адміністрацій; подання щодо кандидатур для призначення на посаду і звільнення з посади керівників центральних органів виконавчої влади, що не входять до складу Кабінету Міністрів України; подання відповідно до закону щодо кандидатур для призначення на посаду і звільнення з посади членів колегіальних центральних органів виконавчої влади, що не входять до складу Кабінету Міністрів України; подання про утворення, реорганізацію та ліквідацію міністерств, інших центральних органів виконавчої влади;

* формує проект порядку денного засідання Кабінету Міністрів України;

* скликає засідання Кабінету Міністрів України та головує на них;

* підписує акти Кабінету Міністрів України, Генеральну угоду та ін.
 Програма діяльності Кабінету Міністрів України подається до Верховної Ради України Прем’єр-міністром України у строк до одного місяця з дня формування Кабінету Міністрів України.

 Прем’єр-міністр України особисто представляє Програму діяльності Кабінету Міністрів України на пленарному засіданні Верховної Ради України та відповідає на запитання народних депутатів України.

Програма діяльності Кабінету Міністрів України вважається схваленою, якщо за неї проголосувала більшість від конституційного складу Верховної Ради України. Рішення про схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України приймається у формі постанови Верховної Ради України.
Основною організаційною формою роботи Кабінету Міністрів України є його засідання. Вони скликаються Прем’єр-міністром України та вважається повноважним, якщо на ньому присутні більше ніж половина посадового складу Кабінету Міністрів України. Засідання Кабінету Міністрів України проводяться під головуванням Прем’єр-міністра України. Порядок проведення засідань Кабінету Міністрів України детально визначається Регламентом Кабінету Міністрів України.
4. Акти Кабінету Міністрів України.
Кабінет Міністрів України в межах своєї компетенції видає постанови і розпорядження, які є обов’язковими до виконання (ч. 1 ст. 117 Конституції України). Акти Кабінету Міністрів України нормативного характеру видаються у формі постанов, акти уряду з організаційно-розпорядчих та інших поточних питань - у формі розпоряджень Кабінету Міністрів України.

Постанови – це нормативно-правові акти, що приймаються на виконання Конституції та законів України з найбільш важливих питань компетенції Кабінету Міністрів України. Постанови уряду, крім постанов, що містять інформацію з обмеженим доступом, набирають чинності з дня їх опублікування, якщо інше не передбачено самими постановами, але не раніше дня їх опублікування. Постанови уряду або їх окремі положення, що містять інформацію з обмеженим доступом, не підлягають опублікуванню і набирають чинності з моменту їх доведення в установленому порядку до виконавців, якщо цими постановами не встановлено пізніший термін набрання ними чинності. Постанови Кабінету Міністрів видаються з питань: затвердження положення, статуту, порядку, регламенту, правил, методики та в інших випадках, коли суспільні відносини потребують нормативно-правового врегулювання; затвердження, прийняття міжнародного договору або приєднання до нього. 
Розпорядження – це організаційно-розпорядчі, індивідуально-владні правові акти, які адресуються органам чи посадовим особам, підпорядкованим Уряду України. Розпорядження Кабінету Міністрів України набирають чинності з моменту їх прийняття, якщо цими розпорядженнями не встановлено пізніший термін набрання ними чинності. 

Розпорядження Кабінету Міністрів видаються з питань: 
* схвалення концепції реалізації державної політики у відповідній сфері, концепції державної цільової програми та концепції закону, директив, урядової заяви, листа, звернення, декларації, меморандуму тощо;
* затвердження державної цільової програми, плану заходів;

* утворення та затвердження складу робочих груп з питань ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

* виділення коштів з резервного фонду державного бюджету;

* делегування повноважень Кабінету Міністрів органам виконавчої влади у передбачених законом випадках;

* передачі майна;

* кадрових та інших питань організаційно-розпорядчого характеру.

Акти Кабінету Міністрів України підписує Прем’єр-міністр України.
Президент України згідно з п. 15 ч. 1 ст. 106 Конституції України має право скасувати акти Кабінету Міністрів України, що має наслідком припинення вчинення будь-якими органами, особами дій, спрямованих на виконання скасованого акта Кабінету Міністрів України, а також здійснення повноважень, визначених цим актом.

5. Припинення повноважень Кабінету Міністрів України.
Відповідно до ст. 115 Конституції України Кабінет Міністрів України складає повноваження перед новообраною Верховною Радою України.

Прем’єр-міністр України, інші члени Кабінету Міністрів України мають право заявити Верховній Раді України про свою відставку.

Відставка Прем’єр-міністра України, прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри Кабінету Міністрів України мають наслідком відставку всього складу Кабінету Міністрів України. У цих випадках Верховна Рада України здійснює формування нового складу Кабінету Міністрів України у строки і в порядку, що визначені цією Конституцією.

Кабінет Міністрів України, який склав повноваження перед новообраною Верховною Радою України або відставку якого прийнято Верховною Радою України, продовжує виконувати свої повноваження до початку роботи новосформованого Кабінету Міністрів України.

Згідно зі ст. 13 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» відставка Кабінету Міністрів України настає внаслідок:

1) прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри Кабінету Міністрів України;

2) відставки Прем’єр-міністра України;

3) смерті Прем’єр-міністра України.

Кабінет Міністрів України може піти відставку внаслідок прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри. Так, відповідно до ст. 14 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Верховна Рада України за пропозицією Президента України або не менш як третини від її конституційного складу може розглянути питання про відповідальність Кабінету Міністрів України та прийняти резолюцію недовіри Кабінету Міністрів України. Питання про відповідальність Кабінету Міністрів України не пізніше ніж через десять днів після внесення пропозиції розглядається на пленарному засіданні Верховної Ради України, на яке запрошуються всі члени Кабінету Міністрів України. 
У разі розгляду питання про відповідальність Кабінету Міністрів України за пропозицією Президента України у пленарному засіданні Верховної Ради України бере участь Президент України. Резолюція недовіри Кабінету Міністрів України вважається прийнятою, якщо за це проголосувала більшість від конституційного складу Верховної Ради України. 
Прийняття Верховною Радою України резолюції недовіри Кабінету Міністрів України має наслідком відставку Кабінету Міністрів України. Питання про відповідальність Кабінету Міністрів України не може розглядатися Верховною Радою України більше ніж один раз протягом чергової сесії, а також протягом року після схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів України або протягом останньої сесії Верховної Ради України.
Згідно зі ст. 15 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Прем’єр-міністр України має право заявити Верховній Раді України про свою відставку. Верховна Рада України розглядає питання про відставку Прем’єр-міністра України не пізніше ніж на десятий день після надходження заяви про відставку, якщо вона надійшла під час чергової сесії Верховної Ради України, і не пізніше першого пленарного тижня наступної чергової сесії, якщо така заява надійшла у міжсесійний період. Прем’єр-міністр України звільняється з посади з дня прийняття рішення про його відставку на пленарному засіданні Верховної Ради України. Прийняття Верховною Радою України рішення про відставку Прем’єр-міністра України має наслідком відставку всього складу Кабінету Міністрів України.
Тема 5. Центральні та місцеві органи виконавчої влади

План
1. Центральні органи виконавчої влади: система, порядок формування, повноваження.

2. Місцеві органи виконавчої влади: система, порядок формування, повноваження.
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Зміст лекції
1. Центральні органи виконавчої влади: система, порядок формування, повноваження.

Важливою складовою системи органів виконавчої влади є центральні органи виконавчої влади. Центральний орган виконавчої влади – орган, який забезпечує проведення в життя державної політики у відповідній галузі чи сфері на всій території України, здійснює керівництво дорученою йому сферою управління, несе відповідальність за стан її розвитку та безпосередньо підвідомчий Кабінету Міністрів України.
Так, Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 року визначає організацію, повноваження та порядок діяльності центральних органів виконавчої влади України.

Центральні органи виконавчої влади зобов’язані забезпечувати проведення державної політики у відповідних сферах і галузях суспільного та державного життя, виконання Конституції та законів України, актів Президента України та уряду тощо.

Систему центральних органів виконавчої влади згідно з ч. 1 ст. 1 Закону України "Про центральні органи виконавчої влади» утворюють:
* міністерства України (є самостійними і відповідальними за свою діяльність органами виконавчої влади, вони підпорядковуються лише Кабінету Міністрів України).

Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади є юридичними особами публічного права.

Міністерство очолює міністр, якого за поданням Прем’єр-міністра призначає Верховна Рада України (ст.6 Закону).

Повноваження міністра як керівника міністерства зазначені у ст.8 ЗУ «Про центральні органи виконавчої влади»:

Існують загальновизнані в усьому світі принципи колективної, індивідуальної і солідарної відповідальності міністрів:
Перший з них означає, що всі міністри несуть колективну відповідальність перед Президентом незалежно від їх позиції при прийнятті урядом того чи іншого рішення.

Колективна відповідальність міністрів має поєднуватися з індивідуальною відповідальністю за доручену сферу діяльності.
Принцип солідарності означає, що міністри несуть солідарну відповідальність за політику і рішення уряду, навіть якщо будь-який міністр формально не брав участі у прийнятті того чи іншого рішення або був проти нього. Міністр, який не згоден з рішенням, яке прийнято Кабінетом Міністів України, повинен або прийняти його, або подати у відставку. 
* інші центральні органи виконавчої влади.

Іншими центральним органами виконавчої влади згідно ч. 1 ст. 16 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» є:

1) служби;

2) агентства (наділені управлінськими функціями щодо державного майна й надаватимуть послуги юридичним особам, які пов’язані з об’єктами державної власності);
3) інспекції (здійснюють нагляд та контроль за дотриманням і виконанням законодавства).

Кабінет Міністрів України в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади, може утворювати урядові органи державного управління (служби, агентства, інспекції). Ці органи утворюються і діють у складі відповідного центрального органу виконавчої влади.

Урядові органи державного управління здійснюють:

* управління окремими підгалузями або сферами діяльності;

* контрольно-наглядові функції;

* регулятивні та дозвільно-реєстраційні функції щодо фізичних та юридичних осіб.

Керівники урядових органів державного управління призначаються на посади та звільняються з посад Кабінетом Міністрів України за поданням керівника відповідного центрального органу виконавчої влади.

На даний час діють наступні державні комітети (державні служби) центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через відповідних членів Кабінету Міністрів України:
1. Державна митна служба України та Державна податкова служба України реорганізувавши Міністерство доходів і зборів України;

2. Державну службу України з надзвичайних ситуацій, реорганізувавши Міністерство надзвичайних ситуацій України та Державну інспекцію техногенної безпеки України.

1) через Міністра аграрної політики та продовольства України: Державна ветеринарна та фітосанітарна служба України; Державне агентство земельних ресурсів України; Державне агентство лісових ресурсів України та ін.
2) через Міністра внутрішніх справ України: Адміністрація Державної прикордонної служби України; Державна міграційна служба України.
3) через Міністра екології та природних ресурсів України: Державна служба геології та надр України; Державне агентство водних ресурсів України; Державне агентство екологічних інвестицій України та ін.
4) через Міністра економічного розвитку і торгівлі України: Державна служба експортного контролю України; Державна служба статистики України; Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України.
5) через Міністра енергетики та вугільної промисловості України: Державна служба гірничого нагляду та промислової безпеки України.
6) через Міністра інфраструктури України: Державна авіаційна служба України; Державне агентство автомобільних доріг України; Державне агентство України з туризму та курортів.
7) через Міністра культури України: Державне агентство України з питань кіно.
8) через Міністра оборони України: Державна служба України з надзвичайних ситуацій.
9) через Міністра освіти і науки, молоді та спорту України: Державна служба інтелектуальної власності України; Державна служба молоді та спорту України та ін.
10) через Міністра охорони здоров'я України: Державна санітарно-епідеміологічна служба України; Державна служба України з лікарських засобів; Державна служба України з питань протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу та інших соціально небезпечних захворювань.
11) через Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України: Державна архітектурно-будівельна інспекція України.
12) через Міністра соціальної політики України: Державна служба з питань інвалідів та ветеранів України; Державна інспекція України з питань праці; Пенсійний фонд України.
13) через Міністра фінансів України: Державна казначейська служба України; Державна пробірна служба України та ін..
14) через Міністра юстиції України: Державна архівна служба України; Державна виконавча служба України; Державна пенітенціарна служба України.
Крім того, зі змісту зазначеного Закону вбачається, що до системи «інших центральних органів виконавчої влади» належать центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом.

На сьогодні, в нашій державі, центральними органами виконавчої влади зі спеціальним статусом є:

1) Антимонопольний комітет України;

2) Фонд державного майна України;

3) Державний комітет телебачення і радіомовлення України;

4) Адміністрація Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України;
5) Національне агентство України з питань державної служби.

Згідно зі ст. 24 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» перелік інших центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом є невичерпним. Такі органи може утворювати Президент України своїм указом.

Отже, систему центральних органів виконавчої влади, відповідно до Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» становлять міністерства, служби, агентства, інспекції, центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом. 

Основними завданнями центральних органів виконавчої влади є (ст.17 ЗУ «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011р.):

1) надання адміністративних послуг;

2) здійснення державного нагляду (контролю);

3) управління об’єктами державної власності;

4) внесення пропозицій щодо забезпечення формування державної політики на розгляд міністрів, які спрямовують та координують їх діяльність;

5) здійснення інших завдань, визначених законами України та покладених на них Президентом України. 

2. Місцеві органи виконавчої влади: система, порядок формування, повноваження.

Місцеві державні адміністрації є єдиноначальними органами виконавчої влади загальної компетенції. Відповідно до п. 10 ст. 106 Конституції України та ст. 8 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду за поданням Прем’єр-міністра і звільняються з посади Президентом України.
Місцеві державні адміністрації є органом виконавчої влади на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці, який виконує повноваження державної влади, делеговані йому виконавчі функції відповідних рад через створювані управління, відділи та інші структурні підрозділи й діє під керівництвом голови місцевої державної адміністрації.
У здійсненні своїх повноважень голова місцевої державної адміністрації відповідальний перед главою держави і Кабінетом Міністрів. Районні державні адміністрації також підзвітні та підконтрольні обласним державним адміністраціям.
Саме через місцеві державні адміністрації здійснюється принцип поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, покладений в основу територіального устрою України. Такий підхід повною мірою відповідає змісту управління місцевими справами, якого додержується більшість країн світу.
Місцевими органами виконавчої влади є:

1) місцеві державні адміністрації – місцеві органи виконавчої влади загальної компетенції (обласні державні адміністрації; Київська та Севастопольська міські державні адміністрації; районні державні адміністрації; районні державні адміністрації в містах Києві та Севастополі. В районах Автономної Республіки Крим створюються районні держадміністрації, які підпорядковуються Раді міністрів Автономної Республіки Крим, Кабінету Міністрів України та Президентові України);

2) територіальні органи міністерств, інших центральних органів виконавчої влади – місцеві органи виконавчої влади спеціальної компетенції.

Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі здійснюють місцеві державні адміністрації (ст.118 Конституцією України).

Місцеві державні адміністрації – це державні органи виконавчої влади в регіонах, які наділені правом представляти інтереси держави і приймати від її імені розпорядження, що діють на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці.
Місцева державна адміністрація є місцевим органом у системі органів виконавчої влади на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Вона виконує повноваження держаної влади і делеговані їй відповідними радами виконавчі функції через створювані управління, відділи та інші структурні підрозділи.
Місцеві державні адміністрації входять до єдиної системи органів виконавчої влади (ст.1 Закон України «Про місцеві державні адміністрації»).

Правовий статус місцевих державних адміністрацій встановлюється Конституцією України (статті 118–119), Закон України «Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 р. та іншими законами України.

Місцеві державні адміністрації в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці забезпечують (ст.2 Закону України):

1) виконання Конституції, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади вищого рівня;

2) законність і правопорядок, додержання прав і свобод громадян;

3) виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин – також програм їх національно-культурного розвитку;

4) підготовку та виконання відповідних бюджетів;

5) звіт про виконання відповідних бюджетів та програм;

6) взаємодію з органами місцевого самоврядування;

7) реалізацію інших наданих державою, а також делегованих відповідними радами повноважень.

Місцеві державні адміністрації діють на засадах (ст.3 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»): відповідальності перед людиною і державою за свою діяльність; верховенства права; законності; пріоритетності прав людини; гласності; поєднання державних і місцевих інтересів. 

Місцеві держадміністрації є юридичними особами. Вони мають печатки із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, рахунки в установах банків України, розташовуються в обласних і районних центрах, містах Києві та Севастополі. На будинках, де розміщуються місцеві держадміністрації та їх структурні підрозділи, вивішуються таблички з зображенням Державного Герба України та найменуванням розташованого там органу. На будинках, де розміщуються місцеві держадміністрації, піднімається Державний Прапор України (ст.4 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»).

В управлінні відповідних місцевих адміністрацій перебувають об’єкти державної власності.

Об’єктом діяльності місцевих державних адміністрацій є: соціальна і виробнича інфраструктура як сукупність виробничих підприємств, транспорту, мережі тепло, водо-, газо-, енергозабезпечення, системи шляхів, зв’язку, служб обслуговування населення, закладів охорони здоров’я, торгівлі, освіти, культури, соціального забезпечення та інших.

Керівництво місцевою державною адміністрацією здійснює її голова. Він також формує і її склад (ч.3 ст.118 Конституції України).

Голови місцевих державних адміністрацій при здійсненні своїх повноважень відповідальні перед Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітні та підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня.

Голови місцевих державних адміністрацій призначаються на посаду Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України на строк повноважень Президента України (ст.8 Закону).

Повноваження голів місцевих державних адміністрацій припиняються Президентом України у разі (ч.1 ст.9 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»):

1) порушення ними Конституції України і законів України;

2) втрати громадянства, виявлення факту подвійного громадянства;

3) визнання судом недієздатним;

4) виїзду на проживання в іншу країну;

5) набрання законної сили обвинувальним вироком суду;

6) порушення вимог несумісності;

7) висловлення недовіри більшістю (дві третини) голосів від складу відповідної ради;

8) подання заяви про звільнення з посади за власним бажанням.

Повноваження голів місцевих державних адміністрацій можуть бути припинені Президентом України у разі (ч.2 ст.9 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»):

1) прийняття відставки голови відповідної обласної державної адміністрації;

2) подання Прем’єр-міністра України з підстав, передбачених законодавством про державну службу;

3) висловлення недовіри простою більшістю голосів від складу відповідної ради;

4) з ініціативи Президента України;

5) у разі смерті голови місцевої державної адміністрації.

У разі обрання нового Президента України голови місцевих державних адміністрацій продовжують здійснювати свої повноваження до призначення в установленому порядку нових голів місцевих державних адміністрацій.

Відповідно до Закону України «Про столицю України – місто–герой Київ» від 15 січня 1999р. перший заступник та заступники голови Київської міської державної адміністрації, повноваження яких стосуються сфери виконавчої влади, призначаються на посади та звільняються з посад Київським міським головою за погодженням відповідно з Президентом України та Кабінетом Міністрів України (ст.16).

На виконання Конституції України, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, власних і делегованих повноважень голова місцевої державної адміністрації в межах своїх повноважень видає розпорядження, а керівники управлінь, відділів та інших структурних підрозділів – накази (ст.41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»).
Розпорядження голів місцевих державних адміністрацій, прийняті в межах їх компетенції, є обов’язковими для виконання на відповідній території всіма органами, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами та громадянами.

Акти місцевих державних адміністрацій, що суперечать Конституції України, законам України, рішенням Конституційного Суду України, актам Президента України та Кабінету Міністрів України або інтересам територіальних громад чи окремих громадян, можуть бути оскаржені до органу виконавчої влади вищого рівня або до суду.

Розпорядження голови державної адміністрації, що суперечать Конституції України, законам України, рішенням Конституційного Суду України, іншим актам законодавства або є недоцільними, неекономними, неефективними за очікуваними чи фактичними результатами, скасовуються Президентом України, Кабінетом Міністрів України, головою місцевої державної адміністрації вищого рівня або в судовому порядку.

Згідно зі ст. 119 Конституції України місцеві державні адміністрації на відповідній території забезпечують:

1) виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади;

2) законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян;

3) виконання державних і регіональних програм соціально-економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в місцях компактного проживання корінних народів і національних меншин – також програм їхнього національно-культурного розвитку;

4) підготування і виконання відповідних обласних і районних бюджетів;

5) звіт про виконання відповідних бюджетів і програм;

6) взаємодію з органами місцевого самоврядування;

7) реалізацію інших наданих державою, а також делегованих відповідними радами повноважень.

До відання місцевих державних адміністрацій у межах і формах, визначених Конституцією і законами України, належить вирішення питань (ст.13 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»):

1) забезпечення законності, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян;

2) соціально-економічного розвитку відповідних територій;

3) бюджету, фінансів та обліку;

4) управління майном, приватизації, сприяння розвитку підприємництва та здійснення державної регуляторної політики;

5) промисловості, сільського господарства, будівництва, транспорту і зв’язку;

6) науки, освіти, культури, охорони здоров’я, фізкультури і спорту, сім’ї, жінок, молоді та неповнолітніх;

7) використання землі, природних ресурсів, охорони довкілля;

8) зовнішньоекономічної діяльності;

9) оборонної роботи та мобілізаційної підготовки;

10) соціального захисту, зайнятості населення, праці та заробітної плати.

Для правового, організаційного, матеріально-технічного та іншого забезпечення діяльності місцевої державної адміністрації, підготовки аналітичних, інформаційних та інших матеріалів, систематичної перевірки виконання актів законодавства та розпоряджень місцевої державної адміністрації, подання методичної та іншої практичної допомоги місцевим державним адміністраціям та органам місцевого самоврядування головою місцевої державної адміністрації утворюється апарат місцевої державної адміністрації в межах виділених бюджетних коштів (ст.44 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»). 

Фінансове забезпечення місцевих державних адміністрацій здійснюється за рахунок Державного бюджету України. 

Для забезпечення діяльності місцевих державних адміністрацій, їх структурних підрозділів за ними на праві управління закріплюється майно, що є державною власністю (ст.47 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»).

Голови обласних держадміністрацій інформують Президента і Кабінет Міністрів України та щорічно звітують перед ними про виконання місцевою державною адміністрацією покладених на неї повноважень, а також про суспільно-політичне, соціально-економічне, екологічне та інше становище на відповідній території.

Місто Київ має спеціальний статус, так Київська міська держадміністрація відповідальна перед Кабінетом Міністрів України та Президентом України.

Обласні держадміністрації в межах своїх повноважень спрямовують діяльність районних держадміністрацій та здійснюють контроль за їх діяльністю.

Органами державної виконавчої влади на місцях є також територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, що не входять до системи місцевих державних адміністрацій і не підпорядковані їм. До них належать територіальні управління Укрзалізниці, управління та відділи Міністерства внутрішніх справ України в областях, районах, містах, районах міст, управління Служби безпеки України в областях, військові комісаріати Міністерства оборони України та інші.

Тема 6. Конституційні засади місцевого самоврядування

План

1. Поняття та ознаки місцевого самоврядування.

2. Сфера компетенції місцевого самоврядування. Поняття та елементи системи місцевого самоврядування. 

3. Акти місцевого самоврядування.
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Зміст лекції

1. Поняття та ознаки місцевого самоврядування.
Місцеве самоврядування, за визначенням Європейської хартії місцевого самоврядування (ст. 3), є правом і реальною здатністю органів місцевого самоврядування регламентувати значну частину публічних справ і управляти нею, діючи в межах закону, під свою відпо- відальність і в інтересах місцевого населення. Згідно з Європейською хартією, це право здійснюється як виборними та виконавчими органами, так і безпосередньо територіальною громадою шляхом використання різних форм прямої демократії. Відповідно до Конституції України, місцеве самоврядування є правом територіальної громади — жителів села чи добровільного об’єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста — самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Це положення ч. 1 ст. 140 Конституції України корелюється з її ст. 7, яка встановлює, що в Україні визнається й гарантується місцеве самоврядування.

Згідно з Конституцією України, можна виділити наступні ознаки місцевого самоврядування:

1. Органи місцевого самоврядування не долучені до системи органів державної влади (статті 5, 19, 38, 47, 55, 56, 71 Конституції України).

2. Місцеве самоврядування визнається та гарантується державою (ст. 7 Конституції України).

3. Служба в органах місцевого самоврядування розглядається як самостійний вид публічної служби (ст. 38 Конституції України).

4. Місцеве самоврядування визначається як право територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення (ст. 140 Конституції України).

Правовий статус місцевого самоврядування в Україні визначається Конституцією України, Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні" від 21 травня 1997 р. та іншими законами, які не повинні суперечити положенням згаданого законодавчого акта.

2. Сфера компетенції місцевого самоврядування. Поняття та елементи системи місцевого самоврядування. 
Концепція місцевого самоврядування в Україні була закріплена в Основному Законі, у якому встановлено нормативне положення про те, що місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України (ст.140 Конституції України).
Зміст місцевого самоврядування за Хартією полягає в гарантуванні державою права та реальної здатності територіальних спільнот громадян (жителів) та обраних ними представницьких органів вирішувати самостійно, під свою відповідальність, певне коло питань, діючи в межах Конституції і законів відповідної держави (ст. 4 Хартії).
Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ і міст.
Конституція України гарантує громадянам України право обирати і бути обраними до органів місцевого самоврядування, право брати участь у місцевих референдумах, право рівного доступу до служби в органах місцевого самоврядування, право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів і посадових осіб місцевого самоврядування.
Органи та посадові особи місцевого самоврядування несуть потрійну відповідальність (ст..74 Закону): перед територіальною громадою (жителями відповідного населеного пункту); перед державою; перед фізичними та юридичними особами.
Компетенція місцевого самоврядування:
* управляють майном, що є в комунальній власності;
* затверджують місцеві бюджети; програми соціально-економічного та культурного розвитку;
* контролюють виконання місцевих бюджетів; програм соціально-економічного та культурного розвитку; діяльність комунальних підприємств, організацій та установ;
* встановлюють місцеві податки і збори ;
* утворюють, реорганізують і ліквідовують комунальні підприємства, організації та установи;
* забезпечують проведення місцевих референдумів і реалізацію їх результатів;
вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їх компетенції.
Основні предмети відання органів місцевого самоврядування:

* залучення населення до участі у вирішенні питань місцевого та загальнодержавного значення;

* володіння, використання та управління комунальною власністю;

* забезпечення комплексного соціально-економічного та культурного розвитку відповідної території;

* надання соціальних послуг населенню;

* забезпечення законності, громадської безпеки, правопорядку, охорона прав, свобод і законних інтересів громадян;

* соціальний захист населення, сприяння працевлаштуванню громадян;

* захист прав місцевого самоврядування.

Функції місцевого самоврядування – це визначені Конституцією і законами України основні напрямки і види діяльності місцевого самоврядування в Україні, вони здійснюються на принципах: народовладдя, законності, компетентності, поєднання місцевих і державних інтересів, системності та інших принципів.
* За об’єктами функції місцевого самоврядування поділяють на: політичні, економічні, соціальні, культурні (духовні) та інші.

Політичні функції місцевого самоврядування передбачають: забезпечення проведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; забезпечення проведення місцевих виборів та інших форм безпосередньої демократії на місцях; об’єднання в асоціації місцевого самоврядування тощо.
Економічні функції місцевого самоврядування передбачають управління майном, що є у комунальній власності; утворення, реорганізацію та ліквідацію комунальних підприємств, організацій і установ, а також здійснення контролю за їх діяльністю; затвердження бюджетів відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контроль за їх виконанням; встановлення місцевих податків і зборів відповідно до закону; утворення позабюджетних цільових коштів; регулювання земельних відносин; вирішення питань про надання дозволу на спеціальне використання природних ресурсів та Ін.

Соціальні функції місцевого самоврядування: затвердження програм соціально-економічного розвитку відповідних областей і районів та контроль за їх виконанням; затвердження містобудівних програм; управління закладами охорони здоров’я, які належать територіальним громадам; подання соціальної допомоги інвалідам, ветеранам війни та праці, сім’ям загиблих військовослужбовців, а також військовослужбовцям, звільненим у запас або відставку, інвалідам з дитинства, багатодітним сім’ям; вирішення у встановленому законом порядку питань опіки й піклування; здійснення контролю за забезпеченням соціального захисту працівників, зайнятих на роботах із шкідливими умовами праці та ін.

Культурні функції: затвердження програм культурного розвитку відповідних областей і районів та контроль за їх виконанням; управління закладами освіти і культури, які належать територіальним громадам: заснування місцевих ЗМІ відповідних місцевих рад; оголошення об’єктів, що мають історичну, культурну або наукову цінність пам’ятками історії або культури; вирішення питань про робочу мову ради відповідно до законодавства про мови; відродження осередків традиційної народної творчості та ін.

* за суб’єктами місцевого самоврядування, що дає підстави виділити функції територіальних громад; функції місцевих рад; функції виконавчих органів; функції сільських, селищних і міських голів; функції органів самоорганізації населення тощо.

* за способами і засобами їх здійснення (правозастосовча; нормотворча; організаційна, виховна, прогностична та ін.); 

* за умовами здійснення – час (постійні, тимчасові) і територія здійснення (відповідно до системи адміністративно-територіального устрою України) тощо.

3. Акти місцевого самоврядування.
Рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші акти у формі рішень. Рішення ради приймається на її пленарному засіданні після обговорення більшістю депутатів від загального складу ради, крім випадків, передбачених цим Законом. При встановленні результатів голосування до загального складу сільської, селищної, міської ради включається сільський, селищний, міський голова, якщо він бере участь у пленарному засіданні ради, і враховується його голос.
Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування нормативно-правового характеру набирають чинності з дня їх офіційного оприлюднення, якщо органом чи посадовою особою не встановлено пізніший строк введення цих актів у дію.
Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради в межах своїх повноважень приймає рішення. Рішення виконавчого комітету приймаються на його засіданні більшістю голосів від загального складу виконавчого комітету і підписуються сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті ради.
У разі незгоди сільського, селищного, міського голови (голови районної у місті ради) з рішенням виконавчого комітету ради він може зупинити дію цього рішення своїм розпорядженням та внести це питання на розгляд відповідної ради.
Сільський, селищний, міський голова, голова районної у місті, районної, обласної ради в межах своїх повноважень видає розпорядження.
Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, які відповідно до закону є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються у порядку, встановленому Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Місцеві ради, в межах своїх повноважень, приймають нормативні акти у формі рішень. Місцева рада може приймати рішення у формі:

* ухвали – рішення ради, прийняте в межах її компетенції для досягнення певної цілі, що спричинює певні юридичні наслідки. Ці рішення є обов'язковими для виконання на території, підвідомчій раді;

* доручення – рішення ради, що стосуються органу чи посадової особи ради, і містять зобов'язання або повноваження одноразової дії;

* звернення – рішення ради, звернене до непідпорядкованих їй суб'єктів із закликом до певних дій або ініціатив;

* заяви – рішення ради, що містить у собі позиції ради з певних питань;

* процедурного рішення – рішення прийнятого радою з процедурних питань (про перерву в засіданні, проведення додаткової реєстрації, перерахунок голосів).
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