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ВСТУП
Самостійна робота студентів є складовою навчального процесу, основним засобом опанування навчального матеріалу у поза аудиторний час. Мета самостійної роботи студентів з дисципліни «Міжнародно-правові стандарти захисту прав людини в діяльності органів влади» — засвоїти в повному обсязі навчальну програму і сформувати самостійність як особистісну рису та важливу професійну якість, сутність якої полягає в умінні систематизувати, планувати та контролювати власну діяльність. Завдання самостійної роботи студентів з дисципліни — засвоєння, закріплення та систематизація відповідних теоретичних знань, а також їх застосування при виконанні практичних завдань. Самостійна робота студентів забезпечує їх підготовку до поточних аудиторних занять. Зміст самостійної роботи студентів з дисципліни «Міжнародно-правові стандарти захисту прав людини в діяльності органів влади» визначається навчальною програмою дисципліни, а також цими методичними матеріалами.

      До основних форм самостійної роботи студентів з дисципліни Міжнародні стандарти в галузі прав людини» належать такі: 

· опрацювання прослуханого лекційного матеріалу, обов’язкових і додаткових наукових літературних джерел;

· вивчення окремих тем або питань, передбачених для самостійного опрацювання;

· підготовка до практичних занять;

· підготовка до різних форм поточного контролю.
      У процесі самостійної підготовки до практичного заняття студенти повинні опрацювати лекційний матеріал, всебічно розглянути зміст питань, що виносяться на заняття, проаналізувати відповідні навчальні літературні джерела. Студенти перевіряють рівень засвоєння знань, відповідаючи на питання для самоконтролю.

     Критерії оцінювання самостійної роботи студентів:

• оцінка “відмінно” — студент повною мірою розкриває питання, винесені для самостійного опрацювання, вільно оперує понят-тями і науковою термінологією, демонструє глибокі знання джерел, має власну думку щодо відповідної теми і здатний аргументовано її доводити;

• оцінка “добре” — загалом рівень знань студента відповідає викладеному, але він припускається певних помилок при розгляді питань, винесених для самостійного опрацювання, обґрунтування неточні, не наводить обґрунтованих доказів;

• оцінка “задовільно” — студент розкриває питання, винесені для самостійного опрацювання, у загальних рисах, розуміє їх сутність, намагається роботи висновки, але при цьому припускається грубих помилок, матеріал викладає нелогічно, непослідовно;

• оцінка “незадовільно” — студент не може відповісти на поставлені запитання або відповідає неправильно, не розуміє сутності питань, не може зробити висновків.

MОДУЛЬ 1. Міжнародно-правові стандарти захисту прав людини в діяльності органів влади
Tема 1. Особливості діяльності правоохоронних та правозахисних органів України з захисту прав людини відповідно до міжнародно-правових стандартів
План
1. Особливості правозахисної діяльності з захисту прав людини відповідно до світових юридичних стандартів.

2. Специфіка роботи органів Національної поліції України по захисту прав людини за міжнародно-правовими стандартами. 

Методичні рекомендації
1. Здійснюючи самостійну підготовку до першого питання, необхідно мати на увазі, що обмеження прав і свобод людини допускається виключно на підставах та в порядку, визначених Конституцією і законами України, за нагальної необхідності і в обсязі, необхідному для виконання завдань поліції.

Здійснення заходів, що обмежують права та свободи людини, має бути негайно припинене, якщо мета застосування таких заходів досягнута або немає необхідності подальшого їх застосування.

 У діяльності поліції забороняються будь-які привілеї чи обмеження за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовною або іншими ознаками.

Обмеження прав і свобод людини допускається виключно на підставах та в порядку, визначених Конституцією і законами України, за нагальної необхідності і в обсязі, необхідному для виконання завдань поліції.

Здійснення заходів, що обмежують права та свободи людини, має бути негайно припинене, якщо мета застосування таких заходів досягнута або немає необхідності подальшого їх застосування.

Поліцейським за будь-яких обставин заборонено сприяти, здійснювати, підбурювати або терпимо ставитися до будь-яких форм катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання.

У разі виявлення таких дій кожен поліцейський зобов’язаний негайно вжити всіх можливих заходів щодо їх припинення та обов’язково доповісти безпосередньому керівництву про факти катування та наміри їх застосування. У разі приховування фактів катування або інших видів неналежного поводження поліцейськими керівник органу протягом доби з моменту отримання відомостей про такі факти зобов’язаний ініціювати проведення службового розслідування та притягнення винних до відповідальності.

У разі виявлення таких дій поліцейський зобов’язаний повідомити про це орган досудового розслідування, уповноважений на розслідування відповідних злочинів, вчинених поліцейськими.

2. Готуючись до другого питання, студент має засвоїти завдання поліції, що полягає у наданні поліцейських послуг у сферах:

1) забезпечення публічної безпеки і порядку;

2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави;

3) протидії злочинності;

4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги.

Під час виконання своїх завдань поліція забезпечує дотримання прав і свобод людини, гарантованих Конституцією та законами України, а також міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, і сприяє їх реалізації.

Література: [1-15]; [16]; [23-30].

Запитання для самоперевірки
    1. У якому випадку допускається обмеження прав і свобод людини?

2. Які завдання поліції Ви знаєте?

3. У якому випадку здійснення заходів, що обмежують права та свободи людини, має бути негайно припинене?

Tема 2. Міжнародно-правові стандарти здійснення державної міграційної політики України
План
1. Повноваження Держаної міграційної служби України (ДМС). 

2. Особливості діяльності ДМС по захисту прав людини за стандартами міжнародного права при здійсненні державної міграційної політики. 

Методичні рекомендації
1. Здійснюючи самостійну підготовку до першого питання, студенту потрібно засвоїти, що ДМС з метою організації своєї діяльності:

1) забезпечує в межах повноважень, передбачених законом, здійснення заходів щодо запобігання корупції і контроль за їх реалізацією в апараті ДМС, її територіальних органах та територіальних підрозділах, на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери її управління;

2) організовує проведення конкурсу на зайняття вакантних посад державної служби в апараті ДМС, керівників територіальних органів ДМС та їх заступників, керівників територіальних підрозділів ДМС, в установленому порядку призначає керівників підприємств, установ та організацій, що належать до сфери її управління, забезпечує в межах повноважень, визначених законом, організацію підвищення рівня професійної компетенції державних службовців і працівників апарату ДМС, її територіальних органів;

3) контролює та координує діяльність територіальних органів та територіальних підрозділів ДМС;

4) надає територіальним органам та територіальним підрозділам методичну і практичну допомогу, проводить перевірки їх діяльності;

5) організовує планово-фінансову роботу в апараті ДМС, її територіальних органах та територіальних підрозділах, пунктах тимчасового розміщення біженців, пунктах тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають в Україні, на підприємствах, в установах та організаціях, що належать до сфери її управління, здійснює контроль за використанням фінансових і матеріальних ресурсів, забезпечує організацію та вдосконалення бухгалтерського обліку в установленому законодавством порядку;

6) взаємодіє з громадськими об’єднаннями та міжнародними неурядовими організаціями, в тому числі тими, що надають гуманітарну та інші види допомоги біженцям та іншим категоріям мігрантів, шляхом реалізації спільних проектів (програм);

7) забезпечує у межах повноважень, передбачених законом, виконання завдань мобілізаційної підготовки та мобілізаційної готовності держави;

8) організовує ведення діловодства та архівне зберігання документів в апараті ДМС відповідно до встановлених правил.

2. Відповідаючи на друге питання, попередня самопідготовка має бути зосереджена на  тому, що для захисту прав людини ДМС може створювати умови для тимчасового тримання іноземців та осіб без громадянства, затриманих за незаконне перебування на території України, до вирішення питання щодо їх примусового видворення або поміщення до пункту тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають в Україні, шляхом виділення приміщень в територіальних органах ДМС.
Література: [1-15]; [17]; [23-30].
Запитання для самоперевірки
1. Які повноваження ДМС Ви знаєте?
2. Як саме ДМС забезпечує захист прав іноземців та осіб без громадянства?
3. Як ДМС взаємодіє з громадськими об’єднаннями та міжнародними неурядовими організаціями?
Тема 3. Специфіка діяльності органу влади з лікарських засобів та контролю за наркотиками при захисті прав людини за міжнародно-правовими стандартами
План
1. Повноваження Державної служби України з лікарських засобів та контролю за наркотиками (Держлікслужба). 

2. Роль Голови та колегії Держлікслужби при реалізації державної політики у сфері контролю якості та безпеки лікарських засобів, медичних виробів та обігу наркотичних засобів. 
Методичні рекомендації
1. Здійснюючи самостійну підготовку до першого питання, необхідно мати на увазі, що основними завданнями Держлікслужби є:

реалізація державної політики у сферах контролю якості та безпеки лікарських засобів, медичних виробів та обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, протидії їх незаконному обігу, а також внесення Міністрові охорони здоров’я пропозицій щодо формування державної політики у зазначених сферах;

ліцензування господарської діяльності з виробництва лікарських засобів, імпорту лікарських засобів (крім активних фармацевтичних інгредієнтів), оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами, обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;

технічне регулювання у визначених сферах;

здійснення державного регулювання і контролю у сферах обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та протидії їх незаконному обігу.

2. Готуючись до другого питання, студент має мати на увазі, що Держлікслужбу очолює Голова, який призначається на посаду та звільняється з посади Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України, внесеним на підставі пропозицій Міністра охорони здоров’я.

Голова Держлікслужби за посадою є Головним державним інспектором України з контролю якості лікарських засобів. Голова Держлікслужби має двох заступників, у тому числі одного першого, які призначаються на посаду та звільняються з посади Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України, внесеним Міністром охорони здоров’я на підставі пропозицій Голови Держлікслужби.

Для погодженого вирішення питань, що належать до компетенції Держлікслужби, обговорення основних напрямів її діяльності у Держлікслужбі може утворюватися колегія.

Рішення колегії можуть бути реалізовані шляхом видання наказу Держлікслужби.

Для розгляду наукових рекомендацій та проведення фахових консультацій з основних питань діяльності у Держлікслужбі можуть утворюватися постійні або тимчасові консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи.

Рішення про утворення чи ліквідацію колегії, постійних або тимчасових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів приймає Голова Держлікслужби. Кількісний та персональний склад колегії, постійних або тимчасових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, положення про них затверджує Голова Держлікслужби.

Граничну чисельність державних службовців та працівників Держлікслужби затверджує Кабінет Міністрів України.

Структуру апарату Держлікслужби затверджує Голова Держлікслужби за погодженням з Міністром охорони здоров’я.

Штатний розпис, кошторис апарату Держлікслужби затверджує Голова Держлікслужби за погодженням з Мінфіном.

Держлікслужба є юридичною особою публічного права, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки, рахунки в органах Казначейства.

Література: [1-15]; [18]; [23-30].
Запитання для самоперевірки
1. Які завдання Голови Держлікслужби Ви знаєте?
2. Чи є Держлікслужба юридичною особою?
3. Який орган затверджує граничну чисельність державних службовців та працівників Держлікслужби?

Тема 4. Діяльність органі влади при реалізації державної політики у сфері протидії торгівлею людьми згідно з міжнародними правовими стандартами
План
1. Департамент боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми Національної поліції України (БЗПТЛ). 

2. Особливості міжнародного співробітництва у сфері протидії торгівлею людьми, нелегальною міграцією, правопорушеннями у сфері суспільної моралі. 

Методичні рекомендації
1. Здійснюючи самостійну підготовку до першого питання, необхідно мати на увазі, що Департамент боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми, Національної поліції України є структурним підрозділом Національної поліції України, який функціонує у складі кримінальної поліції та відповідно до законодавства України забезпечує реалізацію державної політики у сфері протидії торгівлі людьми, запобігання вчиненню, виявлення, припинення та розкриття кримінальних правопорушень, пов’язаних з нелегальною міграцією, а також правопорушень у сфері суспільної моралі.

Завдання Департаменту:

Основними завданнями ДБЗПТЛ є:

1) участь у реалізації державної політики у сфері протидії кримінальним правопорушенням, пов’язаним з торгівлею людьми, нелегальною міграцією,  правопорушеннями у сфері суспільної моралі, а також внесення на розгляд Голови Національної поліції України та Міністра внутрішніх справ пропозицій щодо формування державної політики в зазначених сферах;

2) запобігання вчиненню, виявлення, припинення та розкриття кримінальних правопорушень, пов’язаних з торгівлею людьми, нелегальною міграцією, а також правопорушень у сфері суспільної моралі;

3) моніторинг, вивчення, аналіз і узагальнення ефективності заходів щодо стану боротьби з кримінальними правопорушеннями, пов’язаними з торгівлею людьми, нелегальною міграцією, а також правопорушеннями у сфері суспільної моралі, у межах компетенції прогнозування криміногенної ситуації в державі і своєчасне інформування керівництва Національної поліції України та інших органів державної влади із зазначених питань.

2. Готуючись до другого питання, студент має знати, що  ДБЗПТЛ відповідно до покладених на нього завдань:

- розробляє і реалізовує програми, комплексні і цільові оперативно-профілактичні операції та інші заходи з протидії злочинності у визначених пріоритетних напрямках діяльності. Бере участь у міжнародних операціях за запрошенням;

- здійснює в межах повноважень, передбачених законом, міжнародне співробітництво, готує матеріали до міжнародних зустрічей, конференцій з питань, що належать до компетенції служби.

Література: [1-15]; [19]; [23-30].
Запитання для самоперевірки
1. Які завдання ДБЗПТЛ Ви знаєте? 
2. Які функції є ДБЗПТЛ Ви знаєте? 

3. Чи є ДБЗПТЛ структурним підрозділом Національної поліції України, який функціонує у складі кримінальної поліції?

Tема 5. Парламентський контроль за додержанням прав і свобод людини в Україні за стандартами міжнародного права
План
1. Парламентський контролю за дотриманням прав людини.

2. Функції національного превентивного механізму.

Методичні рекомендації
1. Здійснюючи самостійну підготовку до першого питання, необхідно мати на увазі, що метою парламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є:

1) захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією України, законами України та міжнародними договорами України;

2) додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина суб'єктами;

3) запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння їх поновленню;

4) сприяння приведенню законодавства України про права і свободи людини і громадянина у відповідність з Конституцією України, міжнародними стандартами у цій галузі;

5) поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина;

6) запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод;

7) сприяння правовій інформованості населення та захист конфіденційної інформації про особу.

2. Готуючись до другого питання, студент має знати, що для виконання функцій національного превентивного механізму Уповноважений:

1) здійснює регулярні відвідування місць потенційно можливого обмеження/порушення прав людини без попереднього повідомлення про час і мету відвідувань та без обмеження їх кількості;

2) проводить опитування осіб, які перебувають у місцях потенційно можливого обмеження/порушення прав людини з метою отримання інформації стосовно поводження з цими особами і умов їх тримання, а також опитування інших осіб, які можуть надати таку інформацію;

3) вносить органам державної влади, державним органам, підприємствам, установам, організаціям незалежно від форми власності, у тому числі потенційно можливого обмеження/порушення прав людини пропозиції щодо попередження катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання;

4) залучає на договірних засадах (на платній або безоплатній основі) до регулярних відвідувань місць потенційно можливого обмеження/порушення прав людини представників громадських організацій, експертів, учених та фахівців, у тому числі іноземних;

Література: [1-15]; [20]; [23-30].
Запитання для самоперевірки
1. Що Уповноважений може робити для виконання функцій національного превентивного механізму?

2. Яку є мета парламентського контролю?

3. Як Уповноважений здійснює поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина?

Tема 6. Особливості здійснення функцій прокуратури з захисту прав людини відповідно до міжнародно-правових стандартів
План
1. Функції прокуратури у забезпечення прав людини. 

2. Засади діяльності прокуратури.

Методичні рекомендації
1. Здійснюючи самостійну підготовку до першого питання, необхідно мати на увазі, що на прокуратуру покладаються такі функції: 1) підтримання державного обвинувачення в суді; 2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених цим Законом; 3) нагляд за додержанням законів органами, що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; 4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян.

З метою реалізації своїх функцій прокуратура здійснює міжнародне співробітництво.

На прокуратуру не можуть покладатися функції, не передбачені Конституцією України.

2. Самостійна підготовка до другого питання має зважати на те, що діяльність прокуратури ґрунтується на засадах:
1) верховенства права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності і безпеки найвищою соціальною цінністю;

2) законності, справедливості, неупередженості та об’єктивності;

3) територіальності;

4) презумпції невинуватості;

5) незалежності прокурорів, що передбачає існування гарантій від незаконного політичного, матеріального чи іншого впливу на прокурора щодо прийняття ним рішень при виконанні службових обов’язків;

6) політичної нейтральності прокуратури;

7) недопустимості незаконного втручання прокуратури в діяльність органів законодавчої, виконавчої і судової влади;

8) поваги до незалежності суддів, що передбачає заборону публічного висловлювання сумнівів щодо правосудності судових рішень поза межами процедури їх оскарження у порядку, передбаченому процесуальним законом;

9) прозорості діяльності прокуратури, що забезпечується відкритим і конкурсним зайняттям посади прокурора, вільним доступом до інформації довідкового характеру, наданням на запити інформації, якщо законом не встановлено обмежень щодо її надання;

10) неухильного дотримання вимог професійної етики та поведінки.

Література: [1-15]; [21]; [23-30].
Запитання для самоперевірки
1. Які функції прокуратури Вм знаєте?

2. Як прокуратура здійснює міжнародне співробітництво з захисту прав людини?
3. На яких засадах ґрунтується діяльність прокуратури?

Tема 7. Діяльність місцевих органів виконавчої влади по забезпеченню прав людини відповідно до міжнародних стандартів
План
1. Власні (самоврядні) повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у галузі освіти, охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту.
2.  Делеговані повноваження соціально-економічного та культурного розвитку сіл, селищ, міст виконавчих органів сільських, селищних, міських рад.
Методичні рекомендації
1. Здійснюючи самостійну підготовку до першого питання, необхідно мати на увазі, що власні (самоврядні) повноваження, які належать до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, полягають у тому, що вони можуть здійснювати:

1) управління закладами освіти, охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту, оздоровчими закладами, які належать територіальним громадам або передані їм, молодіжними підлітковими закладами за місцем проживання, організація їх матеріально-технічного та фінансового забезпечення;

2) забезпечення здобуття повної загальної середньої, професійно-технічної освіти у державних і комунальних загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах, вищої освіти у комунальних вищих навчальних закладах, створення необхідних умов для виховання дітей, молоді, розвитку їх здібностей, трудового навчання, професійної орієнтації, продуктивної праці учнів, сприяння діяльності дошкільних та позашкільних навчально-виховних закладів, дитячих, молодіжних та науково-просвітницьких організацій;

3) створення при загальноосвітніх навчальних закладах комунальної власності фонду загальнообов'язкового навчання за рахунок коштів місцевого бюджету, залучених з цією метою на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, а також коштів населення, інших джерел; контроль за використанням коштів цього фонду за призначенням;

4) забезпечення пільгового проїзду учнів, вихованців, студентів та педагогічних працівників до місця навчання і додому у порядку та розмірах, визначених органами місцевого самоврядування, за рахунок видатків відповідних місцевих бюджетів;

5) вирішення питань про надання професійним творчим працівникам на пільгових умовах у користування приміщень під майстерні, студії та лабораторії, необхідних для їх творчої діяльності;

6) організація медичного обслуговування та харчування у закладах освіти, культури, фізкультури і спорту, оздоровчих закладах, які належать територіальним громадам або передані їм;

7) створення умов для розвитку культури, сприяння відродженню осередків традиційної народної творчості, національно-культурних традицій населення, художніх промислів і ремесел;

8) сприяння роботі творчих спілок, національно-культурних товариств, асоціацій, інших громадських та неприбуткових організацій, які діють у сфері охорони здоров'я, культури, фізкультури і спорту, роботи з молоддю;

9) створення умов для занять фізичною культурою і спортом за місцем проживання населення та в місцях масового відпочинку.
2. Готуючись до другого питання, студент має знати, що до делегованих повноважень соціально-економічного та культурного розвитку сіл, селищ, міст виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать:

1) участь у здійсненні державної регуляторної політики в межах та у спосіб, встановлені Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності";

2) розгляд і узгодження планів підприємств, установ та організацій, що не належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, здійснення яких може викликати негативні соціальні, демографічні, екологічні та інші наслідки, підготовка до них висновків і внесення пропозицій до відповідних органів;

3) статистичний облік громадян, які постійно або тимчасово проживають на відповідній території;

4) організаційне забезпечення надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг.

Література: [1-15]; [22-30].
Запитання для самоперевірки
1. Що таке власні (самоврядні) повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад?
2. Які делеговані повноваження соціально-економічного розвитку сіл, селищ, міст виконавчих органів сільських, селищних, міських рад Ви знаєте?
3. Які делеговані повноваження культурного розвитку сіл, селищ, міст виконавчих органів сільських, селищних, міських рад Ви знаєте?
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