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Актуальність. В теорії фінансового права усталеним є виділення в числі фінансово-правових норм такого їх різновиду, як податково-правових норм (норми податкового права).
В публічній діяльності суб’єктів фінансових правовідносин окрім правозастосування податково-правових норм, окрему, не менш важливу, роль відіграє правотлумачення нормативних приписів податкового права. Провідну роль серед органів державної влади у цьому процесі відведено такому уповноваженому суб’єкту інтерпретаційної діяльності, як Державна податкова служба України (далі – ДПС України). Нині така діяльність знаходить своє правове закріплення передусім в положеннях статусного Закону України “Про Державну податкову службу України” (ч. 6 ст. 2; п. 4 ч. 1 ст. 8, п. 17 ст. 10) та Податкового кодексу України (ст. 52), відповідно до положень яких цей фіскальний орган наділений правом надавати податкові консультації, а також відповіді на запити платника податків з питань щодо застосування норм податкового законодавства [1; 2].

Слід відмітити, що до липня 2011 року формою реалізації інтерпретації органами ДПС України норм податкового права було “податкове роз’яснення”, правовий статус якого регламентувався Законом України “Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” (ст. 4) [3], а сам порядок надання – закріплювався підзаконними правовими актами Кабінету Міністрів України та ДПС України [4; 5].

Мета статті. З урахуванням законодавчих новел визначимо основні форми сучасної правотлумачної діяльності органів Державної податкової служби України та окреслимо їх класифікаційну належність в системі актів офіційного тлумачення.
Досягненню цієї мети слугуватиме вирішення низки основних завдань: виявити основні види актів тлумачення податкових правових норм, що надають органи Державної податкової служби України; проаналізувати нормативно-правове визначення та доктринальне розуміння сутності таких актів; порівняти ці акти з основними різновидами актів офіційного тлумачення.
Дослідженню правового явища “податкове роз’яснення” приділено чимало праць, серед яких останніми та найбільш ґрунтовними є монографічні роботи О.О. Тимофєєва і І.Л. Самсіна [6; 7]. Цими вченими внаслідок фундаментального вивчення проблем та особливостей тлумачення норм податкового законодавства обґрунтовуються окремі висновки щодо сутності податкових роз’яснень. При цьому І.Л. Самсін доводить в цілому належність податкових роз’яснень до актів офіційного тлумачення та вказує, що їх надання не суперечить правовій системі України, оскільки вони не можуть бути використані всупереч інтересам платників податків, які не порушували законодавство про оподаткування [7, с. 190–191].
Позитивно відмінним є науковий внесок О.О. Тимофєєва, який всебічно дослідивши сутність “узагальнених податкових роз’яснень” та “податкових роз’яснень”, обґрунтовує офіційний, але необов’язковий (інформативний, роз’яснювальний) характер податкового роз’яснення визначаючи його “… як інтерпретаційний акт, в якому з метою забезпечення однакового застосування викладено сутність податково-правової норми, що тлумачиться, виданий органом державної податкової служби України, що має рекомендаційний характер” [6, с. 104–105].

Однак слід зазначити, що на зміну терміну “податкове роз’яснення” законодавець з прийняттям Податкового кодексу України з 1 січня 2011 року запровадив нову форму правотлумачної діяльності – “податкова консультація” [2].
Внаслідок цього відбулося законодавче закріплення поняття двох видів податкової консультації, що знайшло відображено у ст. 14 Податкового кодексу України: “податкова консультація – допомога контролюючого органу конкретному платнику податків стосовно практичного використання конкретної норми закону або нормативно-правового акта з питань адміністрування податків чи зборів, контроль за справлянням яких покладено на такий контролюючий орган” (п. 14.1.172); “узагальнююча письмова податкова консультація – оприлюднення позиції контролюючого органу, що склалася за результатами узагальнення податкових консультацій, наданих платникам податків” (п. 14.1.173) [2].
Крім того, в окремій главі (глава 3. “Податкові консультації”) цього кодифікованого правового документу містяться основні положення щодо порядку надання відповідних консультацій. Суб’єктами такої інтерпретаційної діяльності виступають: а) орган державної податкової служби, в якому платник податків перебуває на обліку; б) вищий орган державної податкової служби, якому такий орган адміністративно підпорядкований; в) центральний орган державної податкової служби.

Внаслідок порівняльного юридичного аналізу чинного податкового законодавства можна констатувати про фактичне закріплення “правонаступництва” податкових консультацій діючим до 1 січня 2011 р. податковим роз’ясненням, а також стверджувати про віднесення їх до різновидів актів офіційного тлумачення, що підтверджує наведена нижче таблиця.

Таблиця

порівняння офіційних актів тлумачення та інтерпретаційних актів податково-правових норм за класифікаційними ознаками 
	№

з/п
	Ознаки офіційних актів тлумачення
	ДПС України

	
	
	Роз’яснення
	Службові листи-відповіді

	
	І. Акти нормативного тлумачення:
	
	

	1.
	не містять у собі самостійних правових норм, а лише встановлюють реальний зміст і сферу діяльності акту, який тлумачиться, умови застосування, права й обов’язки суб’єктів права
	+
	

	2.
	за своїм змістом носять загальні нормативні юридичні роз’яснення
	+
	

	3.
	мають чинність у сукупності з тим нормативно-правовим актом, в якому містяться норми права, що тлумачать, залежать від нього та, як правило, розділяють його долю
	+
	

	4.
	мають офіційний
	формально-обов’язковий характер
	–
	

	
	
	рекомендаційний характер
	+
	

	5.
	приймаються тільки правотворчими або спеціальними уповноваженими суб’єктами
	+
	

	6.
	приймаються у визначеній процедурно-процесуальній формі
	+
	

	7.
	мають спеціальну письмову форму вираження
	+
	

	
	
	
	

	
	ІІ. Акти казуального тлумачення:
	
	

	1.
	не містять самостійних правових норм, а спрямовані на з’ясування змісту норми права стосовно конкретної ситуації з метою належного вирішення конкретної справи
	
	+

	2.
	поширюються лише на осіб, стосовно яких вони надані
	
	+

	3.
	діють у сукупності з тим нормативно-правовим актом, в якому містяться норми права, що тлумачать, в межах конкретної справи – мають разове конкретне застосування
	
	+

	4.
	мають офіційний
	формально-обов’язковий характер при вирішення конкретної справи
	
	–

	
	
	рекомендаційний характер при вирішення конкретної справи
	
	+

	5.
	приймаються тільки спеціальними уповноваженими суб’єктами
	
	+

	6.
	приймаються у визначеній процедурно-процесуальній формі
	
	+

	7.
	мають спеціальну письмову форму вираження (у формі мотивуючої частини правозастосовного акту або самостійного документу)
	
	+


Водночас слід звернути увагу на деякі нововведення, які у поєднанні з результатами співставлення податкових консультацій з ознаками актів офіційного тлумачення (див. таблицю), зумовлюють нас переглянути правовий статус таких консультацій та удосконалити сформульовані дослідниками-попередниками наукові позиції щодо визначення правової природи інтерпретаційних актів податкових органів.

Погоджуючись із законодавчим поділом податкових консультацій на два основних види: “узагальнюючі письмові податкові консультації” та “податкові консультації” вважаємо його коректно правильним, оскільки розмежування таких консультацій обумовлено відмінностями за деякими сутнісними ознаками актів офіційного тлумачення.

У цьому питанні, зокрема при характеристиці відмінних рис податкових роз’яснень та узагальнених податкових роз’яснень, заслуговують на увагу результати дослідження О.О. Тимофєєва, який виділив сім основних критеріїв розмежування цих категорій, а саме: 1) за суб’єктом, уповноваженим здійснювати інтерпретацію; 2) за підставами надання; 3) за процедурою надання; 4) за колом осіб, які можуть користуватися ними; 5) за юридичною силою; 6) за пріоритетністю (ієрархічністю); 7) за необхідністю оприлюднення [6, с. 82]. Хоча автор і здійснює детальне зіставлення означених видів актів тлумачення норм податкового права за перерахованими ознаками, однак у загальному висновку роботи дослідник відносить як “узагальнені податкові роз’яснення”, так і “податкові роз’яснення” до однієї категоріальної групи актів тлумачення – актів офіційного нормативного рекомендаційного тлумачення норм податкового законодавства.

На нашу думку, ураховуючи зміни, що відбулися в податковому законодавстві, за винятком деяких уточнень, у цілому можна погодитись із запропонованим О.О. Тимоєєвим переліком підстав розмежування актів податкових роз’яснень та застосовувати їх в якості основи при характеристиці “узагальнюючих письмових податкових консультацій” та “податкових консультацій”.

Разом з тим, вивчення положень чинного податкового законодавства дозволило виділити декілька принципових відмінних рис “податкових консультацій” та “узагальнюючих письмових податкових консультацій”. Зокрема, це: форма вираження акту; спосіб надання консультації; та адресність акту.

Так, формою вираження “податкової консультації” є лист–відповідь на звернення юридичних та фізичних осіб, який може надаватися будь-яким органом податкової служби, а форма “узагальнюючої податкової консультації” – наказ, що затверджується центральним органом податкової служби внаслідок узагальнення податкових консультацій, які стосуються значної кількості платників податків або значної суми податкових зобов’язань (пп. 14.1.173 ст. 14 Податкового кодексу України) [2].

За способом надання “податкові консультації” бувають: письмовими; в електронній формі; усними; а “узагальнюючі податкові консультації” – лише письмовими.

Адресність акту передбачає коло осіб, яким адресується, та на яких поширюється дія податкових консультацій. Особливістю “податкової консультації”, на відміну від її попередника – “податкового роз’яснення” та чинної “узагальнюючої письмової податкової консультації”, є законодавче закріплення індивідуального її характеру та можливість використання виключно тією особою, якій надано таку консультацію. Пригадаємо, що раніше платник податків мав право отримати будь-яке податкове роз’яснення, у тому числі надане іншому платнику податків, та використовувати по відношенню до себе. Варто зазначити, що нині Податковий кодекс України прямо не визначає пріоритетність та ступінь юридичної сили індивідуальної чи узагальнюючої консультацій. Тому при наявності двох різних точок зору, викладених в індивідуальній податковій консультації, та в узагальнюючій письмовій податковій консультації, платник податків може використовувати будь-яку з них [2].

Відмітимо, що офіційний характер письмових (електронних) податкових консультацій законодавець закріпив у п. 53.3 ст. 53 ПК України, прирівнявши їх до “правового акту індивідуальної дії”, який створює правові наслідки [2]. Щодо усних податкових консультацій, підкреслимо їх статус офіційною позицією Державної податкової служби про визнання лише консультаціями, які не створюють будь-яких правових наслідків [8].

Висновок. Ґрунтуючись на доводах фахівців з податкового права, загально правових положеннях в сфері правоінтерпретаційної діяльності, та результатах проведеного аналізу правової основи й співставлення податкових консультацій з ознаками актів офіційного тлумачення, пропонуємо класифікаційний рівень досліджуваних консультацій визначити наступним чином: “узагальнюючі письмові податкові консультації” – належать до актів офіційного нормативного рекомендаційного тлумачення; “податкові консультації”, що викладені у письмовій або електронній формі – належать до актів офіційного казуального рекомендаційного тлумачення; усні “податкові консультації” – до неофіційного професійного тлумачення.

Варто додати, що до актів тлумачення норм податкового права І.Л. Самсін аргументовано відносить такі правові документи, як: висновки бухгалтерських експертиз щодо застосування норм податкового законодавства та акти перевірок дотримання платниками податків норм чинного законодавства [7, с. 59].

Погоджуючись у цілому з такою позицією вченого, зауважимо про необґрунтованість надання таким актам статусу індивідуальних актів казуального тлумачення, що носять формально-обов’язковий характер.

Означені види документів не є тими рішеннями суб’єктів владних повноважень, що породжували б певні правові наслідки (не містять приписів або вимог про зобов’язання виконання будь яких дій), були б спрямовані на регулювання тих чи інших відносин і мали б обов’язковий характер для об’єктів перевірки. Відповідно до роз’яснень Вищого господарського суду України “Про деякі питання практики вирішення спорів, пов’язаних з визначенням недійсними актів державних чи інших органів” від 26.01.2000 № 02-5/35 акт державного чи іншого органу – це юридична форма рішення цих органів, тобто офіційний письмовий документ, який породжує певні правові наслідки, спрямований на регулювання тих чи інших суспільних відносин і має обов’язковий характер для суб`єктів цих відносин. Згідно з пунктом 6.2 даного Роз’яснення акти ревізії не мають обов’язкового характеру [9].

Отже, наведене дає підстави наголосити на необхідності виділення у складі актів офіційного тлумачення таких, що мають рекомендаційний характер (у тому числі казуальних). Зокрема, в теорії фінансового права до таких актів належать узагальнюючі письмові податкові консультації та індивідуальні податкові консультації, що викладені у письмовій або електронній формі.
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