УДК 342.9+342.8

Розум І.О.,

асистент,
Юридичний інститут,

Національний авіаційний університет, м. Київ

Конститутивні аспекти теоретико – правової площини співвідношення категорій «рішення виборчої комісії чи комісії з референдуму» та «протокол виборчої комісії чи комісії з референдуму»

Динаміко – просторовий перебіг виборчого процесу та процесу референдуму, котрі протікають в межах системи чітко регламентованої процесуальних стадій, тісно пов’язаний з реалізацією нормативно – встановленого обсягу юрисдикційних повноважень виборчих комісій та комісій з референдуму. На даний момент, в цьому аспекті, досить актуальним, зокрема, і в площині діяльності адміністративних судів щодо розгляду та вирішення виборчих спорів, пов’язаних з оскарженням рішень, дій або бездіяльності виборчих комісій чи комісій з референдуму з метою захисту суб’єктивних прав суб’єктів виборчого процесу чи процесу з референдуму, залишається питання співвідношення матерій таких процесуально – правових форм як «рішення» та «протокол» виборчої комісії чи комісії з референдуму. В спектрі порушеного питання, на наше глибоке переконання, хотілось би об’єктивно наголосити на наступному. З урахуванням вимог частини 14 статті 33 Закону України «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 року (далі – Закон) рішення виборчої комісії, прийняте в межах її повноважень, є обов'язковим для виконання усіма суб'єктами виборчого процесу, органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування, посадовими і службовими особами цих органів, підприємствами, закладами, установами, організаціями та їх посадовими особами, засобами масової інформації, їх власниками, посадовими особами та творчими працівниками, об'єднаннями громадян [1]. При цьому, можна зробити повністю обґрунтований висновок про те, що рішення виборчої комісії чи комісії з референдуму, виступаючи одним з видів актів публічного адміністрування та формою вираження владно – управлінських повноважень вказаних суб’єктів в сфері забезпечення організації підготовки та проведення виборів і референдумів в Україні, реалізації та захисту конституційних виборчих прав громадян України і прав на участь у референдумах, суверенного права Українського народу на виявлення своєї волі, має загальні ознаки притаманні першим. До таких ознак, на наш погляд, можна, зокрема, віднести: підзаконність (прийняття таких рішень вказаними суб’єктами виключно в порядку, формі та на підставі припису правової норми, передбачених законом, котрий врегульовує відповідно систему правових відносин сторін); прийняття такого рішення виключно відповідною виборчою комісією або комісією з референдуму в межах нормативно – регламентованих владно – управлінських юрисдикційних повноважень; виступає однією з правових форм публічного адміністрування в вищеокресленій сфері суспільних правовідносин; тягне за собою регламентовані правові наслідки у вигляді безпосереднього впливу на зміст та структуру матеріально – правового відношення сторін з метою досягнення конкретно визначеного та імперативно – обумовленого правого стану моделі поведінки його суб’єктів; недотримання юридично – владних приписів, закріплених у рішенні виборчої комісії чи комісії з референдуму, має наслідком (по відношенню до зобов’язаного суб’єкта відповідного виборчого процесу чи процесу референдуму) застосування передбачених чинним законодавством правових наслідків юридичної відповідальності. Окреслені ознаки природи та сутності рішень таких суб’єктів виборчого процесу та процесу референдуму, як виборчі комісії та комісії з референдуму, дозволяють нам зробити загальні висновки в площині їх співвідношення з такою процесуальною формою, як «протокол виборчої комісії та комісії з референдуму». Виходячи, зокрема, зі змісту частини 1 статті 33 Закону виборча комісія є колегіальним органом, а основною формою її роботи є засідання, яке скликається головою комісії, в разі його відсутності - заступником голови, в разі відсутності голови та його заступника - секретарем комісії. Частиною 3 статті 35 вказаного Закону передбачено, що рішення виборчої комісії з розглянутого питання оформляється у формі постанови. З питань поточної діяльності комісія може приймати протокольні рішення, зміст яких заноситься до протоколу виборчої комісії та не оформлюється окремим документом (частина 6 вказаної статті). Відповідно до частини 7 статті 35 Закону виборча комісія складає акти та протоколи. Акт комісії засвідчує певний факт або певну подію, виявлені і визнані комісією. Протокол комісії встановлює підсумки певних дій, виконаних комісією. З урахуванням підпункту 3.1 пункту 3 Порядку ведення діловодства у виборчих комісіях та комісіях з референдуму, затвердженого Постановою Центральної виборчої комісії від 15 вересня 2010 року № 350 [2], обговорення питання і рішення що розглядається та приймається на засіданні комісії, фіксуються у протоколі засідання комісії, який оформляється на підставі записів, зроблених під час засідання секретарем комісії чи секретарем засідання комісії за дорученням комісії. При цьому, протокол має містити такі реквізити: назву документа; порядковий номер; назву виду діяльності комісії - засідання; назву комісії; дату і місце проведення засідання; загальну кількість членів комісії, кількість присутніх на засіданні членів комісії, кількість осіб, які беруть участь у засіданні на запрошення комісії та без дозволу або запрошення (у разі потреби до протоколу додається реєстраційний листок); порядок денний з формулюванням питань у називному відмінку. Текст протоколу складається з трьох частин, що починаються словами: "Слухали", "Виступили", "Вирішили" ("Постановили"). У протоколі повинні бути відображені зміст та номер постанови, протокольного рішення, протоколу чи акта, які були відповідно прийняті або складені на засіданні комісії. В даному аспекті необхідно зауважити, що протокол виборчої комісії чи комісії з референдуму виступає виключно процесуальною формою фіксації порядку проведення засідань відповідних суб’єктів, вчинення ними окремих дій та прийняття юрисдикційно обумовлених змістом їх владно – управлінської діяльності рішень в ході виборчого процесу чи процесу референдуму. Оформлення та підписання протоколу виборчої комісії чи комісії з референдуму не має своїм правовим наслідком виникнення, зміну чи припинення правовідношення суб’єктів останніх. Вказані обставини прямо свідчать про те, що протокол виборчої комісії чи комісії з референдуму не виступає такою публічно – правою формою імперативного впливу на зміст суб’єктивних прав та обов’язків суб’єктів виборчого процесу чи процесу референдуму, як рішення виборчої комісії чи комісії з референдуму. Тому, на наше глибоке переконання, практику адміністративних судів щодо прийняття до розгляду позовних вимог про визнання незаконним (протиправним) та скасування протоколів виборчих комісій чи комісій з референдуму слід вважати повністю необґрунтованою.
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