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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè àêòèâíî éäå çàêð³ïëåííÿ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ñòàº àêòèâíî çàòðåáóâàíèì ³ âèïðàâäàíèì ùå é
âíàñë³äîê òîãî, ùî â íàø³é äåðæàâ³ âèíèêàº áåçë³÷ ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá'ºêò³â (àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ ³ ò.ä.), ÿê³ ÷àñòî íå ìàþòü, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ÿñíî¿ ³ ôîðìàëüíî âñòàíîâëåíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, àáî ïðèõîâóþòü
¿¿. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ö³é ñôåð³ ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ìàº òåíäåíö³þ
äî ãëèáøîãî ³ ðåòåëüí³øîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. Öå âèÿâëÿºòüñÿ
â óõâàëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çîêðåìà ðåãóëþþòü çàëó-
÷åííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ð³çíèõ
îáëàñòÿõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî òàêèõ àêò³â çîêðåìà â³äíîñÿòüñÿ: Çà-
êîí Óêðà¿íè "Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿" â³ä 7.06.1996;
Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî ³ åï³äåì³÷íîãî áëàãîïî-
ëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ" â³ä 24.02.1994; Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñü-
êó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè" â³ä 16.05.1995 òà ³íø³. Þðèäè÷íà îñîáà
ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî â ¿¿
ä³ÿíí³ âèÿâëåí³ âñòàíîâëåí³ â çàêîí³ îçíàêè åëåìåíò³â ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ãîëîâíèì òàêèì åëåìåíòîì º îá'ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Çàãàëüíèé îá'ºêò ïîñÿãàííÿ, â³äïîâ³äíî äî íèí³ ä³þ÷îãî Êîäåêñó –
äåðæàâíèé òà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí, âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ. Êâàë³ô³êóþ÷å çíà÷åííÿ äëÿ ïðè-
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çàâæäè â³äïîâ³äàëüí³ñòü áàòüê³â çà â÷èíåíå ä³ÿííÿ ä³òåé º åôåêòèâíèì
ñïîñîáîì ó áîðîòüá³ ç íåïîâíîë³òíüîþ çëî÷èíí³ñòþ?

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå âèêîíóº
ñâî¿õ ôóíêö³é ó áîðîòüá³ ç äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ íåïîâíîë³òí³õ,
îñê³ëüêè ïðè ïðèòÿãíåíí³ îñòàíí³õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äî íèõ (ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â) çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè
âèõîâíîãî âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ íå º àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè ³ íå
ïðèçâîäÿòü äî íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà [2]. 

Çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóø-
íèê³â íå äàº áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, îñê³ëüêè áåçêàðí³ñòü ïðèçâîäèòü äî
áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñïåö³àëüíî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ ïðî
äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ äåÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü. Äîâåäåíî, ùî ïðè ³ñíóþ÷îìó ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñî-
áè, òîìó ùî, ÿê ïðàâèëî, íåãàòèâí³ íàñë³äêè íàñòàþòü äëÿ áàòüê³â àáî
îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü. Äîö³ëüí³øå áóëî á äî íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ â÷èíè-
ëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñòîñîâóâàòè òàêèé ïðèìóñîâèé
çàõ³ä ÿê ãðîìàäñüê³ ðîáîòè.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî íåïî-
âíîë³òí³õ, â³äñóòí³ íàëåæíà êîîðäèíàö³ÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåìí³ñòü ðî-
áîòè, ìàº ì³ñöå äóáëþâàííÿ ôóíêö³é. Ä³ÿëüí³ñòü íàçâàíèõ îðãàí³â, ÿê
ºäèíî¿ ñèñòåìè, íååôåêòèâíà ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ñåðåä íå-
ïîâíîë³òí³õ òà âèõîâàíí³ ¿õ ó äóñ³ ïîâàãè äî çàêîíó. Ïîòð³áíî âíåñåííÿ
çì³í ùîäî îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïî-
âíîë³òí³õ. Ïîòð³áíî íàäàòè ñëóæáàì ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ ïðàâî ïðè-
òÿãàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, âèííèõ ó
ïîðóøåíí³ ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ.

Íà ï³äñòàâ³ âèùå ñêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ðîçáóäîâè ñèñòåìè ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áåç
çàëó÷åííÿ äîïîì³æíèõ êîøò³â, ñôîðìóâàâøè ¿õ çà ðàõóíîê ³ñíóþ÷èõ
øòàò³â ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ñëóæá: óïðàâë³íü îñâ³òè (ïðîáëåìè ïðîô³ëàêòè-
êè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ó÷í³â øê³ë), óïðàâë³íü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (áà-
ãàòîä³òí³ ñ³ì'¿, ñèðîòè, îäèíîê³ ìàòåð³), ñëóæá çàéíÿòîñò³ (ïðîáëåìè ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ), ïåäàãîã³â-îðãàí³çàòîð³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ñîö³àëü-
íèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³, ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é (êîíòðîëü çà íàâ÷àëüíèìè òà
äèòÿ÷èìè çàêëàäàìè) òà ³íøèõ óñòàíîâ, ÿê³ çà çì³ñòîì ñâîº¿ ðîáîòè äóá-
ëþþòü îáîâ'ÿçêè ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ.
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ñôåð³. Ðîçãàëóæåí³ñòü ñèñòåìè íîðìàòèâíî – ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, çíèæóº ¿¿
ðîëü â ìåõàí³çì³ áîðîòüáè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè. 

Íà æàëü, ç íåçðîçóì³ëèõ ïðè÷èí äàíèé ïðîåêò áóëî â³äêëèêàíî ç ðîç-
ãëÿäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àëå, ìè ñïîä³âàºìîñÿ, ùî êåð³âíèöòâî
äåðæàâè îáîâ'ÿçêîâî â íàéáëèæ÷èé ÷àñ ïîâåðíåòüñÿ äî ïèòàíü ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. 
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ÑÔÅÐ² ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ 

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ ó ñôåð³ àâòîìî-
á³ëüíîãî òðàíñïîðòó º ñòâîðåííÿ óìîâ áåçïå÷íîãî, ÿê³ñíîãî é åôåêòèâ-
íîãî ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â òà âàíòàæ³â òà íàäàííÿ äîäàòêîâèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ ïîñëóã [1].

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü ó ñôåð³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîð-
òó ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèì
òðàíñïîðòîì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿, òàðèô-
íî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ë³öåíçóâàííÿ, ñòàíäàðòè-
çàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó â ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ ðåñóðñàõ ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ.
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òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº ðîäîâèé îá'ºêò, ÿêèé
âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî âêàçóþòü íà åëåìåíòè êîíêðåòíèõ
ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü þðèäè÷íèõ îñ³á. Íàñòóïíèé åëåìåíò – îá'ºêòèâ-
íà ñòîðîíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – öå
ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), øêîäà, çàâäàíà ïðàâîïîðó-
øåííÿì ³ ïðè÷èííèé çâ'ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ òà çàâäàíîþ
øêîäîþ. Ñ.Â.Îâ÷àðîâà íàãîëîøóº, ùî ñàìå çà íàÿâíîñò³ øêîäè ³ ïðè-
÷èííîãî çâ'ÿçêó ìîæëèâî âèçíàòè þðèäè÷íó îñîáó ñóá'ºêòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîñòóïêó é ïðèòÿãíóòè ¿¿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[1, ñ.17]. Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ñïåöèô³êà íàñòóïíîãî åëåìåíòà
ïðàâîïîðóøåííÿ – ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Á.À. Ïóã³íñüêèé âèñëîâèâ äóìêó, ÿêó ï³äòðèìà-
ëà ³ Ñ.Â. Îâ÷àðîâà ïðî òå, ùî âèíó þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ñêîºíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê íåïðèêëàäåííÿ þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ çóñèëü, ÿê³ äîïóñêàþòüñÿ ³ âèìàãàþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì,
äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ'ÿçê³â, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåä-
áà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ ÿê íåâèêîðèñòàííÿ íà-
äàíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ [1, ñ.18]. Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á º òå, ùî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãàþòü
íå êîíêðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà ÷è ïîñàäîâó îñîáó, à â ö³ëîìó
ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâó, îðãàí³çàö³þ â îñîá³ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâà
[2, ñ.165].

Ä.Ì. Ëóê'ÿíåíêî çàçíà÷àº, ùî çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ìîæóòü áóòè [3, ñ.13] : ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ – çàñòîñîâóâàí³ äî þðèäè÷íèõ
îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ, ðîçì³ð ÿêèõ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³; ìàéíîâ³ ñàíêö³¿ – çàñòîñîâóâàí³ äî
þðèäè÷íèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî çà êëîïîòàííÿì îðãàíó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ö³íí³ ïàïåðè; îáìåæóâàëüí³
ñàíêö³¿ – çàñòîñîâóâàí³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿä-
êó ñòÿãíåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü îáìåæåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á
ñòîñîâíî ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; îðãàí³çàö³éí³ ñàíêö³¿ – çàñòîñîâóâàí³
äî þðèäè÷íèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî çà êëîïîòàííÿì îðãàíó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ïðèìóñîâó ðåîðãàí³çàö³þ, àáî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.
²íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á º äîñèòü
ñêëàäíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ. Àäæå íå ³ñíóº êîíêðåòíî çàêð³ïëåíèõ íîðì ó
ºäèíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî ðåãóëþâàëè á â³äíîñèíè â ö³é
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