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10-річчю Антитерористичного центру

при Службі безпеки України, його 

творцям і розбудовникам 

Введення


В наш час ситуація у світі все більшою мірою набуває рис глобального терористичного конфлікту, який має свій характерний об’єкт, предмет, а також протиборчі сторони з притаманними їм специфічними методами протиборства.


У глобальному терористичному конфлікті протидіючі суб’єкти представлені світовими соціальними мегагрупами. З деякою мірою умовності  один із суб’єктів можна визначити як соціальна мегагрупа, що виражає інтереси "третього світу", який внаслідок деструктивного розвитку глобальної економіки підійшов до межі виживання. Радикальні формування, що представляють (або намагаються представляти) цю мегагрупу вдаються до терористичних актів як засобу впливу на противника.

          Інший суб’єкт глобального терористичного конфлікту визначається у параметрах соціальної мегагрупи, що прив'язується (також з певною мірою умовності) до економічно розвинутих країн. Цей суб’єкт, не будучи в змозі в умовах кризи світосистеми усунути предмет конфлікту у політичний та економічний спосіб, також прибігає до силового впливу на противника, використовуючи можливості держави і міжнародних організацій.


Об’єкти і предмети глобального терористичного конфлікту, як і будь-якого іншого соціального конфлікту, обумовлені політичною сферою суспільства тобто владою і владними відносинами. Звідси, предметом глобального терористичного конфлікту, тобто тим, з приводу чого відбувається протиборство, є ресурси та контроль над ними, території, доступ до технологій, благ цивілізації.


Відповідно, об’єкт глобального терористичного конфлікту, представляє більш загальна категорія – світопорядок, система світоустрою.


Відмінність терористичного конфлікту від інших різновидів збройного протиборства, його специфіка  полягає в тому, що ступінь його небезпечності, який не виключає катастрофічного розвитку подій, визначається способом боротьби, до якого прибігає одна із сторін конфлікту – терористичними актами.


Революційний характер цього способу (або засобу) боротьби полягає в тому, що його масоване застосування вносить основоположні зміни до системи пріоритетів і цінностей у взаємовідносинах між державами, соціальними групами і цивілізаціями. Передусім певною мірою нівелюється значимість критерію воєнно-економічного потенціалу.


Звідси, непримиренності (абсолютної ворожнечі) конфлікту надає неоднакове бачення предмету конфлікту. Адже суб’єкт, що представляє економічно розвинуту сторону конфлікту, прагне звести цей предмет до злочинного способу боротьби і показати таким терористичні акти. Ця обставина, коли терористичні акти, будучи засобом боротьби, одночасно трактуються як предмет конфлікту, вказує на тупиковість ситуації і неможливість її розв’язання в умовах існуючих міжнародних відносин (світоустрою). Адже умовою розв’язання конфлікту одна зі сторін бачить відмову іншої від використання терористичних актів. В той же час, терористичні акти складають сутнісну характеристику конфлікту, оскільки ще робить можливим взагалі протиборство сторін у такому неспівставному (за об’єктивними силовими можливостями) форматі.


Феноменальна асиметричність терористичних актів як засобу боротьби, власне, й надає абсолютного характеру ворожості сторін у глобальному терористичному конфлікті, яка у цілому має соціально-економічне походження.


Глибинність протиріч, що виявляються у кризі існуючої світосистеми, визначила глобальний масштаб терористичного конфлікту, а його абсолютно ворожий характер обумовлений застосуванням одним із суб’єктів терористичних методів боротьби, а з боку іншого – непримиренністю до претензії опонента на доступ до ресурсів і благ, яка визначається передусім в непримиренності до терористичних методів дій.


Сама ситуація у світі розвивається за сценарієм типового терористичного акту: бідна більшість, яка опинилася за межами сучасного технологічного розвитку, за допомогою вкрай небезпечного асиметричного засобу боротьби, терористичного акту, намагається усунути глобальну асиметрію у соціально-економічній сфері. Вона, образно кажучи, бере в заручники заможну меншість, висовуючи міжнародному співтовариству ультиматум, гіршою альтернативою якого вбачається можливість катастрофічного варіанту.


Реальність цього сценарію зумовлюється обраним унікальним засобом боротьби, яким є терористичний акт. Він характеризується крайньою (абсолютною) іррегулярністю, яка нівелює будь-яку матеріально-технічну і воєнно-економічну перевагу противної сторони. Абсолютизації цієї іррегулярності (тобто радикалізації конфлікту) практично не існує меж, оскільки арсенал терористичних актів – незахищені мирні люди, які до того ж представляють власну цивілізаційну страту, - невичерпний, як невичерпний і арсенал потенційних виконавців терористичних актів, насамперед "терористів-камікадзе". До цього треба додати, що внаслідок міграційних процесів, етнічно-расової асиміляції у світі уразливість суспільства від терористичних актів перейшла критичну межу і стала незворотною.


За цих умов абсолютизація злочинності терористичних актів, яка спостерігається у міжнародному праві, залишаючи без уваги (поза правовим полем) мотивацію злочинної поведінки "терористичної" сторони, є контрпродуктивною і підвищує рівень конфліктності. Так само як контрпродуктивною є зневага до соціальних детермінантів тероризму у цілому. 


Складові системної кризи, які викликали до життя терористичні акти, як вкрай асиметричний спосіб протесту, представляють сутність сучасного світоустрою, в основі якого лежать цінності ліберального капіталізму, і полягає у полярності результатів глобалізованої економіки для соціальних мегагруп, які визначені як сторони конфлікту.


Звідси, вирішення проблеми тероризму слід пов'язувати з новими способами організації світового господарства і відповідними міжнародними відносинами. Соціальне походження тероризму вказує на те, що ефективними для здолання цього злочинного явища можуть бути комплексні заходи, в основі яких лежали б політичні рішення і суттєві соціально-економічні переміни, забезпечені відповідним міжнародно-правовим регулюванням.


Чи потрібне за таких умов вжиття заходів силової протидії терористичним актам? Безперечно потрібне.


Насамперед це слід робити у порядку стримуючого впливу, що має на меті знизити рівень терористичного насильства і екстремізму у цілому. У міжнародному праві такий підхід досить поширений і знаходить застосування в рамках інституту невідкладних заходів, що забезпечують юрисдикцію у міжнародному судочинстві. Це по-перше. По-друге, поширення терористичної практики небезпечне перспективою створення прецеденту асиметричних умов соціального облаштування і можуть складати засади власної регулятивності, які ставитимуть під сумнів цінності цивілізаційного розвитку.


І нарешті головне. Цінність людського життя – це вища цінність і будь-які зусилля, спрямовані на збереження людських життів, заслуговують поваги і всілякої підтримки.


Робота, що пропонується, має на меті показати катастрофічність терористичної асиметрії, небезпечний характер і парадоксальність якої пов’язані з тим, що терористичні акти беруться на озброєння народами, соціальними групами для досягнення, здебільшого, легітимних політичних цілей. 


Система силової протидії терористичним актам, яка опрацьована у дослідженні, розглядається як складова багатоаспектного терористичного комплексу, що обґрунтовується різнобічними аналізами воєнного, конфліктологічного, соціального і інших аспектів проблеми.


Структура роботи облаштована таким чином, що вичерпна характеристика державної антитерористичної системи, акцентуація важливості в ній (забезпечувальної) ролі силового блоку аж ніяк не суперечить основоположній позиції автора. Вона полягає у тому, що тероризм як соціальне за походженням і злочинне за міжнародним правом явище є спільним продуктом діяльності соціуму, і здолати його можна, застосувавши комплекс заходів за пріоритетом вирішення фундаментальних соціально-економічних і політичних проблем при регулятивному забезпеченні відповідними міжнародно-правовими механізмами.


Перший розділ монографії присвячений можливості і ефективності силового впливу на тероризм з використанням спеціально призначених для цього сил і засобів військового типу. Це не таке просте питання як здається на перший погляд, оскільки в основі загрози, яка виходить від протидіючої сторони, лежить використання терористичних методів дій.


Отже з самого початку предметом основної уваги дослідження стало ключове поняття – терористичний акт. Феномен цього асиметричного засобу боротьби, який зробив співставними абсолютно різні можливості протиборчих сторін, вивчався передусім з позицій визначення ступеня і критеріїв його іррегулярності.


Аналіз здійснено на фоні ґрунтовної у цій сфері праці відомого німецького соціолога Карла Шмітта "Теорія партизана" та інших робіт. Із застосуванням філософсько-порівняльного методу цю теорію було розвинуто у "теорію терориста". Оскільки основна межа, що відрізняє партизана від терориста, лежить у площині критеріїв абсолютної асиметричності терористичних актів, дослідження за його результатом отримало назву: "Теорія терористичної асиметрії". І це вже не просто гра слів: доводяться наявні ознаки окремої теорії, суть якої полягає у тому, що іррегулярні методи боротьби, переходячи від партизанства до тероризму, набувають якісно нових характеристик. Це пов'язується із революційністю впливу терористичних актів, які руйнуючи усталені і контрольовані військовими засобами (при їх певній специфікації) відносини партизанської іррегулярності, надають боротьбі абсолютної ворожості. Створюються умови для безмежної неконтрольованої асиметрії соціального конфлікту, який навряд чи може бути вирішено в межах існуючого світоустрою.


Особливо небезпечним є те, що трансформувавшись із партизанської тактики і набувши нових принципово відмінних якостей, терористичні методи дій значною мірою застосовуються на ґрунті повстансько-партизанських структур і притаманної їм тактики. Таке поєднання терористичних актів і повстансько-партизанської тактики, основи якої виражаються у формі диверсійних дій, утворює терористично-диверсійний характер діяльності певних незаконних збройних формувань і визначає їх назву – "терористично-диверсійні". В свою чергу, це мусить визначати зміст тактики у відповідь антитерористичних сил спеціальних операцій, які покликані протидіяти терористично-диверсійним формуванням.


Таким чином з’ясовано, що сучасні форми, методи і тактика дій терористично-диверсійних угруповань вимагають застосування у відповідь спеціальної військової сили, якою за призначенням і термінологією є сили спеціальних операцій. Такі сили на відміну від звичайних військових сил спеціального призначення потребують додаткової професіоналізації і особливої підготовки в інтересах їхнього використання в антитерористичних цілях.


Зважаючи на те, що боротьба з тероризмом з кінця 60-х років минулого століття склалася у систему і набрала рис інституціональності на національному, а також регіональному і міжнародному рівнях, постає нагальна потреба в адаптації антитерористичних сил спеціальних операцій до зазначених інституціональних систем і органів. Отже, другий розділ присвячено вивченню таких інституціональних систем і органів антитерористичного призначення. Тим більше, що розробка даної проблеми утворює підґрунтя для формування особливої міжсистемної (національної та міжнародної) галузі міжнародного права – антитерористичного права, оскільки діяльність таких систем і органів також потребує відповідного правового регулювання. 


В інтересах дослідження із усього розмаїття інституціональних антитерористичних систем та органів у якості основних об’єктів вивчення виділені такі, що на кожному рівні найбільш характерно віддзеркалюють тенденцію до універсалізації сил і засобів боротьби з тероризмом.


Такими до розгляду взяті на національному рівні – Антитерористичний центр при службі безпеки України; на регіональному – Антитерористичний центр держав-учасниць Співдружності Незалежних Держав; на міжнародному рівні – Контртерористичний комітет ООН.


З огляду на наявність ознаки формування цілісної міжнародної антитерористичної системи з її державними, регіональними і міжнародними (універсальними) ланками і формами звертається увага на формування суттєвого елементу системи – її силової складової.


Оскільки йдеться про дуже специфічні сили й засоби з високими вирішувальними можливостями, у міжнародному співтоваристві переважає державницький підхід до створення і застосування антитерористичних сил. І це цілком закономірно тому, що такі сили формуються під "специфіку" власної держави.


Втім, не зважаючи на міжнародний характер діяльності терористичних угруповань, можливості держав із створення й утримання спеціальних сил антитерористичного призначення не однакові. До того ж загальновідомо, що усталені вогнища тероризму, особливо з наявністю військового елементу дій, утворюються, здебільшого, у малорозвинутих регіонах світу. Тому визначається перспектива формування регіональних, а в подальшому, міжнародних сил спеціальних операцій антитерористичного призначення. Це доцільно здійснювати не у штатному форматі, а на засадах постійної бойової готовності визначених у державах контингентів, специфікації і, у той же час, універсалізації їх підготовки. Алгоритм організації управління антитерористичної операції міжнародного характеру (у рамках АТЦ СНД) пропонується розглядати як започаткування оптимізації використання спеціальних сил і засобів антитерористичного призначення, в тому числі і у національному форматі.


На основі дослідження двох сутнісних складових, які створюють умови для протидії терористично-диверсійним формуванням – оптимальної контрпартизанської тактики і інституціональних органів, які мусять її продукувати й реалізовувати, відпрацьовано зміст діяльності антитерористичних систем і органів, шляхи і заходи з її удосконалення. В результаті через деталізацію контртерористичних схем сформовано гнучкі алгоритми реагування на терористичні акти і терористично-диверсійні прояви різного рівня, масштабів і змісту, що супроводжується оцінкою придатності інституціональних органів і систем до реалізації контиртерористичних дій у розмаїтті їх комбінацій і масштабів.


Особливу увагу приділено питанням оптимальної побудови сил спеціальних операцій антитерористичного призначення і ефективних організаційно-управлінських механізмів і ланок.


Звідси провідний блок третього розділу, у якому запропоновано механізми проведення спеціальної операції з припинення "точкового" терористичного акту, оперативно-пошукову основу тактики бойових дій терористично-диверсійних формувань, основи антитерористичної операції оперативно-військового характеру, розглянуто під кутом зору організації і управління цими заходами.


До того ж окремо вивчались питання оптимізації побудови і управління силами спеціальних операцій антитерористичного призначення, а також удосконалення функціональності Штабу АТЦ при СБ України, як ключової організаційно-управлінської ланки антитерористичної системи держави.


Зважаючи на високу динаміку повстансько-партизанської тактики, що ї використовують терористично-диверсійні формування, її насиченість нестандартними, раптовими діями, потужне застосування нетрадиційних нових технічних засобів і технологій боротьби важливе місце відведено проблемі спільної підготовки спецпідрозділів антитерористичної системи. Зміст цієї підготовки визначається метою універсалізації сил спеціальних операцій антитерористичного призначення з опорою на високу індивідуальну та групову підготовку, творче використання озброєнь, новітніх видів зброї, екіпірування і інших засобів в боротьбі з тероризмом. 


У цілому за результатами аналізу цієї проблеми сформульовано зміст діяльності з вдосконалення державної антитерористичної системи. Він полягає, насамперед, у створенні силової складової системи у вигляді універсального воєнізованого міжвідомчого об’єднання з можливістю його використання у гнучкому форматі відповідно до трьох ступенів терористичних загроз.


Дієвість системи її універсальність також пов’язується з нарощуванням питомої ваги організаційно-управлінської складової замість пріоритету координаційно-узгоджувальних заходів, посилення функцій воєнно-адміністративного характеру. Це передбачає нагальну потребу в організаційно-штатній оптимізації Антитерористичного центру і його Штабу як ключової ланки загальнодержавної антитерористичної системи.


Процес взаємної асиміляції терористичних і воєнних методів боротьби, очевидна воєнізація антитерористичної системи потребує відповідного реагування з боку права, щонайменше, за двома аспектами. По-перше, є очевидною відносність норм міжнародного права, об’єктом реагування яких постають відносини сторін у ході збройних конфліктів, до конфліктів, що мають терористичний характер.


По-друге, активізація боротьби з тероризмом, виникнення нових напрямів інституціональних систем і органів утворює нові форми відносин об’єктів і суб’єктів цієї боротьби, що потребують реагування з боку міжнародного і внутрішнього права.


Дослідження цих проблем у двох відповідних підрозділах четвертого розділу роботи здійснювалося у руслі обґрунтування основоположної ідеї автора про доцільність створення міжсистемної галузі міжнародного права – антитерористичне право. Базисною передумовою для її втілення є те, що тероризм як і будь-які насильницькі конфлікти (війни) – це досить усталене соціальне явище, складова міжнародного життя, яка активізувалася як асиметричний засіб боротьби в сучасних умовах соціально-економічної асиметрії і поляризації щодо доступу до ресурсів і цивілізаційних благ. Відповідно, і підхід до створення антитерористичної галузі міжнародного права мусить формуватися, виходячи з оцінки тероризму як, щонайменше, нетимчасового фактору.


Дослідженням розкрито той значний потенціал впливу на тероризм у цілому, який містить міжнародне право збройних конфліктів і міжнародне гуманітарне право. Реалізація такого потенціалу, зокрема, передбачається, виходячи із оцінки нових терористично-диверсійних методів дій.


Справа в тому, що сучасні терористичні формування, здебільшого, діють за мережевим принципом. Центри керування можуть знаходитися поза межами країни, на території якої відбуваються терористичні  бойові дії. Керівні ланки, інфраструктура та матеріальне забезпечення терористичних формувань віртуалізовані і закриті завісою таємності. За таких умов виникають певні ускладнення для об’єктивації діяльності терористичних мереж і груп, наділення її певними кваліфікаційно-правовими ознаками. Тому залишати правотворцям поза увагою терористично-диверсійні угруповання, які пов’язані з терористичними мережами, є їхнім виявленням і при цьому цілком "матеріалізовані" у своїх діях, було б не розумним. Зрозуміло, що в рамках міжнародно-правової кваліфікації дій терористично-диверсійних формувань згідно підходів і вимог збройних конфліктів виникає потреба у формуванні нових критеріїв правосуб’єктності, уточненні існуючих. Але це не може бути перешкодою на шляху до удосконалення права, яке покликане протистояти тероризмові. Виходячи з цього, цілком доречною вважаться постановка хоча б у теоретичному аспекті питання про прийняття Додаткового протоколу до Женевської конвенції від 12 серпня 1949 року (Протоколу ІІІ) про регулювання збройних конфліктів терористичного характеру. Основною кваліфікаційною ознакою таких конфліктів пропонується визнавати використання незаконними збройними формуваннями терористичних актів (як злочинного засобу ведення бойових дій) у межах повстансько-партизанської тактики.


У цілому ж, право, що покликане регулювати розв’язання терористичних збройних конфліктів, мусить містити три компоненти у відповідності до сфери застосування:

1. Право, що забезпечує захист людини, її прав і свобод, незалежно від якості і ролі, у якій вона визначається у конфлікті (гуманітарна сфера).

2. Право, що регулює відповідальність за терористичні злочини та інші правопорушення і забезпечує її реалізацію (сфера міжнародної кримінальної юстиції).

3. Право, що регламентує організацію боротьби з тероризмом, здійснюваним у формі збройних конфліктів, проведення спеціальних антитерористичних операцій (сфера юрисдикції щодо силової протидії тероризмові).


Розгляд питань правового забезпечення протидії сучасному тероризмові логічним чином завершує дослідження цієї проблеми у комплексі її політичних, соціальних, конфліктологічних, воєнних і правових складових.

 Розділ. І
Сили спеціальних операцій і боротьба з тероризмом
1.1. Теорія терористичної асиметрії. 

Оцінюючи стан сучасної збройної конфліктності у світі можна вважати очевидним, що війна як продовження політики насильницькими засобами, все більше тяжіє до терористичних форм протиборства, де засобами боротьби, що визначає ці форми, тобто обличчя війни, є терористичні акти.
Це питання є предметом детального вивчення у наступному параграфі (див. 1.2), але зараз уваги потребують дві беззаперечні тези, що з ним пов’язані: по-перше, сам терористичний метод боротьби (терористичні акти) детермінуються політичними умовами, що складаються; по-друге, терористичні акти як системний (глобальний) метод боротьби, що визначає асиметричний характер війни, мають певну історію розвитку, генезис якої вирішальною мірою містить партизанство. 


Теоретичне обґрунтування економічних, соціальних, культурологічних і, власне, політичних  детермінантів і причин тероризму у контексті першого висновку здійснено автором у монографіях "Боротьба із сучасним тероризмом. Міжнародно-правові підходи" (2002), "Теорії світового розвитку і антитерористичне право. Логіка співставності" (2007). Воно проведено у рамках з'ясування кримінології міжнародного злочину "тероризм", який кваліфіковано як таке, що базується на конфлікті, насильницьке протиборство, яке поряд з завданням шкоди державі, посягає на міжнародну безпеку та світопорядок і ґрунтується на різності політичних, економічних і культурних інтересів груп держав, держав, народів, націй, соціальних груп і рухів за умов використання хоча б однією з сторін терористичних актів як способу впливу на противника для досягнення політичних цілей.


Від тероризму слід відрізняти терористичний акт – злочинне загальнонебезпечне діяння у тероризмі зі створення умов впливу на міжнародну організацію, державу та їх представників або на юридичних чи фізичних осіб, або групу осіб з метою примушення здійснити або утриматися від здійснення певної дії, що вчинене шляхом залякування за наявністю умислу на спричинення загибелі невинним людям. 


Основоположною думкою названих і інших робіт у частині міжнародної кримінології тероризму стало те, що цей міжнародний злочин утворився і сформувався до рівня планетарної загрози внаслідок істотних деформацій у економічному і політичному розвитку міжнародного суспільства. Тобто, тероризм є соціальним продуктом суттєвих кризових явищ, які потерпає міжнародне співтовариство.


Цей, певною мірою постульований теоретичний підхід, має значний вплив і на осмислення й оцінку другого нашого висновку про роль партизанства у формуванні тероризму, що є основним предметом дослідження даного параграфу.

Йдеться, по суті, про змістовну характеристику асиметричної війни, основний зміст і етапи розвитку якої утворюють партизанство і тероризм. Причому тероризм як сучасне уособлення асиметричної війни, не зважаючи на принципову відмінність якості, яку він надає збройному протиборству і його наслідкам, не відміняє і не заперечує партизанство як етап, що минув, не залишивши наслідків.


Тероризм розвинувся на ґрунті партизанства, увібрав усі його "асиметричні" характеристики, що визначають можливість ведення рівної     (і навіть переможної) боротьби з завідомо економічно потужнішим противником. Саме на цій основі тероризм вийшов на крайню форму асиметрії, обравши предметом безпосереднього впливу у своїй боротьбі ні в чому не повинних людей. Тому на відміну від партизанства, яке у межах міжнародного права збройних конфліктів залишається легітимним методом і засобом збройної боротьби, тероризм, а точніше, терористичні акти претендувати на подібну правомірність не можуть. Партизанство, маючи основним об’єктом впливу військові формування противника, залишається істотною складовою асиметричної війни і за об’єктивною стороною дій (вибухи, підпали, нальоти і т.ін.) майже не відрізняється від терористичних методів боротьби.


Але в сучасних умовах глобальної кризи суспільства, коли йдеться про фізичне виживання приблизно двох третин населення планети, збройна боротьба соціально-політичного характеру набула нових форм. Лише легітимної асиметрії партизанства вже не вистачає аби досягти політичних цілей (насамперед з боку слаборозвинених держав і народів), тому з кінця 60-х років ХХ століття в дію вступила "нелегітимна асиметрія", що базується на застосуванні терористичного акту.


Відповідно, предметом безпосереднього впливу радикально налаштованих збройних формувань стали не тільки військові частини і підрозділи, військові і урядові об’єкти та об’єкти воєнної інфраструктури, але й цивільне населення, що безпосередньої участі у боротьбі не бере, а також відповідні матеріальні об’єкти. При цьому кваліфікаційною характеристикою терористичних методів дій є не просто невинні жертви (вони притаманні будь-якому збройному конфлікту), а наявність умислу на спричинення невинних жертв як найдоступнішого предмету посягання для впливу на владу і досягнення політичних цілей. 

Саме така деформація засобів і методів боротьби у бік пожорстчення відповідає умовам жорстокої кризи, яку потерпає глобальний капіталізм, ставлячи на грань виживання мільярди земного населення. В умовах цієї кризи визрів і вирує глобальний терористичний конфлікт, характеристики якого значною мірою (навіть назва) визначаються "унікальним" засобом боротьби, яким є  терористичний акт. Асиметричність (читай жорстокість і візувірство) цього засобу боротьби зростатиме в міру зростання масштабів кризи сучасної системи світоустрою і її тяжких соціальних наслідків (7, с.83-84).

У цілому ж у цілому ми маємо справу з логічним виміром засобів і методів боротьби, які продукуються конкретними історичними умовами. Зокрема, паростки сучасної асиметричної війни, якій притаманний симбіоз повстансько-партизанської тактики і терористичних методів дій (терористичних актів) виникли у ХІХ столітті  на теренах Європи. Більше того, партизанська війна, її генезис, рушійні сили і механізми знайшли теоретичне обґрунтування у працях відомих дослідників збройної боротьби  - К.Клаузевіца, К.Шмітта, Ю.Х.Шміда, Р.Шрьорса  та ін. Теорія партизана знайшла свій розвиток і практичне втілення з боку видатних лідерів революційних рухів В.І.Леніна, Мао Це Дуна, Хо Ши Міна, Енресто Че Гевари та ін. 


Звідси, видається цікавим дослідити на теоретичному рівні саме терористичну складову асиметричної війни, вплив якої поширився до масштабів глобального терористичного конфлікту.


З точки зору методики дослідження це доцільно робити на базі узагальнення теоретичних здобутків попередників щодо характеристики партизанства як основи асиметричної боротьби, в якій з самого початку проглядаються елементи сучасного системного тероризму. Характеризуючи становище партизана ХІХ століття, коли той знаходився поза міжнародно-правовим регулюванням, К.Шмітт вказує, що він "не очікує від ворога ні справедливості, ні пощади. Він відійшов від ворожнечі прирученої і оберігуваної війни і перейшов до сфери іншої справжньої ворожнечі, яка зростає на шляху терору і терору у відповідь аж до знищення" (61, с.21).

Свою сучасну історію партизанство відраховує від іспанської герильї, яку іспанський народ вів проти іноземного завойовника у 1808-1813 роках. Наполеон восени 1808 року розгромив регулярну іспанську армію, після чого, власне, і почалася іспанська герилья. Ця партизанська війна велася обидвома сторонами з великою жорстокістю. За оцінкою Клаузевіца, часто половина сукупних французьких бойових сил знаходилася у Іспанії і половина з них, 250-260 тис. чоловік, були втягнуті у герилью. Чисельність самих герильєрос оцінюється, щонайбільше, у 50 тис. чоловік.

Ситуація у Іспанії того часу характеризується тим, що король, освічені прошарки аристократії, вищого духовенства та буржуазії ще не визначилися, хто справжній ворог і симпатизували іноземному завойовнику (afrancesados)
. Тобто іспанський Querrillero вів важку безперспективну боротьбу і представляв собою типовий приклад іррегулярного гарматного м'яса, який притаманний і асиметричним конфліктам сучасності. Тому важко переоцінити воєнно-політичну значимість іспанської герильї 1808 року. Вона отримала популярність у тодішній Європі, що кінець кінцем і забезпечило поширення явища іррегулярної боротьби, яке сьогодні, на початку ХХІ століття змінює обличчя планети. Вона спродукувала теорію війни і ворожості, що послідовно знайшла втілення у "теорії партизана" і у своїй кульмінації мусить отримати обґрунтування у "теорії терориста".

Ідеї іспанської герильї знайшли професійну оцінку пруських офіцерів-реформаторів генерального штабу А.В.Гнейзенау і І.Д. Шарнхорста 1808-1813 рр. Їхня інтерпретація іррегулярної збройної боротьби і її можливостей у подальшому лягли в основу знаменитої книги  К.Клаузевіца "Про війну" (таку назву має одна з ключових робіт К. Шмітта). Вона, правда, була опублікована у 1832 році вже після смерті генерала, але можна сказати, що його формула про війну як продовження політики містить у стислому вигляді теорію партизана, логіка якої, за думкою К.Шмітта, доведена до кінця В.І.Леніним і Мао Цзедуном (61, с.18).

Слід віддати належне тому впливу, який надала іспанська герилья на Європу, її  соціальне і духовне життя. Спочатку у 1809 році, під час короткої війни, яку вела австрійська монархія проти Наполеона, була вжита спроба піти за іспанським прикладом. Австрійський уряд навіть розгорнув національну пропаганду проти Наполеона. Були перекладені на німецьку мову і поширювалися іспанські праці. Німецький письменник-романтик Генріх фон Клейс як істиний поет національного спротиву іноземному завойовнику поширив антитифранцузьку пропаганду у Берліні. Його драма – "Битва Армінія" оцінюється як найкращій твір з партизанської тематики, а вірш "До Палафокса" поставив захисника Сарагоси на один щабель з Леонідом, Армінієм і Вільгельмом Тіллем.

 
Втім, на території тодішньої Німеччини війна проти Наполеона так і не набула партизанського характеру. Окремі стихійні сили (в основному у Тиролі) вдалося приборкати і спрямувати в жорстке русло державного порядку, але документально-теоретичну спадщину партизанства важко переоцінити. Йдеться про підписаний королем Прусії едикт про ландштурм від 21 квітня 1813 року, який з дотриманням усіх правил було опубліковано у Прусському зведенні законів. Зразком цього документа слугував Reglamento de Partidas y Cuadrillas
 від 28 грудня 1808 року та відомий під назвою Corso Terrestre(( декрет від 17 грудня 1809 року. Але ці документи не підписувались особисто іспанським монархом і вийшли як декрет Верховної хунти. Тому дивовижно було бачити ім'я легітимного короля Прусії під подібного ґатунку закликами до партизанської війни. У документі настійливо рекомендуються до використання сокири, вили, коси, та дробовики. Кожен прусак зобов'язується не підкорятися розпорядженням ворога і завдавати йому шкоди всіма можливими засобами. Навіть, якщо ворог бажає встановити порядок, ніхто не повинен йому підкорятися, оскільки за цим вбачається для ворога можливість полегшити проведення військових операцій. Прямо зазначається, що менш шкідливим є "розгул неконтрольованого зброду", ніж стан, коли ворог вільно може розпоряджатися своїми військами. Для захисту партизана обіцяються репресії і терор, яким погрожують ворогу. Подібна асиметрична боротьба у цій своєрідній хартії партизанства виправдовується як боротьба у межах необхідної оборони, яка "освячує усі засоби" (§7), у тому числі і вивільнення тотального безладу. Документ настійливо повертає до прикладу іспанської герильї (вступ, §8, §52).


Оцінюючи партизанські едикти ХІХ століття очевидним чином спостерігається аналогія вмотивованості сучасних терористичних мереж і рухів. Адже вони точнісінько так само, вбачаючи своїми цілями національне (політичне, економічне, територіальне) визволення, не вважають за потрібне обмежувати себе в засобах боротьби. Різниця лише в тому, що "едикти" для них видають радикально налаштовані лідери, яким міжнародне право поки що відмовляє у легітимності.


Історія досить щільно насичена випадками асиметричного протиборства. Елементи такого протиборства без значних зусиль можна відшукати у будь-якій війні. Вони часто приносять тактичну, а то і стратегічну перевагу. Так, за думкою німецьких фахівців ХІХ століття, німецький опір Наполеонові міг би бути значно ефективнішим, якби його вдалося організувати за прикладом іспанської герильї. У своїй книзі "Леон Гамбетта і його армія" відомий прусський воєноначальник того часу Кольмар фон Гольц вказує на вирішальну помилку республіканського ведення війни і констатує, що Гамбетта хотів вести велику війну, і він, на своє нещастя її вів; для німецьких же армій у тодішній Франції набагато небезпечнішою була б невелика війна партизанського типу, герилья.


Пізніше доктор Ю.Хадріх (Берлін) звертає увагу на те, що абісінці, що повстали проти італійської армії Муссоліні у 1935-1936 роках, були переможені також лише тому, що вони намагалися вести війну регулярних військових частин замість того, щоб вести партизанську війну.


Іспанська герилья 1808 року не залишалася одиноким проявом війни "не за правилами". З літа 1812 року російські партизани під військовим керівництвом розпочали збройну боротьбу проти французької армії. Партизанські дії російських селян набули значних масштабів. Особливо ефективними вони стали восени і взимку того ж року, коли партизани нищили живу силу і матеріальну техніку наполеонівського війська, що пішло у відступ. Могутність духу і потенціал боротьби руського народу привернули увагу не тільки митців, але й професійних революціонерів. Л.Толстой у своїй епопеї "Війна і мир" показує велич руського партизана 1812 року і зводить його до носія стихійних сил руської землі, яка немов би скидає з себе імператора Наполеона з його непереможним військом.


Таке трактування відповідало анархістській течії тодішнього російського революційного руху, і знайшло відповідне політичне обґрунтування від лідерів-анархістів Бакуніна і Кропоткіна.


Інше більшовистське тлумачення руського партизанства 1812 року знайшло своє застосування у сталінській тактиці і стратегії революційної війни. Сталін підхопив толстовське розуміння корінної національної партизанської боротьби у роки Великої Вітчизняної війни 1941-1945рр. і досить конкретно поставив її на службу комуністичній світовій політиці.


Такий телуричний народний підхід до визвольної боротьби започаткував також  і сутністно нову стадію партизанства, біля витоків якої стоїть ім’я Мао Цзе Дуна.


 Іррегулярна сутність, підвищена мобільність, значна політизованість в умовах запеклої боротьби за ресурси і території, що розгорнулася у ХХ столітті принесли партизанству популярність і широкий попит. Вже понад вісімдесят років на планеті невпинно точаться партизанські баталії. Вони почалися ще в 1927 році, перед Другою світовою війною, у Китаї та інших азійських країнах, які у подальшому чинили спротив японській навалі 1932-1945 років. Під час Другої світової війни ареною подібних баталій стали Радянський Союз, Польща, Балкани, Франція, Албанія, Греція і інші території. Після Другої світової війни партизанська боротьба тривала у Індокитаї, де вона особливо ефективно була організована проти французької, а потім і американської колоніальної армії в’єтнамськими комуністичними лідерами Хо Ши Міном і переможцем під Д'єнб'єнфу генералом Во Нгуєм Зіапом. Інтенсивні партизанські рухи у цей період розгорнулися у Малайї, на Філіппінах і в Алжирі, на Кіпрі полковником Грівасом і на Кубі Фіделем Кастро і Ернесто Че Геварою. З 1962 року територіями партизанської війни стали індокитайські країни Лаос, В’єтнам (проти американської армії), у  подальшому Кампучія, Тайланд, де розвивалися і вдосконалювалися нові методи і тактика партизанської боротьби.


Підсумовуючи цей період партизанської боротьби і її невпинної ескаладії як у масштабах, так і у засобах і методах знищення К.Шмітт пише: " "у диявольському полі терору і терору у відповідь (вражає оцінка ініціатора черговості нападу – В.А.) придушення партизана часто є віддзеркаленням партизанської боротьби як такої"
 (61, с.25).

В цьому смислі партизанська війна моджахедів проти радянських військ у Афганістані 1979-1989рр. і, особливо, нова хвиля з середини 1970-х років ізраїльсько-палестинського насильницького протиборства, внутрішній збройний конфлікт у Росії на Північному Кавказі та збройний опір радикальних формувань вторгненню військ антитерористичної коаліції до Іраку у березні 2003 року набули новітніх форм і сутнісних елементів. Ці та подібні їм конфлікти характеризуються зростанням терористичної складової при чиненні опору збройним силам сильнішої за воєнно-економічним показником сторони (урядовим військом).


На тлі у цілому прийнятих і регульованих міжнародним правом суто партизанських дій із зростаючою для міжнародної безпеки інтенсивністю і масштабами застосовуються методи боротьби, які виходять за межі характеристик партизанства. Принциповою відмінністю тут є наступне: аби надати впливу на противника збройний напад (акт) здійснюється не безпосередньо на його представників (комбатантів), які мають зброю і офіційно зазначені як учасники сторони збройного конфлікту і захищені заходами, що витікають із умов воєнного конфлікту. Цілеспрямованому нападу піддаються (у раптових, підступних формах) представники незахищеного середовища, як правило, цивільного населення, тобто непричетні безпосередньо до збройного конфлікту невинні люди.   


І мабуть був правий теоретик партизанської війни К.Шмітт, попереджаючи ще на початку 60-х років ХХ століття про диявольське коло терору і антитерору, яке започатковане у самому визначальному принципі іррегулярності партизанської війни. 
Застосування терористичної тактики в контексті партизанської боротьби вносить принципові революційні зміни не тільки і не стільки в самий зміст революційної боротьби. Привносячи потужний фактор асиметрії у збройну боротьбу воно радикально змінює співвідношення сил на внутрішньодержавному, регіональному і геополітичному (міжцивілізаційному)  рівнях. Змінюється зміст і структура міжнародних відносин, міжнародної політики, міждержавного і між цивілізаційного діалогу, оскільки на другий план відходять аргументи, що у відомих пропорціях базуються на військово-економічній впливовості, масштабах фінансових операцій, рівнях технологій і т.ін.


Що ж стосується контрпартизанської тактики як такої, то вона також не може визначатися вже за суто воєнними критеріями. За нових умов терористичної іррегулярності слід обережно ставитися до принципу контрпартизанської боротьби, який пішов від імператора Наполеона і пов’язаний з його відомим наказом генералу Лефевру від 12 вересня 1813 року: з партизаном необхідно воювати партизанськими методами (il faut operer en partisan partout ou il y a des partisans)
.


З урахуванням накалу і масштабів сучасної терористичної боротьби, що визначається параметрами глобального терористичного конфлікту – це прямий шлях до терористичної війни, в якій обидві сторони сповідуватимуть терористичні методи дій у якості основного способу впливу на противника. Чи прийнятний такий шлях для так званої цивілізованої сторони глобального терористичного конфлікту? Очевидно, що ні. Втім, відповідь на це питання у його широкому символічному контексті слід шукати у порівняльних аналізах партизанства і тероризму як етапів і складових сучасної асиметричної війни.


Інтрига теоретичного аспекту цього питання полягає у тому, що спорідненість і сполучність партизанства і тероризму містить, в той же час, суттєву відмінність між цими поняттями і соціальними явищами, які ці поняття уособлюють. Тому певну зацікавленість представляє та межа соціальних умов, за якою іррегулярність партизанства, ступінь асиметрії, який вона привносить у боротьбу, не відповідає гостроті політичного конфлікту і не спроможна вже утворювати ситуацію співставності засобів і можливостей боротьби, у якій ця боротьба взагалі мала б сенс. 


Основу теорії партизана, яку свого часу (у 60-ті роки ХХ ст.), спираючись на геній К.Каузевіца, висунув Карл Шмітт, складають такі критерії як іррегулярність дій, підвищена політична утягненість, висока мобільність активного бою і телуричний
 характер діяльності партизана.


При цьому автор передбачав можливість трансформації партизанства, хоча обмежився загальними зауваженнями щодо передумов для цього:                                                           "… якщо (партизан – прим. В.А.) ототожнює себе з абсолютною агресивністю ідеології світової революції або техницистської ідеології", а також трактуванням розмірковувань з цього приводу Р.Шрьорса, Ю.Х.Шміда і інших авторів.


Оцінка зазначених і інших напрацювань щодо  теорії партизанства у системі координат сучасного світоустрою і їх розвиток, зважаючи на глобальну терористичну практику, відкривають можливість цілісного теоретичного осмислення тероризму як соціального явища, що відповідає логіці "антирозвитку" міжнародного життя і, особливо, визначенню ролі і місця терористичних актів як засобу боротьби, що уособлює тероризм.


Регулярний характер збройної боротьби виражається у самій військовій формі солдата, яка є чимось більшим, ніж професійний одяг, оскільки демонструє панування публічності. Окрім форми солдат відкрито і демонстративно носить зброю. Солдати противника у формі – це справжня мішень для раптових нападів  партизана, який такої форми не носить і є іррегулярним бійцем.


Тут слід сказати про умови так званої війни, що "оберігалася" і правом, і міжнародною мораллю, у яких виникло сучасне партизанство. У класичному розумінні війна jus publicum Europaeum була міждержавною війною, яку одна державна регулярна армія вела проти іншої державної регулярної армії. У такій війні зберігалося дещо від уявлення про дуель і від лицарського кодексу. У класичному воєнному праві ранішнього європейського міжнародного права партизану у сучасному смислі місця не було. Це право виводило, по суті, за межі регулювання такі дві небезпечні форми війни як громадянська війна і колоніальна війна. В усякому випадку увага до цих форм ведення воєн не ставила під сумнів регулярну війну держави як класичну модель (61, с.22). Міжнародно-правовий аспект не зовсім послідовної і чіткої легітимізації партизанства буде вище розглянуто детально (див. 4.1), але умови його формування і розвитку представляють певний інтерес.


Традиційне європейське "оберігання" міждержавної війни ХVІІІ століття виходить з певних понять, які хоча й опинилися під сумнівом після Французької революції, але тим реальніше були підтверджені реставрацією Віденського конгресу 1814-1815 рр. (поряд з реставрацією династичного принципу легітимності), що  й дотепер зберігає своє значення у якості "класичного" фасаду.


Ці уявлення про війну, що "оберігається" і про законного ворога, які сходять до епохи монархії, можуть легалізуватися у міжнародних відносинах лише в тому випадку, якщо всі держави, що ведуть війну, однаково дотримуються їх як у внутрішній, так і в міждержавній політиці, тобто якщо їх внутрішні і міждержавні поняття про регулярність і іррегулярність, легальність і нелегальність співпадають змістовно або за своєю структурою. У іншому випадку міждержавне регулювання замість сприяння досягнення миру, буде лише надавати приводи і гасла для взаємних звинувачень. З практичних міркувань держави зацікавлені у використанні так званих класичних понять, навіть якщо ці останні в деяких випадках відкидаються як старомодні і реакційні. Окрім цього юристи міжнародного європейського права настійливо витісняли із своєї свідомості розпізнавану з початку ХХ століття картину нової дійсності (71, с.206)  

І все ж, попри недостатню чіткість і визначеність положень Гаазького статуту сухопутної війни 1907 р., Женевських конвенцій 1949р. і Додаткових Протоколів до них 1977р. можна у цілому констатувати, що партизан – це саме той, хто уникає відкрито носити зброю, хто бореться зненацька, хто використовує як уніформу противника, так і стійкі або вільні знаки відмінності і будь-який цивільний одяг як маскування. Скритність і темнота – його найпотужніша зброя, від якої він часто не може відмовитися без того, щоб не втратити простір іррегулярності, тобто без того, щоб припинити бути партизаном (61, с.60).

У своїй книзі "Партизан" (1961р.) Рольф Шрьорс формує образ партизана як нелегального бійця руху Опору і активіста антигітлерівського підпілля. Автор відрізняє партизана від революційного ополчення, функціонера, шпигуна, саботажника. Іррегулярність замінена нелегальністю, воєнна боротьба – спротивом (79).


Феномен партизана слід ототожнювати з іррегулярністю дії, яка утворює асиметрію в засобах і методах боротьби, тобто порушує певну монополію певної держави (груп держав, цивілізації) на певні види озброєнь, які приносили їй перевагу. Як свідчить історія, не зважаючи на спротив "монополіста" подібна асиметрія знаходила легітимізацію.

І все ж асиметричність партизана мала певні межі, які передусім зумовлювались визначеним предметом нападу, який співпадав з об’єктом боротьби, або, щонайменше, представляв його – збройними силами противної сторони, будь то жива сила, матеріальні ресурси, об’єкти інфраструктури.


Асиметричність тероризму набула, по суті, абсолютно неконтрольованих форм і масштабів, оскільки будь-які обмеження й умовності щодо предмету безпосереднього посягання відпали. Здебільшого цей предмет посягання у тероризмі уособлюють незахищені цивільні люди і відповідні матеріальні об’єкти. 


Мотивація ж на силову протидію противній стороні, тобто об’єкту боротьби залишилась і навіть зросла, що значною мірою пов’язано з разючою ефективністю нового способу боротьби – терористичного акту.  
Звідси, розв’язання проблеми легітимізації "асиметричної асиметрії" тероризму лежить, на наш погляд, у іншій площині – в усунені самого об’єкту тероризму і протиборчих сторін. Тобто, легітимізація тут мусить стосуватися не засобу іррегулярної боротьби, а її об’єкту, оскільки вони в умовах крайньої асиметрії міняються місцями. Тероризм, як впливовий регулятивний фактор міжнародного життя, набуває ознак самостійного його суб’єкту (тобто об’єкту впливу), виходячи за межі сучасного світоустрою. І навпаки, легітимізація нежиттєздатності сучасної світосистеми відкриває можливість усунення тероризму, який несе світу катострофогенність.


Це помітив ще К. Шмітт і з розрахунком на далеке майбутнє припустив, що іррегулярне повинне легітимізуватися по регулярному; а для цього у нерегулярного є лише дві можливості: визнання наявного нерегулярного або здійснення нової регулярності власними силами. Це жорстока альтернатива (61, с.117).

Вище ми переконалися, що тільки там, де відповіддю на завойовницькі походи Наполеона стала народна війна, його ідеально відлагоджена воєнна машина і воєнний геній його власний і його генералів стали дедалі частіше давати збій. 


Зважаючи на те, що армія Наполеона була відомим чином продуктом Французької революції, можна сказати, що контрреволюційні партизанські війни, які народи Іспанії, Тироля і Росії вели проти наполеонівської армії, були асиметричною реакцією на революційні і наполеонівські війни: війна нового типу яку вели регулярна армія, зіткнулася тут з партизанською війною нового типу, яку вела армія іррегулярних бійців.


Символічно, що тоді Англія, переслідуючи свої завойовницькі цілі на морі, підтримувала іспанських герільєро.


Аналогічно тому, як морська держава Англія у війнах проти континентальної держави Франції користувалася корінним іспанським партизаном, який змінював арену дії сухопутної війни завдяки іррегулярному простору, у подальшому під час Першої світової війни сухопутна держава Німеччина користувалася у війні з морською державою Англією підводним човном як такою зброєю, яка додавала до звичайного простору ведення війни на морі інший нетрадиційний простір. Тодішні хазяї моря відреагували на це обурливо і спробували дискримінувати новий вид боротьби як іррегулярний, навіть злочинний або піратський засіб боротьби.


"Сьогодні, - пише К.Шмітт, - в епоху підводних човнів з атомними ракетами "Поларіс" кожен бачить, що і те і інше – обурення Наполеона іспанською гірильєю і обурення Англії щодо німецького підводного човна – лежало в тій самій площині, а саме в площині обурення малоцінних суджень перед лицем непередбачуваних просторових змін" (61, с.110-111).

Зважаючи на те, що на даний час хазяями воєнного простору є розвинені країни з високим воєнно-економічним потенціалом, то чи слід, йдучи за цілком обґрунтованою логікою Карла Шмітта, сприймати їхнє обурення партизанством і особливо терористичними методами дій з боку терористичних груп, які представлять в основному економічно малорозвинутий ("третій") світ, як таке, що згодом вийде у розряд шміттівських "малоцінних суджень"? Чи означає це, що терористичні акти як черговий в історії асиметричний засіб боротьби кінець кінцем знайдуть (або, щонайменше, знаходитимуть) свою легітимність? Адже на користь цього невблаганно свідчать і інші доводи попередників.


Так, завдяки Женевським конвенціям 1949 року в рамках класичного, точно врегульованого і регламентованого правового інституту ocupatio bellica
 відбулися зміни, наслідки яких, зважаючи на підвищення іррегулярності до терористичної, залишаються непередбачуваними. Бійці Опору, яких раніше трактували як партизанів, урівнюються з регулярними бійцями, якщо тільки бійці Опору організовані. На противагу інтересам окупаційних властей інтереси населення зайнятої території підкреслюються досить акцентовано і, принаймні, у теорії  стало можливим розглядати будь-який опір окупаційним властям, у тому числі і партизанський опір, якщо тільки він виникає із достойних поваги мотивів, як не нелегальний. 


З іншого боку, окупаційні власті також повинні мати право на репресивні заходи у намаганні підтримувати порядок режиму окупації.

Партизан небезпечно порушує такий різновид порядку на займаній території. Не тільки тому, що його справжній район бойових дій – це область в тилу ворожого фронту, де він виводить з ладу транспорт, постачання, зв'язок, але навіть, окрім цього, якщо населення у цій області надає йому підтримку і переховує його. Ще наприкінці 50-х років ХХ ст. з'явився вражаючий документ волі до тотального опору, і при тому не тільки волі, але й детального керівництва для конкретного виконання "Керівництво по веденню малих воєн для кожного" (Kleink – mriegsanleitung fiir jedermann), видане швейцарським союзом унтерофіцерів під назвою "Тотальний опір" і укладене капітаном Х. фон Дахом (2 вид., Biel, 1958).

У ньому зазначається: "Населення – твій найбільший друг". Тоді виходить, що захист такого населення потенційно є і захистом партизана. Щодо партизана вказана проблема частково знайшла рішення у правовому полі через прийняття у 1977 році Додаткових Протоколів І і ІІ до Женевської конвенції, а частково перейшла до сфери ризику у діях партизана і розчиняється там.


Щодо терористів то тут питання ще складніше, оскільки їх мотивація базується на розумінні нинішньої міжнародної ситуації, по суті, як глобальної окупації країн "третього світу" в умовах неоколоніалізму. Їхні дії дедалі знаходять у цілому зростаючу підтримку у знедоленого населення (7, с 63-70).

Тобто, набуваючи терористичного наповнення, проблема лише глобалізувалася, не потерпівши суттєвих змістовних змін. У наявності фактор окупації у її сучасному геополітичному і економічному трактуванні. Не викликає також сумнівів і наявність "достойних поваги мотивів" (щонайменше, щодо реалізації прав мілліардів населення землі на свободу від голоду, справедливі умови торгівлі, технології і інші блага цивілізації). Констатується переконлива підтримка терористичних груп з боку певних верств населення. В той же час, на шляху до легалізації терористичних методів дій, притаманних, здебільшого, слабкій стороні, стоїть потужний бастіон різності геополітичних інтересів держав, груп держав, що поширюються і на дану сферу і також виходить із доби партизанської іррегулярності.


Так, при обговоренні Гаазького статуту сухопутної війни великі воєнні держави, тобто потенційні окупаційні власті, вимагали сурового забезпечення порядку в зайнятій військом території, в той час як невеликі держави, що побоювалися воєнної окупації – Бельгія, Швейцарія, Люксембург – намагалися добитися якомога повнішого захисту бійців опору і цивільного населення.


При обговоренні Женевської конвенції 1949 року з великими труднощами була досягнута компромісна формула, що зрівнювала рух Опору і добровольчій корпус. Тут повторювалося типове групування, коли йшлося про те, щоб закріпити досвід Другої світової війни  у міжнародно-правових нормах. І цього разу великі воєнні держави, потенційні окупанти, протистояли малим державам, що побоювалися окупації, однак з такою незвичайною і симптоматичною модифікацією: найбільша сухопутна континентальна держава світу, сильний потенційний окупант, Радянський Союз, був тепер на стороні малих держав.


Аналогічний поділ держав спостерігався в наш час при обговоренні проекту Всеосяжної конвенції по боротьбі з тероризмом. Особливо у питанні щодо визначення поняття цього злочину держави за дихотомією "Схід - Захід" дотримуються майже протилежних позицій з контекстом взаємних звинувачень у продукуванні тероризму.


На відміну від прийнятності (хоча і не повної) партизанської тактики, навіть сама думка про узаконення терористичних актів, жертвами яких за завідомим умислом передбачаються невинні люди, неприпустима. Міжнародне право у своєму гуманно спрямованому розвиткові, стикнувшись з проблемою регулювання тероризму, заходить у глухий кут. Зі всією очевидністю, воно лишається своєї послідовності і логічності, заглиблюючись у супроводження розвитку іррегулярних засобів і методів збройної боротьби. 


Вирішення правового аспекту проблеми "терористичної" іррегулярності лежить у формуванні міжнародно-правового антитерористичного механізму, основу якого утворює сукупний суб’єкт складу цього міжнародного злочину, кваліфікаційна конструкція якого відрізняється увагою до відповідальності держав. Поняття сукупності тут включає і державу (держави), що посягнула або знехтувала принципи і норми міжнародного права, що стосуються права країн на політичну і економічну незалежність, самовизначення, територіальну недоторканість, і державу (держави), що надає фінансову чи іншу матеріальну підтримку силам, що реалізують ці задуми, а також і державу (держави), які спонсують і організовують протидію через застосування терористичних актів.
Зазначений сукупний об’єкт повинен включати фізичних осіб, які шляхом вчинення терористичних актів прагнуть реалізувати право на незалежність, самовизначення, а також тих, що виконують волю держав, спрямовану на порушення міжнародних зобов’язань по забезпеченню прав країн і народів на незалежність і самовизначення. Тобто, сучасний суб’єкт тероризму як злочину за міжнародним правом, може визначатися як суб’єкт терористичного конфлікту. У такому розумінні суб’єкт тероризму об’єднує, наприклад, суб’єкт акту агресії і суб’єкт акту тероризму, суб’єкт акту порушення міжнародних правил торгівлі і суб’єкт акту тероризму і т.ін. 

Отже цілком очевидним є те, що міжнародне право здатне ефективно протидіяти тероризмові лише у тому випадку, якщо суб’єктом цього злочину воно рівною мірою визначить державу і фізичних осіб, які посягають на право та політичну і економічну незалежність, самовизначення країн і народів, а також державу і фізичних осіб, які протидіють цим посяганням у терористичний спосіб. При цьому слід відмітити, що для кваліфікації відносності до суб’єкту тероризму держава, що ініціює посягання на право будь-якої країни, нації на незалежність, самовизначення і фізичні особи, що реалізують ці наміри, не обов’язково може використовувати тероризм у якості засобу досягнення цілі. Важливо, щоб у кінцевому підсумку процес розв’язання конфлікту набув терористичного характеру, що може бути пов’язано із застосуванням терористичних актів стороною, по відношенню до якої вчинювалось вказане посягання. При цьому обов’язковою умовою віднесення до суб’єкту тероризму держави, що посягнула на право незалежності і задіяних з цією метою сил і засобів, мусить бути причинно-наслідковий зв'язок між фактом посягання і терористичними діями у відповідь.

Незвичайність конструкції тут не повинна бути перешкодою. У міжнародно-правовій характеристиці суб’єкту тероризму слід орієнтуватися перед усім на високу результуючу ціну неправомірних або інших дій сторін, що спричиняють шкоду – тероризм, який створює загрозу миру і міжнародній безпеці. Ця головна відповідальність за виникнення терористичної ситуації і визначає об'єднання в один суб’єкт сторін протиборства. Сам факт виникнення тероризму повинен  визначати причетність сторін до суб’єкту цього міжнародного злочину і, відповідно, відповідальність, що витікає з цього. При цьому важливо уникати політичного контексту у оцінках ступеня вини і відповідальності сторін, що складають суб’єкт тероризму.  

 Концептуально цей механізм базується на оцінці тероризму як соціального явища, спільного продукту сучасної системи міжнародних відносин, але аж ніяк не результату діяльності лише невеликої купки світових екстремістів, їхніх терористичних груп і мереж (1, с. 408-498; 7, с. 274-328).

У цілому ж перспективи розвитку іррегулярних засобів і методів збройної боротьби видаються дуже небезпечними. Про це, вже на підставі оцінок "партизанської" іррегулярності, попереджав К.Шмітт, звертавши увагу на те, що суспільний устрій існує як  res publica, як публічність, і його існування стає сумнівним, якщо в ньому утворюється простір непублічності, що дієво усуває цю публічність. "Сучасна форма революційної війни, - писав у 60-ті роки автор, - веде до багатьох нових нетрадиційних засобів і методів, окремий опис яких викликав би вибух щодо рамок нашого уявлення"    (61, с.111).

Можливо навіть цієї констатації буде достатньо для того, аби усвідомити, що партизан і терорист, яких посунула воєнна свідомість ХІХ ст., раптом опинилися в центрі способу ведення війни, смисл і мета якого полягають в руйнуванні наявного соціального порядку, світоустрою.


Тобто йдеться про певну закономірність виникнення і легітимації іррегулярних засобів і методів боротьби, підтвердження логічності виникнення асиметрії у збройних конфліктах. І якщо йти за такою аналогією хронологічно, то апофеозом іррегулярності і асиметрії у насильницьких конфліктах беззаперечно постають терористичні методи боротьби (терористичні акти).
Попит в сучасних умовах глобальної кризи на такий вкрай асиметричний засіб боротьби, яким є терористичний акт, свідчить про те, що багатомірна соціально-економічна поляризація (тобто своєрідна асиметрія), що складає основу кризи, підійшла до критичної межі. Адже ступеню соціально-економічної асиметрії, яка породжує протистояння, відповідає ступінь асиметрії засобів боротьби у цьому протистоянні. Останній як би компенсує різницю у розвиткові і можливостях боротьби. Але, на відміну від партизанства, межі контрольованості цієї терористичної асиметрії практично не існує. 

 Звідси, навіть важко уявити, якого саме характеру і змісту набуватимуть терористичні акти за своїми масштабами, ступенем візувірства і жорстокості, а також наслідками для суспільства.

 На цьому шляху слід звернути увагу ще на один важливий елемент "партизанської", а у подальшому – і "терористичної" іррегулярності, а саме: асиметрію щодо якісного змісту втрат, які потерпають протиборчі сторони.


Наприклад, під час збройного конфлікту 50-х років у Алжирі склалась ситуація, коли 400 тис. добре озброєних солдат боролись проти 20 тис. алжирських партизан, з тим результатом, що Франція відмовилася від свого суверенітету над Алжиром. Втрати у людських життях у всього алжирського населення перевершували втрати серед французів приблизно в двадцять разів. В той же час, матеріальні витрати французів були приблизно в двадцять разів вище ніж у алжирців. Про цей, тоді etrange paradoxe
 писав відомий французький соціолог Раймонд Арон у своїй великій праці (9, с.245) а німецький дослідник Ганс Шомерус у своєму партизанському оповіданні "Der Wachter an oler qrenze" (Furche Verlag 1948) визначив подібне співвідношення як "Irrisinslogik"((. 


Аналогічні параметри сучасної війни в Іраку слід визначити за тотожністю арифметичної (якщо не геометричної) прогресії. Досить сказати, що втрати американських військ та їхніх союзників по антитерористичній коаліції складають до 4 тис. чоловік, в той же час, показники втрат іракської сторони (здебільшого, мирне населення) за деякими даними, складають декілька сот тисяч людей. Щорічні витрати США на цю війну складають сотні мільярдів доларів, що викликає все більше незадоволення американських платників податків.


Важливість ситуації, на яку пропонується звернути увагу у цих двох прикладах полягає у тому, що по-перше, прослідковується зростання ступеня асиметрії збройного конфлікту за рахунок, передусім, поширення терористичної складової. По-друге, втрати серед мирного населення в іракському конфлікті мають зовсім інший характер, ніж у алжирському. В останньому їх основну питому вагу складали втрати, понесені під час бойових зіткнень і різного роду допоміжних операцій щодо алжирських партизан і місцевого населення, яке надавало їм пряму й побічну підтримку. В Іраку значна частина загиблих серед мирного населення – це ні в чому не повинні, не причетні безпосередньо до збройної боротьби люди, так звані невинні жертви терористичних актів. Тобто спостерігається вже асиметрія самого змісту втрат у сторони протиборства, що прибігає до терористичних актів.


Такий "своєрідний" різновид жертвуваності у збройному конфлікті, коли свідомо, хоча і на випадковій основі, знищуються представники (мирне населення) своєї сторони (соціальної, національної, релігійно-кульртурної групи) для досягнення кінцевої політичної мети національного визволення знаходить все більше поширення і характеризує апогей асиметричності у насильницькому протиборстві.


Цей специфічний інструментарій іррегулярної боротьби в тероризмі дає підстави для проведення ще однієї суттєвої межі між партизанством і тероризмом у політичному аспекті, пов’язаною з впливом так званої третьої сили.


Партизанство від часів іспанського герільєро, коли партизан був змушений діяти за згодою з королем, може бути із морально мотивованого руху за свободу і незалежність рідної землі перепрагромоване "третьою силою" в засіб боротьби, який держава або ідеологічні рухи використовують у власних цілях. Як вказує Р. Шрьорс, у сучасних умовах партизанський рух постійно стикається з небезпекою ідеологічної або геополітичної інструменталізації, здійснюваної зацікавленими "третіми силами" (79).

І це не дивно, оскільки партизани потребують опори на легітимність навіть для реалізації своїх засобів боротьби, виконуючи "роль іррегулярного гарматного м’яса у конфліктах, що мають всесвітньо-історичне значення".


З терористом зовсім по іншому. Завдяки специфічному засобу боротьби, яким є терористичні акти, він не потребує ні організаційної, ні матеріальної підтримки з боку чужої, сторонньої сили і не залежить а, навпаки, у багатьох випадках протистоїть їй.


Варто згадати гіркий досвід США які прибігли до використання афганських "моджахедів" і їх союзників із числа ісламських радикалів і правителів ряду країн Близького і Середнього Сходу з метою завдати поразки Радянському Союзові під час афганської війни (1979-1989 рр.), для того, щоб оцінити справедливість цього висновку. Вийшовши зі стану партизанства, "моджахеди" представляють основну силу терористичних угруповувань і мереж, вістря боротьби яких і спрямоване саме проти "великого сатани", яким є для них США.


Таким чином, терористичні акти як крайній засіб іррегулярної боротьби, створюють умови для прориву блокади залежності від будь-якої влади і надають цій боротьбі нової геополітичної якості.


Отже, поряд із іррегулярністю, що розвивається в умовах глобалізації, не  менш значимою є політична складова і її розвиток в умовах асиметричної війни.


Класичне, зафіксоване в  ХVІІІ-ХІХ ст. поняття політичного, було засноване на державі європейського міжнародного права і зробило війну класичного міжнародного права  такою, що оберігається у міжнародно-правовому смислі. У ХХ столітті ця війна з оберіганням усувається і замінюється революційною війною партій. 


Інтенсивна політична причетність, яка відрізняє партизана від інших борців, відповідає змісту іррегулярної боротьби. Слово "партизан" походить від слова "партія" і вказує на зв'язок з політично активною або воюючою партією чи групою, що якимось чином веде боротьбу.             


За думкою К.Шмітта, партизан б'ється на політичному фронті, і саме політичний характер його способу дій знову відроджує первинний смисл слова "партизан" (61, с.27).

Революційна війна передбачає приналежність до революційної партії і тотальне охоплення всієї діяльності. Держава, особливо демократична, не в змозі так тотально інтегрувати у себе своїх членів, як революційна партія, що бореться охоплює своїх членів.


Не держава як така, але революційна партія як така виявляє собою справжню і по суті єдину тоталітарну організацію (77, с.366).

Це, до речі, не додає чіткості міжнародному праву збройних конфліктів, коли організацію як таку роблять критерієм регулярності, як це сталося з Женевськими конвенціями 12 серпня 1949 року.


Констатуючи як очевидний факт насиченість політизації іррегулярної боротьби у її різновиді, яким є революційна війна, К. Шмітт після К Клаузевіца (як першого теоретика іррегулярної боротьби) виводить фігуру В.І.Леніна на думку К. Шмітта, Ленін був тим, хто усвідомив неминучість насильства і кривавих революційних громадянських воєн і воєн держав, і тому схвалив партизанську війну як необхідну складову загального революційного процесу. Ленін, як професійний революціонер був першим, хто цілком свідомо пізнав партизана як важливу постать національної і міжнародної громадянської війни і прагнув перетворити його в дієвий інструмент центрального комуністичного партійного керівництва (61, с.78).

Розвиваючи теорію війни К.Клаузевіца, її іррегулярні аспекти, Ленін створив концепцію абсолютної війни і абсолютної ворожості, яка визначає епоху революційної війни і методи сучасної холодної війни. При цьому партизанську тактику він оцінював прагматично як "неминучу форму боротьби", яку використовують без догматизму передзаданих принципів так само, як повинно користуватися іншими легальними чи нелегальними, мирними або насильницькими регулярними або нерегулярними засобами і методами, виходячи із ситуації. 


За думкою фахівця теорії війни Вернера Хальвега, "оригінальне досягнення Леніна полягає у тому, що він пізнав і застосував К Клаузевіца не на стадії буржуазної революції 1789р., а на стадії пролетарської революції 1917р. Крім того, він усвідомив, що з війни держав і націй виникає класова війна і вона заступає на місце очікуваної Марксом і Енгельсом економічної кризи. За допомогою формули "війна є продовження політики" Ленін вирішує майже всі питання революції у її боротьбі" (69, с. 374).

Сталіну вдалося сполучити потужний потенціал громадянського і народного опору – а саме, за своєю суттю оборонювальну, телуричну силу патріотичного самозахисту від іноземного завойовника – з агресивністю інтернаціональної комуністичної революції (61, с.86).

Якщо взяти до уваги сучасну трансформацію інтернаціональної комуністичної агресивності в агресивність соціальну з цивілізаційно-культурним підтекстом, то можна вважати, що сполучення цих двох гетерогенних величин домінує сьогодні в іррегулярній боротьбі на планеті.


Значний внесок у теорію партизанської війни дала практика китайської боротьби, яку очолив Мао Цзе Дун. "Великий похід", від південного Китаю до монгольського кордону, що почався у листопаді 1934р., понад 12 тис. км зі значними втратами, який закінчився у 1949 році перемогою революції, привів до цілої низки партизанських досягнень і сприяв накопиченню партизанського досвіду, в результаті яких комуністична партія Китаю  згрупувалася у селянську і солдатську партію з партизаном у центрі.


Оцінюючи екзистенцію комуністичної іррегуляційної боротьби з точки зору її революційної агресії, не можна оминути питання щодо ворожнечі, трансформації її сутності від часів війни, що оберігалася класичним європейським міжнародним правом збройних конфліктів, і впливу на формування терористичної іррегулярності.


Після періоду  розпаду, характерного для країн Європи  ХVІІ століття, у ХVІІІ столітті розвинулась регулярність воєн за династичними причинами. Ця регулярність надавала війні настільки відчутні оберігання, що війна могла розглядатися як конвенціональна гра, а  ворог – як просто конвенціональний партнер по цій грі.


Іспанський партизан у 1808 р. і російський – і 1812р. поклали край цій грі і відновили серйозність війни. На цьому ґрунті К.Клаузевіц створив теорію війни, ключовим поняттям якої були дійсна ворожнеча і дійсний ворог. Коли сто років тому теорія війни такого професійного революціонера, як Ленін рішуче зруйнувала всі успадковані, оберігання,  війна стала абсолютною війною, а партизан став носієм абсолютної ворожнечі проти абсолютного ворога. Це, по суті, й стало вивільненням іррегулярної війни, яка не зупинилася на партизанських методах і дійшла в наш час до крайньої форми іррегулярності – терористичних актів. Було здолано перешкоди, що створювало "цивілістичне" європейське право, яке стояло на сторожі оберігання війни, і передбачало відмову від криміналізації противника у війні, отже, релятивізацію ворожнечі, заперечення абсолютної ворожнечі.


Свого часу Ернесто Че Гевара, маючи на увазі безумовність політичного застосування партизанства, сказав: "Партизан – це ієзуїт війни". Розвиваючи аналогію іррегулярності, в наш час можна сказати: "Терорист – це ієзуїт асиметричної війни".


Марксистсько-ленінські ідеї всесвітньої революції (громадянської війни) перетворили дійсного ворога на абсолютного ворога. З абсолютизацією партії партизан також став абсолютним і піднявся до рівня носія абсолютної ворожнечі.


З послабленням впливу ідеологічних (марксистських) партій механізм абсолютизації ворожнечі, як ключова величина сучасної асиметричної війни, не зазнав спаду. Навпаки, він набув нової рушійної сили, яку спродукувала соціальна поляризація і цивілізаційно-культурне розмежування в умовах кризового розвитку сучасної глобальної економіки.


Реалізація цього сучасного різновиду абсолютної ворожнечі стала прерогативою нової іррегулярної постаті її носія – терориста, який чітко визначив свого абсолютного ворога – сучасну капіталістичну за своїм змістом світосистему. Уособлюючи думку широких верств населення "третього світу" (або присвоївши собі право на таке уособлення), радикальні рухи і течії спрямовують головний вектор своєї боротьби проти домінування цінностей ліберального капіталізму як основне джерело соціальних негараздів, страждань і принижень.


Таким чином можна стверджувати, що тероризм породжений в умовах багатофакторності ворожості як абсолютної. Тут присутній і автохтонний характер боротьби, що забезпечується на телуричних засадах, і міжцивілізаційні подразники, що посилюють критичний стан в економіці "третьосвітського гетто" і, нарешті, така, що накладається на все це тенденція соціально-класової поляризації, що вийшла з берегів державної проблеми  і набула міжнародного характеру (7, с. 25).

Гримуча суміш із цих складових віддзеркалює глибоку кризу існуючої системи світоустрою і знайшла пояснення і обґрунтування у вченнях передусім ісламістських терористів, просвітителів, лідерів радикальних протестних рухів і угруповань (Аль Банна, аятола Хомейні,  Усама Бен Ладен, шейх Асін та ін.) недалекого минулого і сучасності.


Соціальна витребуваність цих теорій, а також і самого тероризму як засобу боротьби "передусім" у ісламському світі пояснюється усвідомлюваною тут людськими масами на власній життєвій практиці і завдяки сучасним засобом комунікації, вікової приниженості, незаслуженій бідності, зубожінню і одночасно відчуженості від елементарних благ цивілізації, що базується на сильних об’єднувальних скрепах мусульманської релігії. В умовах небезпеки своєму існуванню вони набули нового сплеску дієвості, перетворюючись у своєрідну теологічну ідеологію.


Звідси закономірно, що абсолютній ворожості відповідають абсолютні засоби боротьби (терористичні акти).


Небезпека руйнації традиційного суспільства, зникнення цілих людських страт викликала до життя крайні форми абсолютної агресивності і абсолютної ворожості, у зв’язку з чим глобальний конфлікт, що вийшов із класової боротьби і "збагатився"  проблемою ресурсів, кризовими (передусім для "третього світу") тенденціями глобальної економіки, а також міжцивілізаційними протиріччями, набув крайньої асиметрії, яку визначають терористичні методи боротьби.


Значного впливу на поглиблення асиметричності іррегулярної боротьби її радикалізацію надала теорія Мао Це Дуна, яка визначає абсолютну ворожість. Як зазначає Рут Фішер, в результаті двадцятирічної війни "на власному національному ґрунті з власним противником"  на основі партизанської війни Мао і його соратники принесли з собою основоположний досвід найтяжчих поразок і організаторську здатність "втілити" свої принципи у селянському середовищі і розвивати їх там у подальшому на новий, непередбачений лад (67, с.155).


Для Мао, який мислив по-партизанському, світ є лише формою виявлення ворожості, вона не припиняється і під час так званої холодної війни, і в умовах нинішньої капіталізації світу.


Оскільки війна є продовження політики, то й політика завжди містить, щонайменше, як можливість, елемент ворожнечі; і оскільки світ містить у собі можливість ворожнечі – що є беззаперечним фактом – то й він містить моменти потенційної ворожнечі. Ворожнеча абсолютного ґатунку формується як умовно сумарний результат посилення конкретних видів ворожнечі, які Мао визначає. Це – расова ворожнеча з білим колоніальним експлуататором; класова ворожнеча з капіталістичною буржуазією; національна ворожнеча з японськими інтервентами тієї ж раси; ворожнеча з собратом тієї ж національності. Все це не паралізувало і не релятивувало одне одного, а навпаки, підтверджувалось і активізовувалось у конкретних ситуаціях.


Отже, згідно з Мао, сучасна ситуація глобальної кризи світоустрою, як і холодна війна, не є наполовину війною, наполовину миром, але представляє собою пристосоване до стану речей сполучення справжньої безперервної ворожнечі з іншими відкрито насильницькими засобами. За формулою Мао, революційна війна – на дев'ять десятих невідкрита, іррегулярна війна, і лише на одну десяту – відкрита війна військових.


Концепція Мао надає рішучості і безкомпромісності іррегулярній боротьбі, виправдовує її тотальний, всеохоплюючий характер. Не випадково вона у якості ідеологічного прапору узята на озброєння чималою кількістю терористичних угруповань, що оперують у Південній Азії, в Африці, Латинській Америці і навіть у Європі.


Важливим критерієм абсолютної ворожості, яка на відміну від війни, що оберігається, деякою мірою притаманна партизанській війні і, поза всяким сумнівом, є сутнісною характеристикою терористичної боротьби, є криміналізація противника.


Там, де війна з обох сторін ведеться як недискримінаційна збройна боротьба однієї держави з іншою, партизан представляє собою периферійну постать, яка не порушує "структури" й змісту війни і політичного процесу на фоні якого вона розглядається. Однак, якщо війна ведеться при криміналізації противника (громадянська війна, що має за мету повалення діючого політичного ладу), тоді революційний вибуховий вплив криміналізації ворога результує партизана як істинного героя цієї війни. 


Саме він вирішує питання життя чи смерті для ворога і сам стає для ворога подібним тоталізованим об’єктом. Це логіка війни justa causa
 без визнання justa hostis((. Тобто, завдяки криміналізації партизан стає центральною постаттю у війні, як це відбулося  у подальшому з терористом.


Процес легітимізації партизанства у його організованих формах (хоча чітких критеріїв тут теж не напрацьовано) у міжнародному праві збройних конфліктів завдяки Женевській конвенції 1949 року та Додатковим Протоколам І і ІІ до них 1977 року все ж зрушено з місця .


При цьому визначаються справедливими, правомірними як цілі й мотиви їхньої боротьби так і збройні методи дій. Що ж до терористів, то тут набагато складніше. Вони – поза законом і це справедливо, оскільки методом дій, що характеризує це явище, є терористичний акт, тобто умисне кваліфіковане знищення невинних людей на випадковій основі. Але мотиви і цілі терористів у багатьох випадках ті самі, що й у партизан, тобто правомірні і, що важливо, противник – той самий. За логікою міжнародного права, правомірність претензії однієї сторони до іншої вказує на неправомірність дії останньої. Практикою міжнародно-правових відносин це підтверджується і боротьба за національне самовизначення, економічну і політичну незалежність визначається правомірною. Але дії сторони, яку іррегулярні сили (партизани, а потім терористи) визначають як абсолютного ворога, не криміналізовані і далеко не в усіх випадках навіть визначаються неправомірними
. 


Тобто у випадку терористичної іррегулярності йдеться про дезавуювання мотивів і цілей їхньої боротьби. Частково це може бути і виправданим, оскільки ще німецький філософ Гегель зазначив, що зброя це сутність самого борця. Терористичні акти як візувірський засіб дій аж ніяк не сприяють симпатіям до їх творців і виконавців. Але з плином часу роль факторів такої несимпатії буде зменшуватися. Частково це відбуватиметься з причин загострення проблем, навколо яких точиться терористична боротьба, частково – зважаючи на власну жорстокість і безкомпромісність терористів, частково – за рахунок звикання людства до самого методу боротьби. Свого часу навіть спис, лук і стріли визнавалися візувірськими засобами боротьби і не сприймалися тодішнім воєнним правом.

За свідоцтвом грецького географа Страбона на о. Євбеї стояв стовп із надписом, що забороняв користуватися далекобійною метальною зброєю (стрільба із луку, метання списів). "Правильним" євбейці вважали "близький" або "рукопашний" бій (51, с.425).  
Невизнання правовим мотивів і цілей терористів і, відповідно – неправомірності дій іншої сторони – учасниці тероризму, надають конфлікту додаткової гостроти і ворожості. Причини такого різного підходу з боку розвинутої (цивілізованої) частини суспільства до партизанських і терористичних методів дій полягає ще й у тому, що перші своєю іррегулярністю не порушують стратегічної переваги воєнного потенціалу розвинених держав. Другі ж вносять революційний переворот у співвідношення і ефективність існуючих засобів збройної боротьби руйнують критерії збройної сили, на яких базується сучасний світоустрій. Тому злочинність терористів абсолютизується не тільки у правовому полі. Сторона, яка представляє групу розвинутих держав, змушена прибігати до морального знищення противника, оскільки, абсолютизуючи злочинність терористів і не визнаючи за міжнародним правом власну неправомірність, вона діє не у повній відповідності з правом.


Теоретики вказують, що у подібних ситуаціях протиборча сторона повинна об'явити противника у цілому злочинною і антилюдською тотальною малоцінністю. Інакше вони самі будуть злочинцями і чудовиськами, не людьми (61, с.142).

Оцінюючи сучасну ескалацію тероризму, є підстави вбачати, що терористи, підбадьорені міжнародно-правовим визначенням мотивів і цілей які вони намагаються ідентифікувати (чи ідентифікують) зі своєю боротьбою, криміналізують (умовно) і окрім фізичних дій намагаються морально нищити ліберальний капіталізм як основу сучасного світоустрою, що в умовах глобалізації потерпає кризу, найболючіші наслідки якої відчуває передусім "третій світ".

Зі свого боку представники блоку розвинених держав криміналізували терористів у абсолютному правовому вимірі (за об’єктивною стороною їхніх методів боротьби), намагаючись обходити у міжнародному праві геоекономічні і соціальні проблеми, які утворюють підґрунтя для цієї терористичної боротьби.


Така взаємна абсолютизація ворога і самої ворожнечі у цілому здатна розкрутити спіраль асиметрії у протиборстві сторін до катастрофічної розв’язки. Вона контрпродуктивна, зважаючи вже на очевидність потужної соціальної підтримки обох сторін цієї асиметричної війни.


 К. Шмітт з тривогою відчував можливість такої катастрофічності ще у 60-ті роки, оскільки, мабуть, розумів, що партизанство (навіть революційне) ще не остання стадія асиметричної боротьби. "У  світі, де партнери, таким чином,  взаємо вибухають до  прірви тотального знецінення, – пише він, - перед тим, як вони фізично знищать одне одного, повинні виникнути нові різновиди абсолютної ворожнечі. … Хто припинить те, що аналогічним, але ще безмежно посиленим чином раптово виникнуть нові різновиди ворожнечі, реалізація яких викличе неочікувані форми прояву  нового партизанства?" (61, с.143-144).

Відповідь на це риторичне запитання дослідника вже дав час. "Новий різновид ворожнечі" сформувався у вигляді глобального теророристичного конфлікту, параметри якого автором цих строк визначені у попередній праці
.

 
Якщо ж зважати на те, що ядерна зброя перестає бути монополією однієї з протиборчих сторін цього конфлікту, то слід визначити обґрунтованість планетарної тривоги К.Шмітта і віддати належне його прозорливості.


Повертаючись знову до сутнісних критеріїв партизанської іррегулярності, як їх визначив К. Шмітт, зазначимо указання дослідника,  з посиланням на роботи Рольфа Шрьорса і Юргена Х. Шміда, на обов’язковість тлумачення характеру дій.


Від часів іспанської герильї і російських партизанів 1812 року партизанські бої Другої світової війни і подальших років  у Індокитаї та інших країнах, що пов’язані з іменами Мао Цзе Дуна, Хо Ші Міна, Фіделя Кастро, дають розуміння того факту, що зв’язок з грунтом, з автохтонним населенням та з географічною своєрідністю країни – гори, ліс, джунглі або пустеля – залишається цілком актуальним.


Партизан буде представляти специфічно земний, сухопутний тип активного борця, щонайменше, настільки тривало, скільки можливим будуть антиколоніальні війни на нашій планеті. Телуричний характер партизана і в подальшому визначатиме його специфічність, хоча і автохтонний партизан аграрного походження залучатиметься до силового поля технічного прогресу (61, с.36-37).

Втім, розглядаючи просторовий аспект іррегулярної діяльності партизана, К. Шмітт вважає, що в умовах підпорядкування його техніцистській ідеології (1917-1991) і холодної війни (що, зважаючи на сучасне знання, можна визначити як трансформацію у терориста),  він (партизан) втрачатиме легітимність через втрату зв’язку з певною територією і населенням. Зі зміною поняття партизана, на думку К. Шмітта, кардинально змінюються   і просторові межі війн, оскільки до вузького простору відкритого терору додаються подальші простори ненадійності, страху і загальної недовіри, свого роду "ландшафти зради" (61, с.113).

Дослідник також вважав, що легітимність партизана як політичної постаті неможлива без підтримки з боку так званої третьої сили. Скоріше за все він тут мав на увазі державу – геополітичного тяжковаговика, яка, переслідуючи свої інтереси, використовує іррегулярний потенціал партизанства, підтримуючи його у матеріально-технічному відношенні. Тією ж мірою, вважав К.Шмітт, у якій партизан технічно і технологічно оснащується  ("моторизується"), він втрачає грунт. Тим сам зростає влада заінтересованої третьої особи, таким чином, що вона, врешті решт, сягає планетарних масштабів.


Втім, плин життя показав, що зовсім погодитися з подібним міркуванням не можна, зокрема, з визначенням "вузького простору відкритого терору".

Незважаючи на алегоричність цього висловлювання, все ж відмітим, що у дійсності просторові масштаби значно розширились і набули планетарного характеру. Причому не за рахунок "ландшафту зради" (це поняття, щонайменше, не може тут претендувати на загальну прийнятність), а передусім, завдяки тенденції глобального групізму, де телурична прив’язаність наповнена релігійно-етнічною і соціально-класовою складовими у їх глобальних критеріях. До цього слід додати такі "приземлені" і телуричні фактори як екологічні проблеми, проблеми ресурсів, питної води, голоду у їх глобальному вимірі.


Акумулювання цих проблем до межі світової небезпечності відбувається через економічну і соціальну поляризацію, поширюючи сферу протестності до загальноземних масштабів, а з нею – і сприятливе середовище для абсолютної асиметрії у глобальному конфлікті. Тобто, в умовах глобальності телуричний характер боротьби конвенціонального партизана трансформувався в глобальну телуричність терористів.


 Звідси, не думаю, що було б правильним розділяти ностальгію за телуричним партизаном минулого. За невблаганною логікою конструктивності конфлікту, саме загроза втрати того ж самого автохтонного зв’язку з корінням свого етносу і ґрунту, небезпека "атомізації" народів, їх штучного "здемократичування" поза культурологічною доцільністю й викликало до життя і активізувало терористичні методи дій як вкрай асиметричний засіб боротьби, що, на кшталт ядерної зброї, змусив замислитися над проблемами, які спричинили таку спрямованість розвитку соціального міжнародного життя і, поряд з міжнародно-правовою і силовою боротьбою проти терактів, всерйоз зайнятися їх практичним вирішенням.


Ознаками реальності цього процесу є домінування у порядку денному саміту "великої вісімки" у липні 2008 року (Японія) проблеми боротьби з бідністю, а також саміт країн світу, що планується у найближчий час перуанській столиці Лімі, саміт двадцятки найрозвинутіших країн у Вашингтоні та ін.

Розмірковування про трансформацію телуричності партизана, нові вибухи ворожості, що за своєю іррегулярністю, абсолютністю і інтенсивністю істотно перевершили партизанські війни минулого, не повинні сприйматися техніцистично. 


Не слід забувати, що всі ці поняття (іррегулярність, асиметрія боротьби, абсолютна ворожість та под.) є нічім іншим, ніж віддзеркаленням глибоких соціальних процесів глобального характеру.


Питання не тільки в іманентному розвитку іррегулярності як форми боротьби від партизанства до тероризму. Ступінь сучасної іррегулярності і абсолютизації ворога та ворожості, по-перше, відповідає ступеню "іррегулярності" у економічному розвитку і взаємовідносинах соціальних груп і народів. 


По-друге реальний процес абсолютизації ворога цілком диференціюється із витонченістю тієї "демократичної" ширми, якою прикриваються, м’яко кажучи, не зовсім демократичні і правові процеси (бомбардування Югославії кваліфікується як "повітряна кампанія", навіть агресія в Іраку дотепер камуфлюється під акт високої гуманності).


Іншими словами, реальні основи існування ворога та його абсолютизації поглинаються його віртуалізацією (тобто, виведенням з поля збройної боротьби), що як таке усуває можливість партизанства. В умовах антиколоніальних воєн представник панівної держави був присутній територіально та адміністративно і розцінювався як ворог, окупант, що спирався на військову силу і адміністративні можливості. Звідси, об’єктом повстанських ударів були в основному військові підрозділи і об'єкти воєнно-адміністративної інфраструктури колоніальної влади – "людина  в уніформі".


З падінням колоніальної системи відбулося лише "фізичне" визволення залежних держав і то формальне. Передбаченого міжнародним правом їхнього розвитку не сталося. Панівні держави пішли з контрольованих, підмандатних територій, змінивши фактичну присутність на присутність політичну і економічну (що й, власне робить цю присутність знову ж таки фактичною), аніскільки не зменшивши тягар економічної облоги через грабіжницькі умови торгівлі, протекціоністську систему міжнародного кредитування, а також шляхом сумнівних маніпуляцій на міжнародному фінансовому ринку.


В цих умовах партизан антиколоніального руху втратив фізичний контакт з "людиною в уніформі", як безпосереднім об’єктом бойових дій. Це значною мірою вплинуло і на віртуалізацію методів боротьби, перехід партизана у "терористичну нішу", де розмінною монетою збройного насильства стали невинні жертви, як доступний і практично невичерпний засіб боротьби для досягнення тієї ж самої цілі – національного визволення (реального). За думкою експертів, це покликано забезпечувати  розвиток через тиск на неоколоніальну і компрадорську владу шляхом знищення ні в чому не повинних людей (терористичні акти).


На жаль, міжнародна економічна політика і міжнародне право (зокрема, економічне) поглиблюють конфліктність ситуації, демонструючи лише благі, здебільшого, голі наміри.

Так, не знайшла практичної реалізації концепція нового міжнародного економічного порядку. 


Узгодження концепції нового міжнародного порядку і комплексна програма його втілення вперше були сформульовані на VІ спеціальній сесії Генеральної Асамблеї ООН в квітні 1974 р., в Декларації і програмі дій з встановлення нового економічного порядку, а також у прийнятій у грудні 1974 р. на ХХІХ сесії Генеральної Асамблеї ООН Хартії  економічних прав і обов’язків держав. Суть цієї концепції полягає у тому, щоб встановити у міжнародних економічних відносинах преференційний режим для держав, що розвиваються, в тому, що стосується використання сировини, промислового експорту, передачі технологій, кредитних відносин, обмеження діяльності транснаціональних корпорацій (ТНК).

З реалізацією концепції пов’язане формування права економічного розвитку як підгалузі міжнародного економічного права. Один з авторів концепції професор Колумбійського університету В.Фрідман розглядав його як "сукупність принципів, що визначають правові відносини держав, що розвиваються з іноземними інвесторами та з національними або з міжнародними інститутами допомоги суспільному розвитку". Втім, оскільки ідея економічного розвитку держав "третього світу" провалилася, ця підгалузь права поступово прив’язується до розвитку у загальному розумінні.

На початку 90-х років під тиском відчаю і зубожіння малорозвинутих держав спостерігалися спроби реанімувати концепцію. 1 травня 1990 року на ХVІІІ спеціальній сесії Генеральної Асамблеї ООН була схвалена Декларація про нову глобальну угоду щодо шляхів розвитку міжнародного економічного співробітництва на користь всіх держав, але це знову-таки не призвело до будь-яких зрушень у кризовому стані сучасних економічних відносин, що посилює хвилю протестів з боку населення країн "третього світу".                 
Соціальна основа іррегулярності в нових умовах глобалізації світу проявляється в тому, і це, по-третє, що втрачається чіткість адресату ворожості. Вона складніше пов'язується з конкретною політичною постаттю або з конкретною ідеологією. Невипадково у соціальних, економічних, політичних та інших теоретичних дослідженнях параметри сучасного конфлікту прийнято визначати у межах дихотомії "Схід-Захід", "Південь-Північ", "Золотий мільярд – Третій  світ" та под. Тобто, сучасна ворожість як характеристика іррегулярності боротьби здебільшого звертається до успішних країн і народів. Представляти ворога у такому вимірі можуть широкі верстви населення, в тому числі і представники власної соціальної страти. 


Це, поряд з фактором власної жертовності терористів і їх соціальних прихильників, вносить певну ясність і в феномен невинних жертв, хоча про "масове знищення цивільного населення" як вважають деякі автори (26, с.203-301), не йдеться. Досить згадати сотні тисяч загиблих мирних жителів при бомбардуваннях Дрездена, Кенігсберга, атомних ударів по Хиросимі і Нагасакі під час другої світової війни. І це – незважаючи  на передбачену правом мінімізацію насильства проти цивільного населення у конвенціональній симетричній війні. Як це не дивно, але асиметричність терористичної боротьби характеризується набагато скромнішими показниками невинних жертв. Питання, отже, полягає не у масовості а у "якісному" змісті, який надається терористами цим випадковим жертвам у іррегулярній боротьбі проти визначеного ворога і у однозначності умислу щодо спричинення цих жертв.


По-четверте, до соціального контексту терористичної іррегулярності слід також віднести ту обставину, що влада, елітні прошарки суспільства, які відіграють визначну роль у сучасному світоустрої і постають для терористів як сутнісні представники абсолютного ворога, якнайщільніше захищають себе фізично і, отже, стають практично недоступними для будь-яких збройних акцій. Безпрецедентні заходи з охорони і забезпечення безпеки керівників держави, представників крупного бізнесу і істеблішменту вже не сприймається як дещо незвичайне. Демонструючи змушеність переносу векторів своїх атак на мирне населення, терористи використовують це для солідаризації з масами, у тому числі й тими, щодо яких здійснюються терористичні акти.


Як вище було зазначено, однією з основних цілей правового регулювання умов конвенціональної війни є якомога чіткіше відокремлення цивільного населення від бойових дій, його збереження. Втім, це більшою мірою стосується саме війни на суші, але не на морі. Істотна різниця між цими двома театрами війни вбачається цікавою з точки зору проведення паралелей між терористичними методами боротьби і тими, що складають сутність війни на морі. Ведення бойових дій на морі регулюється правовими нормами, що передбачають можливість знищення об’єктів господарства і економіки противника. Тому в ній приватна і особиста власність громадян і навіть нейтральних держав була законною здобиччю за морським правом блокад і трофеїв. Відкриті морські зіткнення (битви) – досить рідкісне явище у морській війні. Типовими її засобами і методами є обстріли і блокади неприятельських берегів і захоплення ворожих і нейтральних торговельних суден згідно призового права. За самою своєю суттю ці типові засоби ведення війни на морі спрямовані як проти військових противника, так і проти мирного населення, що безпосередньо участі у боротьбі не бере (78, с.88).

Отже, коли ми ведемо річ про абсолютну неприйнятність терористичних актів як засобу боротьби, який передбачає умисне планування і знищення мирних людей, то чи такі вони вже й неприйнятні на тлі регламентованих правом методів морської війни?


Втім, насправді різниця існує і вона, насамперед, виражається в різних ступенях іррегулярності, що утворюється тими і іншими методами боротьби. Тактика морської війни все ж передбачає переваги для сторони, яка має більш високий рівень воєнно-технічної оснащеності. При терористичних атаках така перевага практично нівелюється.


Правова (а можливо, і практична) неприйнятність терористичних методів для  економічно-розвинутого світу полягає у тому, що сторона, яка його представляє,  не може собі дозволити діяти у такий же спосіб (хоча окремі намагання відмічаються). Але головне, що навіть утягнувшись у терористичну війну, ця сторона втрачає фактор переваги технологій і воєнно-економічної потужності. Це й утворює підстави для абсолютизації ворога і ворожості, яка виходить від розвинутих країн щодо терористів. Стикаючись із зустрічною ворожістю і непримиренністю подібного ґатунку в умовах значної поляризації соціуму, це утворює атмосферу планетарної небезпеки у критеріях глобального терористичного конфлікту. Оскільки протидія терористичним актам все ж необхідна, щоб отримати перевагу безпосередньо у цій силовій боротьбі слід дбати про перевагу у тактиці дій, екіпіруванні і оснащенні, а також у груповій і індивідуальній підготовці особового складу антитерористичних підрозділів. Тобто, йдеться про опанування і вдосконалення форм і методів контрпартизанської і контртерористичної тактики дій.                                                                                                      

Попри всі розмірковування про відстороненість терористичної тактики від фізичної збройної боротьби, терористична іррегулярність, зберігаючи і посилюючи в останній час у вигідних для себе межах партизанську складову, не без успіху нав’язує противній стороні домінування людського фактору у цій боротьбі. Про це переконливо свідчить сучасний досвід збройних конфліктів у Іраку, Афганістані і інших місцях, де умови боротьби, ступінь її асиметрії певною мірою регулюються терористами в межах, що не допускають відчутного впливу фактору технологічної переваги, і дозволяють підтримувати вигідний для себе переможний або, щонайменше, перманентний формат протиборства. 


Звідси, у сучасній іррегулярній боротьбі залишається дієвим ще один останній шміттівський її критерій – підвищена мобільність бойових дій. Ця характеристика стратегії і тактики партизанської війни, що містить високу рухливість і приголомшливе чередування наступу і відходу, оборони і нападу, отримує додатковий імпульс, зважаючи на виникнення нових методів ведення війни, зв’язку і моторизації.


Розуміння природи мобільності сучасного партизана можна дійти, ознайомившись з характеристиками, які К. Шмітт сформулював ще  1969 році у співбесіді з Іоахимом Шикелем. Він відзначив наступні моменти: "Партизан не має гарнізону, як має його полк або регулярна військова частина. До цього слід додати, що він рухається набагато швидше і набагато непередбачуваним чином: він непередбачуваний навіть для власного регулярного командування, з яким він втім мусить підтримувати зв'язок. Ця непередбачуваність його раптової появи, саме вона, передусім мається на увазі, говорячи про мобільність. Це знову таки пов’язане з вивільненням його від регулярних приписів, особливо від уніформи.

Коли ми говоримо про мобільність, ми … повинні подумати і про мобільність раптової зміни, виникнення, появи. Це дуже важливе ключове слово, оскільки у ньому міститься перевага партизана над вдягнутим в уніформу противником, тобто противником, що впізнається публічно" (72, с.15-16).
Сучасний свій розвиток підвищена мобільність партизана отримала, передусім, у мережевому принципі діяльності, до якого вдалися терористичні формування. Деструктуруючи терористичні сили і практично розчинюючи їх у складних конфігураціях родо-племінних і інших культурно-звичаєвих   побудов традиційного соціуму, мережевий принцип ще більшою мірою знецінює можливості урядової антитерористичної боротьби, яка тяжіє до чітких організаційних засад.

Невловимість сучасного партизана без його ідентичності з соціальним середовищем була б під великим сумнівом. Та й сама семантика слів "муджахетдін" (воїн аллаха), "бойовик", "солдат революційних сил" та ін., якими в цьому середовищі називають терористів, свідчить, щонайменше, про значні соціальні сумніви тут щодо їх ворожості.


Отже, розвиток мобільності іррегулярного бійця "терористичної" доби знову посилив роль людського фактору в іррегулярній боротьбі. Не випадково активізувалися проблеми рекрутування нових країн-членів до міжнародних організацій і об'єднань, які беруть участь у різного роду гуманітарних і миротворчих міжнародних заходах. На сьогодні це такі самі складові міжнародної антитерористичної боротьби (лише попереднього характеру), розмежувати які щодалі все складніше, оскільки соціальні, міжнаціональні кризи й конфлікти, що потребують гуманітарного і миротворчого втручання, – це одного порядку з тероризмом речі, його елементи.


Простеживши генезис іррегулярної боротьби і, дослідивши динаміку розвитку її методів і засобів в системі координат міжнародного соціального життя, зважаючи на його глобалізацію, можна вести річ про певні науково-теоретичні підсумки. Завдяки їх систематизації і комплексній оцінці у сукупності з попередніми напрацюваннями у цій галузі виявилась наявність ознак принципово нового явища асиметричної війни, яких вона набула в результаті трансформації суто партизанської іррегулярності в терористичну.


Це знайшло теоретичне обґрунтування завдяки системі аргументів і висновків, що послідовно вибудувані як в історично-хронологічному порядку, так і за логікою їхнього змісту, і утворили нову якість розуміння сучасного терористичного конфлікту, революційного характеру і значення для сучасного міжнародного життя самої суті терористичного методу іррегулярної боротьби.


Сама функція теоретичного обґрунтування  тероризму, як і все, що стосується цього соціального явища, містить іррегулярність і деяку алогічність. Сучасний терорист, увібрав в себе типові риси партизана і, з одного боку, став втіленням розвитку іррегулярності партизанства, з іншого – принципово відрізняється від партизана. Ця різниця полягає у тому, що основний засіб боротьби терориста – терористичні акти надають боротьбі крайньої іррегулярності (тобто, значною мірою нівелюють воєнно-економічну і технологічну перевагу противника), абсолютної ворожості і тотальності, відкриваючи при цьому незворотні механізми системної кризи існуючого світоусторою і ставлячи під сумнів його економічну і соціальну життєздатність. Іррегулярність боротьби, набувши терористичного змісту, втратила свою основну характеристику, притаманну для її партизанської доби – контрольованість з боку завідомо сильнішого противника, який в межах цієї контрольованості дозволяв навіть часткову правову легітимізацію іррегулярності. Революційність терористичних актів як основного засобу нової іррегулярності полягає у тому, що вони відкривають практично безмежні можливості силового впливу на противника, використовуючи невичерпний людський ресурс, здебільшого, власної доступної страти, яка, що надзвичайно важливо, очевидним чином  солідаризується з таким жертовним руйнівним механізмом соціального протесту.

За цих умов терміни на яких виникла і базується ця нова теорія терористичної асиметрії ("абсолютна ворожість", "абсолютний ворог", "абсолютна іррегулярність", "тотальність боротьби" і ін.) набувають глобального змісту і сприяють визнанню її актуальності для порозуміння вірогідних наслідків сучасної кризи світосистеми і її здолання з найменшими втратами.


Наукову основу терористичної асиметрії утворює визначений у попередніх роботах
 комплекс характеристик тероризму як міжнародного соціального явища, на базі якого сформувався глобальний терористичний конфлікт, а також відповідний механізм міжнародно-правового регулювання боротьби з тероризмом і досліджені на цьому ґрунті абсолютні критерії іррегулярності терористичної тактики дій, які, зважаючи на їх міжнародні виміри і соціальний контекст, не дозволяють вирішити проблеми тероризму у традиційній спосіб: шляхом коригування політичних підходів і міжнародно-правових норм. Теоретичні напрацювання формують новий тип сприйняття проблеми тероризму, як однієї з основних ознак системної кризи сучасного світоусторою і одночасно – як ультимативного фактору, що змушує світове співтовариство розв’язувати цю кризу радикальним чином, через внесення змін до соціально-економічних основ світоустрою.


Наступною ознакою самостійної теорії тут є наявність вельми специфічного об’єкту вивчення – тероризму як соціального злочинного явища, що складалося як негативний продукт глобалізації світу на умовах і за сценарієм системної кризи ліберально-капіталістичного світоустрою.

Окремим чином визначається і предмет цього теоретичного дослідження, яким є терористичні методи дій (терористичні акти), що визначають революційний характер перемін іррегулярності боротьби і надають їй крайньої асиметричності, пов’язаної з абсолютизацією ворожості і криміналізацією ворога.


Методи теорії терористичної асиметрії побудовано, виходячи з оцінок попередньої теорії партизана, основи якої свого часу закладено Карлом Клаузевіцем і яку у завершеному вигляді сформулював Карл Шмітт, визначивши і охарактеризувавши ключові величини партизанської війни: іррегулярний характер дій, підвищена політична утягнутість, підвищена мобільність, телуричний характер партизанства. Саме порівняльний аналіз цих ключових величин шміттівської теорії партизана на фоні логіки розвитку іррегулярності в умовах глобального світу і дозволив спродукувати систему теоретичних положень і оцінок, які характеризують теорію терористичної асиметрії, а саме: геостратегічний ефект терористичних актів, як засобу, що утворює умови співставності протидіючих сторін поза критеріями їх воєнно-економічного потенціалу; абсолютна іррегулярність дій, в основі якої лежить власна жертовність і унікальна солідаризованість предмету безпосереднього посягання з боку терористів в середовищі спорідненої соціальної страти; визначення абсолютного ворога, яким є система світоустрою, породжена ліберальним капіталізмом, а також держави, установи і організації, що її уособлюють; абсолютна ворожість, що втілена у прагненні до взаємної абсолютної криміналізації сторін; неможливість будь-якої правової легітимізації терористичних методів боротьби; вкрай висока мобільність дій, що реалізована через терористичні мережі, зі збереженням потенціалу партизанської тактики у вигідних для себе межах і формах; висока соціальна заангажованість, яка принципово виключає можливість використання потенціалу терористичних актів з боку т. зв. третьої сили; гіпертелуристична основа дій, зважаючи на планетарний характер "зони відповідальності", визначеної для себе терористами; інтегрованість до проблем кризи існуючого світоустрою, що результує глобальний терористичний конфлікт.


Саме визначення структури і механізмів виникнення і ескалації терористичної боротьби, а також створення логічної системи оцінок елементів у їх корелятивному зв’язку й складають науковий результат – теорію терористичної асиметрії.


Можливо питання остаточної кваліфікації запропонованого матеріалу є полемічним. Але очевидним є те, що терористичні методи дій, незважаючи на своє "партизанське" походження, далеко відійшли від класичного партизанства, перевернувши світосприйняття багатьох людей і вносячи зміни у розстановку сил на світовій арені та у формат міжнародних відносин .


Очевидним є також і те, що у комплексі заходів, що утворюють антитерористичну систему, певне місце має посісти безпосередня силова протидія угрупованням, від яких виходять терористичні акти, а також інші дії, що притаманні партизанській іррегулярній війні.


Звідси, сам зміст такої війни, її конструкція і "протиборче тіло" мусять бути предметом підвищеної уваги для тих, хто вибудовує і здійснює протидію тероризмові.


У цілому визначимо, що, набувши крайніх форм асиметрії, така війна успадкувала від партизанства ще одну ключову характеристику, що криється у феномені приватизації насильства, пов’язаному з втратою суверенною національною державою виключного права на легітимне застосування збройної сили (35; 37, с.276-312).

В рамках класичної війни минулого держава представляла її головну рушійну силу, вона виступала в ролі суб’єкта, наділеного jus belli, тобто правом оголошення і ведення війни і вона ж завершувала її укладанням мирної угоди, виконання якої було обов’язковим для всіх сторін, що брали у війні участь. Суверенна держава і її регулярні збройні сили виступали тут у ролі як політичних так і воєнних монополістів війни.


У рамках же сучасної асиметричної війни держава втратила цю монополію на насильство, воно було приватизоване. Це означає, що, щонайменше, один з учасників асиметричної війни представляє собою не суверенну національну державу, а позадержавну структуру, будь це партизанський рух або терористичне угруповання, хоча засіб боротьби останніх (терористичні акти) не отримав визначення у праві. 

У свою чергу, нерівність протиборчих сторін тягне за собою не лише асиметрію засобів ведення війни, а також і асиметрію інтересів і типів раціональності, що лежать в основі війни. Апофеозом такої асиметрії, її крайньою формою стало застосування терористичних актів. Розкручуючи спіраль насильства, терористичні акти за своєю сутністю мусять демонструвати, з одного боку, непереможність, непримиренність, тотальність у боротьбі за досягнення своїх політичних цілей, а з іншого – неспроможність державної і глобальної влади до управлінської ініціативи, тобто кризовість існування світосистеми, побудованої на постулатах і цінностях ліберального капіталізму.


За задумом натхненників терористичної асиметрії, головне практичне завдання такої війни полягає не тільки у поверненні принципового паритету сторін щодо використання політичного результату боротьби (вже іррегулярної) до паритетних умов, у яких відбувається розподіл результатів ведення класичної міжнародної війни симетричного типу. Адже остання у цілому характеризується приблизною рівністю сил протиборчих сторін, східністю організації і підготовки збройних сил і правильно "конституйованими і організованими суб’єктами політичного" (26, с.289), якими є суверенні держави, і від яких ця війна виходить. Тому завершення війни відбувається у атмосфері отримання у цілому прийнятних для сторін результатів, зважаючи на статус переможців і переможених.


Ідеологія терористичної асиметрії сягає незрівнянно далі. Зважаючи на принципи абсолютної ворожості і криміналізації ворога, які лежать в її основі, вона як така представляє ультиматум катастрофогенності подальшого  "розвитку" світосистеми. Це означає, що результати ескалації терористичної асиметрії слід визначити поза критеріями прийнятності чи неприйнятності, тобто як невідворотні у смислі невідворотності розпаду існуючої світосистеми за її нежиттєздатністю.


Усвідомлюючи неприпустимість перспективи накручування спіралі терористичної асиметрії аж до ультимативного балансування на грані катастрофи, слід невідкладно вирішувати політичні, економічні, соціальні і міжнародно-правові проблеми, наявність яких в даний час забезпечує глобальну соціальну підтримку терористичної іррегулярності, оцінюваної (можливо, на рівні почуттів і соціальних очікувань) більшістю населення планети як останній шанс в їх сподіваннях на справедливість.


Аби вказані заходи не сприймалися як прояв слабкості і страху перед тотальністю терористичних методів боротьби, їх доцільно супроводжувати неослабною збройною боротьбою безпосередньо з терористичними угрупованнями. Це відповідає духу міжнародного права, у межах якого для термінової локалізації реально існуючої загрози і створення умов здійснення міжнародної юрисдикції, передбачається терміновий безпосередній вплив на джерело небезпеки який кваліфікується як невідкладні заходи.


Здатність до силової протидії терористичним актам як показник деабсолютизації і деміфізації цього засобу боротьби, за цих умов підвищує авторитет влади, вказує на її спроможність сприйняти соціальні проблеми населення у всій їх складності і демонструє можливості для їх вирішення . 


Отже, актуальність розгортання і розвитку інституціональних антитерористичних систем і органів, які містять силову складову протидії терористичним проявам, є безперечною. Очевидним є і те, що такі сили не можуть створюватися і діяти за форматом підрозділів і частин, що призначені для збройної боротьби в симетричній війні. 


Враховуючи цілком слушні у загальному смислі настанови К. Клаузевіца і Наполеона (проти партизан слід боротися партизанськими методами), на ефективність протидії терористичним методам можна розраховувати, лише спираючись на нетрадиційні військові сили та засоби і таку їх організацію, що має глибоку антитерористичну спеціалізацію. Однак така спеціалізація ніяким чином не означає привласнення прав на аналогічні з тероризмом злочинні терористичні методи дій. Спеціалізація не повинна переходити межі власне контрпартизанської тактики. Накласти кальку наполеонівських настанов на карту сучасної терористичної діяльності неможливо. Історії відомі приклади застосування урядовими силами  суто терористичних методів. Так, під час франко-прусської війни 1870-1871рр. німецькі війська у цілях захисту від франтирьорів (тип партизана) брали в заручники поважних осіб населеного пункту: бургомістра, священика лікарів і нотаріусів. Але в сучасних умовах, коли ескалація тероризму досягла високого рівня і він претендує на роль регулятивного фактору міжнародного життя, слідувати подібним прикладам просто згубно. Навіть окремі спроби відповідати терористам їх методами (позасудові покарання терористів) вказують на те, що це прямий шлях до терористичної війни, в якій держава, як основа сучасного світоустрою не виграє, оскільки не зможе дійти рівня жертовності терористів. В той же час, влада таким чином відкриватиме свою безпорадність і жорстокість, яку ніяким фіговим листком напускної демократії прикрити вже не вдасться.


Сучасний тероризм багато у чому виходить із партизанства, експлуатує його можливості, тому спрямовуючи вістря силової протидії на його "партизанську" складову, значною мірою паралізується можливість для підготовки і вчинення терористичних актів. За канонами конфліктологічної науки саме рівновага, співставність сил є найкращою запорукою для розв’язання конфлікту. Отже, смисл ефективності спеціалізованого силового впливу на тероризм, полягає, передусім в упереджувально-стримувальному значенні цього антитерористичного напряму діяльності, а також забезпеченні вирішення соціально-економічного і політико-правого комплексу питань з усунення умов виникнення і ескалації тероризму. 

Оскільки антитерористичні сили спеціального призначення мусять бути здатні охоплювати активною протидією, насамперед, партизанський аспект діяльності терористичних формувань, то за присутності в ній диверсійності як суто партизанської ознаки, точніше було б називати такі формування "терористично-диверсійні".

Формування  системи поглядів на структуру, організаційний характер і зміст підготовки сил спеціальних антитерористичних операцій пов’язане, передусім з вивченням сучасної терористично-диверсійної тактики дій. Її суттєвою складовою є повстансько-партизанська тактика, екзистенцію якої як явище іррегулярної війни розглянуто. Залишається заглибитися у специфіку питання, як його розуміють фахівці, і на підставі відповідних узагальнень і висновків запропонувати оптимальний варіант антитерористичної структури.                                               

 1.2. Взаємна асиміляція терористичних і військових методів  боротьби. 

Розробці ефективної тактики проведення спеціальних антитерористичних операцій має передувати уважний розгляд і оцінка сутності сучасного тероризму, насильницьких методів дій, до яких прибігають терористичні формування, терористичні мережі. Це дозволить визначити роль і місце у боротьбі з тероризмом силової складової і зокрема сил спеціальних операцій, основу застосування яких утворює контрпартизанська  тактика.  

Виходячи із відповідних аналізів фахівців можна з впевненістю констатувати, що тероризм як явище і як міжнародний злочин базується на соціальному конфлікті. Глобальний характер соціального конфлікту, що посилюється слідом за деградацією глобальної економіки, визначає масштабність  тероризму і глобальний характер загроз, які виходять від нього.

Це підтверджується і наступними небезпечними тенденціями до ескалації тероризму, що спостерігаються в останній час : 

1. Терористична загроза в Афганістані зростає, втягуючи у свою орбіту Пакистан, Індійський Кашмір, країни Центральної Азії, а також населений мусульманами Синьцзян – Уйгурський автономний район Китаю.

2. Ірак перетворюється у центр і розсадник міжнародного тероризму.

3. Країни північної Африки перетворюються у плацдарми, звідки здійснюються перекинення членів місцевих терористичних груп до держав Європи.

4. Тероризм набуває подальшого розвитку в країнах Перської затоки, особливо у Саудівській Аравії, а також у Лівані, Йорданії та Туреччині.

5. Поширюється використання у цілях терору замінованих автомобілів та бойовиків-смертників (винаходи Al - Qaida).

6. Подальша децентралізація терористичних груп по відношенню до керівництва Al – Qaida, активізація їхнього співробітництва на низовому рівні у вигляді обміну ідеями, технологіями, фахівцями, а також фінансової взаємодопомоги.

7. Зростання загрози тероризму у Північній Америці, Європі та Австралії внаслідок радикалізації мусульманських общин та їх  поповнення екстремістами із числа нових емігрантів. 

Особливу тривогу викликає обстановка у Іраку. За думкою фахівців, ліквідувати тероризм у цій країні у найближчий перспективі неможливо, оскільки іноземна окупація та внутрішня боротьба на релігійно-етнічній основі сприяє появі нового покоління  „воїнів Аллаха”. З їх числа вербується все більше бойовиків смертників. На цій основі відбувається посилення діючих в Іраку ісламістських терористичних груп, очолюваних новими послідовниками Усами Бен Ладена.

При цьому не можна залишати без уваги тієї очевидної обставини, що терористична тактика дій співвідносна з настроями значної частини суспільства і знаходить зростаючу підтримку, незважаючи на її значною мірою вимушений характер. Отже, як спосіб заявити свою позицію така тактика претендує на соціальну зумовленість і навіть виправданість.

Терористична тактика дій передусім відповідає психології обурення, бунту, вона проста, доступна і ефективна, але ступінь її жорстокості та бузувірства  співставний, а можливо й зумовлений ступенем небезпеки, що несе великим масам людей "варварський" хід і загрозливі результати розвитку світової системи (70, с.47).
Оновлені образи, у яких виявляється тероризм, вказують на гнучкість і трасформативність цього явища, і настійливо ведуть до простої думки про те, що ми не помічаємо (або робимо вигляд, що не помічаємо, або не бажаємо помічати) головного. Тероризм – це не просто соціальна аномалія і навіть не соціальне явище, це консистентна складова змісту соціального життя суспільства, яка розчинилася у ньому, утворює його сутнісну характеристику. Звідси протиставлення суспільства і тероризму є безпідставними (7, с.24).  

Терористична тактика дій визначає не тільки і не стільки зовнішню сторону соціальних відносин, що зараз складаються у світі, скільки їх зміст. Саме така  тактика у більшості визначає виокремлення особливого виду соціального конфлікту – конфлікту терористичного. Соціальний феномен терористичних методів боротьби полягає в тому, що вони визначають, у тому числі й на глобальному рівні  принципово незвичайний асиметричний тип соціальних відносин. Такі методи (зважаючи на їх підступність та жорстокість) роблять співставними можливості протидіючих сторін, які у дійсності критичним чином відрізняються за своїм військово-економічним потенціалом. 

Терористична тактика, таким чином, вносить радикальні зміни в уявлення, що існують у суспільстві, щодо права сили, характеристик влади, панування та інших понять, котрі визначають структуру і зміст соціального життя у світі. У якийсь історичний момент ці уявлення щодо можливостей держав і соціальних груп, що зазвичай обумовлювались рівнем їх розвитку і воєнної потужності, перевернулись завдяки  "асиметричній логіці" терористичних актів, що стали реаліями міжнародного життя. Соціальні відносини у світовому розвитку набувають нового вигляду, який визначається усвідомленням можливості розплати за віками переносиме приниження. У соціальних стосунках з’являється новий регулятивний фактор, що виходить із спектра взаємодій терористичного конфлікту (7, с.103). 

У цілому провідні фахівці з вивчення проблем тероризму дійшли висновку, що тероризм як надзвичайно гостра екстремальна форма соціального конфлікту виник у логіці кризового розвитку сучасної світової системи як спосіб соціального сигналу щодо вірогідності катастрофи, оскільки інші види соціальних конфліктів і форм їхнього прояву виявились неспроможними реалізувати цю позитивну функцію соціального конфлікту. 
Адже дуже важливо, що глобальний терористичний конфлікт цілком доступний і прийнятний для правового і правозастосовчого впливу, оскільки досить повною може бути кваліфікований у міжнародно-правових категоріях як тероризм, тобто, як злочин за міжнародним правом. Більшість кваліфікаційних характеристик глобального терористичного конфлікту співпадають з тими, які визначають тероризм як міжнародний злочин.

Так, у суб’єктах глобального терористичного конфлікту легко можна побачити сукупний суб’єкт складу тероризму, а у об’єкті і предметі конфлікту – аналогічні елементи складу цього міжнародного злочину. Усвідомлювані інтереси, цінності і цілі суб’єктів конфлікту ідентифікуються з суб’єктивною стороною, а засоби і методи боротьби – з об’єктивною стороною складу тероризму. 

Але глобальний терористичний конфлікт і тероризм, будучи близькими за смислом поняттями, у науковому аспекті все ж відрізняються.

Основною кваліфікуючою ознакою складу тероризму є сукупний суб’єкт цього міжнародного злочину. В той же час, ця характеристика у глобальному терористичному конфлікті і представлена відповідно наявності двох протиборчих сторін двома суб’єктами конфлікту. В рамках кваліфікації тероризму вони мов би зливаються, що є правовим виявленням процесу протиборчої взаємодії (який, власне кажучи, й утворює тероризм), а також враховуючи перспективу формування спільного для сторін планетарного інтересу. Іншими словами, сукупний суб’єкт складу тероризму цілком споріднюється з такою соціальною (конфліктологічною) категорією, як сукупний суспільний інтерес, яким є світопорядок, безпека (виживання) людства. З точки зору соціальної політики цю категорію слід розглядати як точку відліку у процесі розв’язання глобального терористичного конфлікту. У форматі ж правового регулювання боротьби з тероризмом вказана категорія утворює основу міжнародно-правового антитерористичного механізму, здатного надавати регулюючого впливу, що блокував би тероризм у всьому комплексі його складної багатомірної природи, не обмежуючись націленістю правової і правоохоронювальної системи лише на придушення терористичних актів.

Отже досягнути розуміння тероризму, визначення його правового виміру і напрямів протидії без оцінки на тлі глобального соціального конфлікту, вельми непросто.    
Оскільки суспільний розвиток (згідно з логікою виживання своєї основної частини) об’єктивно "отримує" ті спрямування й способи існування, які формуються відповідними соціальними очікуваннями, він (розвиток) у своїй історії  "випробував" чимало варіантів, у тому числі тих, що в принципі не пов’язані зі збройним насиллям. У соціально-економічному аспекті це, наприклад, соціалізм, шлях конвергенції та под. Втім, виникнення (і що важливо, затребуваність) в глибинах суспільства такого вкрай небезпечного способу протікання його соціальних процесів, як тероризм, поза сумнівом, викликане тим, що над суспільством нависла реальна загроза його існуванню взагалі. Загрозу, що виходить  від тероризму, не слід ставити в один ряд навіть із такими визнаними глобальними загрозами, як ядерна та економічна. На відміну від останніх тероризм нездатні контролювати сильні, розвинуті держави і суспільства, які сприймаються як цивілізована частина сучасного світу. У випадку з ядерною або екологічною небезпекою вирішення проблеми все ж можливе через консенсус, консолідацію політичних засобів і організаційних зусиль. Щонайменше, завдяки цьому такі загрози вдалось законсервувати і зосередити зусилля на перешкоджанні появі нових суб’єктів у даній сфері.

Зважаючи на це, не слід, наприклад, однозначно сприймати твердження відомого американського соціолога А. Етціоні, який, оцінюючи глобальні загрози, не зараховує до них тероризм і віддає «перевагу» зброї масового ураження  (63, с.163).
На жаль, серед дослідників та фахівців ще досить розповсюджена спрощена думка, згідно якої тероризм ідентифікується з терористичними мережами, терористичними групами та терористичними актами. Втім, це неповною мірою відповідає дійсності вже тільки тому, що тероризм, як складова соціального життя національного і глобального суспільства, відбиває найбільш гострі, найбільш характерні процеси, що протікають у ньому. Що ж виходить? Передова думка виявляє тривогу з приводу спрямувань світового розвитку і низки глобальних загроз, що випливають "із його черева", серед яких особливе місце посідає тероризм. Але тут же зусиллями чисельних спеціалістів, всупереч здоровому глузду та елементарній логіці, суспільству нав’язується думка, що тероризм зовсім не притаманний демократичному розвиткові, як явище він знаходиться осторонь від життя суспільства і, щонайменше, протистоїть йому. Горезвісні "терористичні мережі" міфізуються і демонізуються, боротьба з ними посилюється, антитерористичні інститути створюються і поширюються по всьому світі. Міжнародне право та внутрішньодержавне законодавство у сфері  боротьби з тероризмом  удосконалюється та стає жорсткішим у бік звуження прав людини (основне демократичне завоювання), а тероризм, тим часом, поширюється і активізується. Ескалація тероризму до цих пір не надихнула фахівців докорінно переглянути оціночні критерії цього міжнародного злочину, перекручування котрих призводить до дезорієнтації антитерористичних зусиль, їх відволіканню на другорядний об’єкт, яким є терористи, терористичні групи і терористичні мережі. 

Вважаємо, "що неповною була б їх оцінка навіть як передового загону певних (досить) широких верств суспільства, що протидіють з іншою частиною суспільства. Їхня діяльність вказує на серйозну хворобу суспільства, непридатність його структури і функцій до життєзабезпечення своїх членів" (7, с.30).
Слід зауважити, що автор аж ніяк не заперечує злочинність терористичних мереж груп і терористичної діяльності як такої, а, отже, і необхідність боротьби з ними і, передусім, збройної. Така позиція цілком співвідноситься з переконанням, що об’єктом подібної боротьби має бути комплекс факторів, що утворюють негативне спрямування розвитку соціальної взаємодії.

Тобто, слід виходити з того, що в надрах сучасної глобальної системи у якості її невід’ємного елементу виник і сформувався тероризм, який трансформувався до рівня самостійної сили, що визначається у критеріях соціального явища. Самостійність у тероризмі визначається руйнівною дією терористичних актів, а соціальність тими можливостями вирішення життєво важливих проблем для обманутих у своїх соціальних очікуваннях широких верств людей, що відкрилися завдяки терористичним методам дій.

У зв’язку з цим не такою вже непорушною виглядає одностайність суспільства щодо необхідності боротьби з тероризмом. Адже суспільство намагається консолідуватися й глобалізуватися у боротьбі з терористичною конфліктністю, яка виражає сутність цього суспільства у його глобальній оцінці. Тому заходи з організації силової протидії не дають відчутних результатів. Більш за це, події в Іраку є переконливим свідченням того, що спроба придушити кризу силоміць  призвела до збудження чергового, причому світового вогнища тероризму.

В умовах глобального світу  подібні заходи можуть набути контр-продуктивного характеру, оскільки у певному смислі спрямовані на однобічне придушення проявів, що сигналізують у крайніх формах про істинні масштаби кризи, яка охопила світове суспільство. Та обставина, що  сигнали подаються у такій бузувірській формі терористичних актів (особливо коли їх скоюють терористи-камікадзе), повинна спрямовувати суспільство у його пріоритетах не тільки на формування і використання військових і інших сил, спроможних цим актам протидіяти – такі заходи, безумовно потрібні. Але це слід робити у рамках системи заходів, спроможних нейтралізувати тероризм, як багатомірне соціальне явище за домінуючою роллю міжнародного права.

Якщо ж вести річ про силову складову протидії тероризму, то передусім слід зважити на те, що терористичні дії набули глобальної значущості і відповідних характеристик, а також на наявність тенденції до нарощування повстансько-партизанської складової у тактиці терористів, яка одночасно служить своєрідною основою (фоном) для системних акцентованих терористичних актів. 

Як відчутний фактор ескалації тероризму спостерігається зближення воєнних і терористичних форм і методів боротьби. Небезпечність тероризму у сучасному світі полягає у розширенні соціальної бази, коли певні верстви населення, а часто цілі народи, нації попри різні моральні бар’єри вважають терористичну тактику прийнятним способом боротьби. Організовуючись у транснаціональні мережі, збройні формування, екстремісти використовують сьогодні будь-які можливості для втручання у внутрішні справи тієї чи іншої держави, у тому числі збройне протистояння. Провідні держави світу законодавчо закріплюють і на дослідницькому рівні ставлять питання щодо ролі, задач і форм використання збройних сил у боротьбі з тероризмом. При цьому зростає питома вага проти-партизанських та протиповстанських  методів дій.

Звідси, вивчення у вітчизняній науці конфліктологічних проблем, що утворюють певну базу для ескалації тероризму і загрози безпеці нашої держави, зумовлює необхідність пошуку ефективних механізмів цим загрозам передусім у силовій сфері.

Перехід світоустрою до багатополярного формату посилює дію конфліктогенних чинників у всіх важливих сферах стосунків держав і націй, соціальних, політичних та економічних інститутах міжнародного суспільства. На початку XXI століття посилились доцентрові тенденції, загострилися проблеми етнічного розладу, відбувається дифузія воєнної і політичної могутності, значне розповсюдження міжнародних і внутрішніх конфліктів. 

Зважаючи на це, проблему терористичних конфліктів доцільно розглядати саме у міжнародному контексті, що зумовлюється двома обставинами.

По-перше, на думку фахівців, незважаючи на складну внутрішньополітичну ситуацію, в Україні самодостатніх внутрішніх передумов для системного тероризму не склалося. Навіть потенційно вибухонебезпечний кримськотатарський фактор може набути терористичного змісту лише за умов зовнішнього втручання і намагання перевести у насильницьке русло соціально – політичні процеси, які мають цілком певну перспективу цивілізованого вирішення у рамках діючого міжнародного права і національного законодавства України.

По-друге, слід виходити з того, що дійти повного кримінологічного розуміння тероризму можливо лише за умови оцінки його, як явища міжнародного. Дослідження причин та умов активізації тероризму у міжнародному контексті у взаємозв’язку із внутрішніми конфліктогенними факторами могло б послужити основною для формування ефективної загальнодержавної антитерористичної системи, що органічно вписувалася б і взаємодіяла з відповідними міжнародними інституціями за нормами міжнародного права.

Досвід останніх років демонструє, як за умов глобалізації світу, пошуку нових конфігурацій світоустрою загострилася боротьба за статус та ресурси, права та впливи різних міжнародних суб’єктів: міжнародних утворень, держав, народів, суспільних рухів, конфесій, транснаціональних компаній та под. Навіть якщо йдеться про невеликі соціальні спільноти, рухи, національні групи та інші внутрішні соціальні суб’єкти, їхня активність і можливий конфліктний резонанс часто набуває міжнародного виміру.

За цих умов значно посилилася тенденція до насильницького вирішення конфліктів, коли протиборство сторін набуває безкомпромісних форм, обертається великою кров'ю, соціальними вибухами й  політичними переворотами, зміною політичних настроїв значних людських має, розколом і розпадом утворень, інститутів, непорушність яких ще недавно не викликала жодних сумнівів.

Зважаючи на зазначені обставини, стає цілком зрозумілим інтерес вчених та політиків до проблеми походження, розгортання та вирішення різноманітних конфліктних ситуацій в суспільстві. За останні роки з'явилось чимало праць, у яких, базуючись на аналізі подій, насамперед у так званих "гарячих точках", дослідники намагаються з'ясувати природу і сутність різних соціальних конфліктів, їхні функції та механізми дій, умови виникнення та способи запобігання.

Здійснюючи пошук шляхів запобігання й придушення терористичних конфліктів на теренах міжнародних стосунків і враховуючи відчутну трансформацію останніх, слід змінити ставлення до сутності самої ролі і місця конфліктів у суспільному міжнародному житті . 

Адже зміна парадигми у підходах до сутності соціальних конфліктів полягає у тому, що вони визначаються, як складова суспільного життя  (7, с.84-162)  Аксіоматичним є те, що суспільне життя, насамперед, у його планетарному вимірі, представляє собою процес виникнення і вирішення різноманітних протистоянь між цивілізаціями, групами держав та народів, державами, народами, націями й іншими суспільними утвореннями. Отже, слід за визнаними науковцями (75, 32, 22) доцільно визнавати позитивну, навіть конструктивну роль конфліктів у суспільному розвитку.

Звідси зовсім не витікає, що конфлікти мають лише позитивне значення, однак загальне позитивне ставлення до конфліктності у суспільстві орієнтує, з одного боку на те, що зіткнення за тими чи іншими обставинами – нормальне явище суспільного життя, а з іншого, - на необхідність пошуку таких суспільних умов та форм, які здатні надати цим зіткненням максимально культурного, цивілізованого і гуманного характеру (33, с.9) .
За  умов відсутності інституціоналізації міжнародних і внутрішніх конфліктів та процедур раціоналізації конфліктних ситуацій їх учасники, здебільшого, не в змозі адекватно осмислити сутність конфлікту, раціонально сформувати свої претензії та вимоги. Як наслідок – конфлікти набувають некерованого радикального характеру і несуть сторонам, що беруть у них участь (і не тільки їм), насильство, спустошення, а інколи й знищення.

Таку інституціоналізацю і керованість, на думку переважної більшості вчених і фахівців, могли б надати конфліктам відповідно опрацьовані норми міжнародного права, міжнародного гуманітарного права, міжнародний арбітраж, а також система міжнародних, міжнаціональних та національних організацій і установ, покликаних втілювати ці норми, надійно блокувати насильницький розвиток конфліктів, їх деструктивні, руйнівні для суспільства тенденції, форми і наслідки а також розвивати моральність, людяність і справедливі засади у міжнародних відносинах. Так, провідний спеціаліст з проблем безпеки сінгапурського Інституту оборони і стратегічних досліджень Р. Гунаратна вважає, що зараз відбуваються  суттєві зміни в організації міжнародного тероризму, його трансформація в глобальну загрозу світовому суспільству. Зупинити або уповільнити такий розвиток можливо лише за умови розробки та узгодженої реалізації заінтересованими державами адекватної цій загрозі комплексної стратегії боротьби з тероризмом, що врахувала б всі фактори, спроможні надати стримуючий вплив на зростання у світі числа прибічників ісламського екстремізму. 
Суттєво не відрізняється позиція з цього приводу відомого політика, прем’єр-міністра Великої Британії Тоні Блера. На його думку, «з тероризмом не можна впоратися лише за допомогою військової сили. Для викорінювання екстремізму потрібно  вживати більш активні дії, щоб побороти бідність в Африці й відновити справедливість у Палестині".
  Втім, не викликає сумнівів і необхідність силового впливу на конфлікти. Адже ефективність комплексу політичних, соціально-економічних, правових та інших заходів можлива лише за умови наявності потужного фактору стримувальної дії на войовничі амбіції радикально налаштованих терористичних угруповань і їхніх лідерів. Це забезпечується формуванням і підготовкою спеціальної воєнізованої організації, системність і високий рівень фаховості якої позбавив би екстремістів ілюзій щодо будь-якої монополії і надії на збройно –силовий шлях досягнення  навіть справедливої мети національного визволення, державності, територіальної незалежності і т.ін.

Оскільки незмінним історичним супутником соціального розвитку і життя людства, визнаною формою вирішення багатьох конфліктів, що виникали у міжнародних відносинах є війни і воєнні конфлікти, то з погляду вивчення проблеми протидії тероризму, спорідненого з війною передусім насильницькою основою дій, доцільно розглянути обидва явища у сукупності.

 Слід зазначити, що незважаючи на жорстокість, страждання, безліч загублених людських життів, невідтворювані матеріальні збитки, що принесли війни людству протягом усього історичного розвитку, міжнародне співтовариство сьогодні, на високому ступені цивілізації, вимушене до певної міри інституалізувати їх. Так, Женевськими конвенціями від 12 серпня 1949 року визначено правила, звичаї порядок ведення воєн, поводження з військовополоненими, цивільним населенням тощо. 

 Наявність рис тероризму у війнах і воєнних конфліктах відзначалася давно. Схожості війни й тероризму послідовно було б шукати у аналізах та висновках видатного знавця війни Карла Клаузевіца, які, на диво, зберегли свою актуальність, хоча і не всі можуть бути неспростовними. Ознайомлення з основоположними позиціями мислителя показує, що війна і тероризм – це інструмент реалізації політичних цілей, який використовується у різні способи. Остання обставина, власне кажучи, й визначає, яка назва, відповідно до яких політичних та історичних умов цьому інструментові підходить. 

 Передусім К.Клаузевіц вважав, що неможливо зрозуміти війни, якщо не зрозуміти епохи. Цей аксіоматичний за своїм характером висновок відкриває шлях до досліджень конфліктів, що вирішуються у збройний насильницький спосіб, співвідносно з конкретними історичними умовами, вивченням причин та витоків цих конфліктів, а також причинно – наслідкового зв’язку із засобами вирішення. Використовуючи діалектичний метод та поєднуючи системний аналіз з історизмом, вчений  дослідив війну як явище і військове мистецтво у їх розвитку та взаємозв’язку і довів, що рушійною силою війни є протиріччя. Великий інтерес у зв’язку з цим викликає сформульований К. Клаузвіцем принцип полярності у ході ведення бойових дій, оскільки він повною мірою стосується терористичного конфлікту,: "У битві та й інша сторона жадає перемоги. Це – достеменна полярність і перемога одного знищує іншого. Визначивши силу опору противника, ми оцінюємо наші сили і намагаємося досягти їх переваги, або у випадку неможливості цього, доводимо їх до найвищого, доступного нам рівня. Але цього ж добивається і противник; звідси знову виникає змагання, що містить у собі прагнення до крайнощів" (30, с.39). 

 Можна сказати, що саме це прагнення до крайнощів у збройній боротьбі певною мірою і визначило прийнятність терористичних методів дій, адже "війна є акт насильства і застосуванню його немає меж" (30, с.37). 

 Втім, по справжньому об’єктом цілеспрямованої уваги політиків і науковців проблема взаємозв’язку війни і тероризму, їх схожості та особливостей постала лише на початку 80-х років.

 Сучасний процес трансформації воєнних методів збройних протиборств у терористичні підтверджує логіку думок К.Клаузевіца, який довів що війна не може складатися із одиночної битви, оскільки "природа війни не дозволяє повного одночасного зібрання усіх сил. Боротьба на війні не буває ядром поодиноких зіткнень, а становить ціле утворення із багатьох складових" (30, с.18).  Ця особливість збройного конфлікту найбільше виявляється через тероризм, який за часом і простором має, як правило, непевні форми.

 Звідси, на доктринальному та державному рівнях з’являється все більше визначень тероризму як особливого виду таємних воєнних дій. Про це пишуть, наприклад, американські  дослідники Р. Клайн і Й. Олександр у книзі "Тероризм як таємна війна, що підтримується державою". Б. Дженкінс згадує про тероризм як різновид війни у багатьох своїх працях, і, зокрема, у статті "Міжнародний тероризм : інша світова війна". Р.Міллер також вважає, що поширення співпраці і координація діяльності терористичних угруповань різних країн дозволяють розглядати тероризм як "конфлікти малої інтенсивності – свого роду особливий вид війни". Відомий американський сенатор Б. Голдуотер з цього приводу запропонував таке визначення тероризму: "Тероризм містить у собі застосування принципів К.Клаузевіца (війна є продовженням політики з використанням інших засобів) таємними групами та індивідами без персональної спрямованості. Теорія Клаузевіца передбачає проведення таких операцій на полі бою у війні, оголошеній між двома державами" (39, с.17, 20). 

 Тенденція до оцінки тероризму як різновиду війни набуває в наші дні стійких характеристик. 

 Дж. Буш, наполягаючи на необхідності продовження безкомпромісної боротьби з тероризмом, зазначає: "Боротьба з тероризмом – це війна. І ця війна не буде схожа на попередні війни. Американці повинні чекати не одного бою, а тривалої компанії, подібної якій ми донедавна не бачили. Це війна не тільки Америки. Ми просимо кожну націю співробітничати з нами. Нам потрібна допомога поліцейських сил, спецслужб і банківських систем всіх держав світу. І ми ведемо війну з тими, хто хоче змусити нас забути про наші цінності. І я відмовлюся в цій війні відступити хоча б на один сантиметр"
. 

 Воєнізація тероризму веде до трансформації методів боротьби з ним. У лютому 2006 року глава Об’єднаного комітету начальників штабів генерал  П. Пейс виступив з доповіддю у Конгресі США, у якому ознайомив американських законодавців з основною стратегією боротьби з тероризмом під назвою "Довготривала війна" (Long War). Основні положення цієї доповіді полягають у наступному.

 Лідер Al-Qaida  Усама Бен  Ладен має намір створити ісламську імперію у формі халіфату, до якого увійдуть країни Близького Сходу, Центральної і Південної Азії, Північної та Східної Африки. Багдад має перетворитися у столицю цього халіфату. "Іракський Емірат" вже сьогодні є опорною базою міжнародного тероризму, з території якого мусить початися панісламська  експансія.

 Ідеологія, що проповідується У. Бен Ладеном, користується широкою підтримкою у ісламському світі і постійно привертає нових прибічників до лав "терористичного інтернаціоналу". Всього 1 % мусульманського населення складають ті,  хто готовий пристати під знамена глобального антиамериканського джихаду. Втім, це понад 12 млн. фанатичних «воїнів Аллаха». Наведене, відмітив доповідач, свідчить про те,  що в даний час США переживає найкритичніший період у своїй історії, стикнувшись із викликами, яких ніхто не очікував. Нам загрожує безжалісний противник, готовий зруйнувати наш спосіб життя й полишити нас майбутнього.  
Концепція "Довготривалої війни" з міжнародним тероризмом, що пропонується Пентагоном, не передбачає для її реалізації обмежень за часом  і у просторі. Вона наголошує, що боротьба Сполучених Штатів з ісламським екстремізмом може здійснюватись одночасно в декількох десятках країн протягом багатьох років. При цьому, не виключаючи повністю проведення крупно-масштабних  воєнних кампаній, аналогічно іракській, в подальшому акцент буде робитися на швидкому і потайному розгортанні у наміченому районі високо-мобільних контртерористичних  формувань. У цьому зв’язку планується збільшити особовий склад сил спеціального призначення на 15 %, персонал підрозділів з ведення психологічної війни та роботі з місцевим населенням – на 33 %, удвічі збільшити парк безпілотних літальних апаратів, здійснити заміну ядерних бойоголовок ракет Trident, що запускаються з підводних човнів, на звичайні потужні заряди, призначені для ураження особливо захищених, заглиблених у гірських масивах цілей, створити загони спецназу, спроможні здійснювати потайний пошук та виявлення ядерної зброї в будь-якій точці земної кулі і знешкоджувати її.

Окрім цього, передбачаються значні асигнування на ведення радіотехнічної, агентурної розвідки, удосконалення глобальної інформаційної мережі, розвиток системи обміну інформацією з партнерами, а також збільшення фінансування об’єднаного центру розвідувальної інформації НАТО та "лінгвістичного потенціалу" Пентагону з акцентом на підбір і підготовку фахівців із знанням фарсі, арабської й китайської мов.
Таким чином "Довготривала війна" цілком  матеріально визначає певну сторону терористичного конфлікту, дії якої потребують напруження зусиль усього американського суспільства, його економічних і фінансових структур (передбачені під концепцію війни кошти складають 513 млрд. дол.), а також перебудови діяльності усіх державних і політичних інститутів країни. Реалізація концепції базуватиметься на певному рівні взаємодії США, Великої Британії та інших держав - членів НАТО, а також на залученні нових партнерів, у тому числі шляхом застосування для цього економічних, політичних, воєнних та дипломатичних важелів впливу. 

До того ж визначається у більш-менш конкретному вимірі і противник: за концепцією "Довготривалої війни" проведення силами американських контр-терористичних формувань спеціальних операцій планується у районах "Великого Близького  Сходу", Північної Африки, Центральної та Південно - Східної Азії.

Отже, розгляд тероризму на тлі збройних насильницьких форм політичної дії, якими є воєнні конфлікти, дає можливість повніше визначити ставлення до нього держав, соціальних систем, інститутів, соціальних груп, а також дослідити вплив тероризму на еволюцію соціально-політичної системи суспільства, на улаштування влади, методи і форми управління державою. З іншого боку, виникає більш чітке розуміння впливу соціально-політичної сфери на тероризм тобто з’ясування того, які соціальні і політичні системи забезпечують його відтворення й розвиток та мають потенціал до використання тероризму як засобу політичної боротьби.

Розвиваючи дослідження у порівняльному ключі, слід звернутися до понять війни й тероризму, або, принаймні, щодо підходів до цих понять.

Щодо тероризму. Незважаючи на різні оцінки цього злочинного явища і розмаїття визначень, виділяються такі його сутнісні характеристики : насильницька основа дії, політична мотивація і цілевизначення, залякування, наявність умислу на спричинення невинних жертв.

Виходячи із зазначеного, а також з огляду на те, що відкрите оголошення війни міжнародним терористичним організаціям придає їм, по суті, легітимний характер, прийнятним вбачається наступне визначення: тероризм – це таке, що базується на конфлікті насильницьке протиборство, яке поряд із спричиненням шкоди державі, посягає на міжнародну безпеку і світопорядок і ґрунтується на різниці політичних, економічних і культурних інтересів груп держав, народів, націй, соціальних груп та рухів за умови використання хоча б однією із сторін терористичних актів як засобу впливу на супротивника (1, с.114).
Відповідно до цього терористичний акт визначається як злочинне загальнонебезпечне діяння у тероризмі зі створення умов впливу на міжнародну організацію, державу та їхніх представників або юридичних чи фізичних осіб, або групу осіб з метою примушення здійснити або утриматися від здійснення певної дії, учинене шляхом залякування за наявністю умислу на спричинення загибелі невинних людей.

Щодо визначення війни, то за думкою класика пізнання цього явища К.Клаузевіца "війна – це акт насильства, що має на меті примушення противника виконати вашу волю" (30, с.35). 

Сучасний варіант визначення війни, який базується на новітніх фактах та узагальненнях різних наукових поглядів є такий: "Війна – це конфронтація між двома і більше автономними групами, що викликає санкціоновані організовані, розтягнуті у часі воєнні дії, до яких залучена уся група або, здебільшого, її частина, з метою полегшення свого матеріального, соціального політичного або психологічного стану, або у цілому, реалізовуючи шанси на виживання" (45, с.56).
Отже, присутність насильства із застосуванням збройної воєнної складової притаманна обом явищам, що розглядаються – і тероризму, і війні. При цьому "непомітні ледь достойні згадки обмеження, котрі насильство само на себе накладає у вигляді звичаїв міжнародного права, супроводжують насильство, не послаблюючи сутності його ефекту" (30, с.35). 

Слід зауважити, що К.Клаузевіц не вважав, що війна обов’язково мусить виражатися у максимально можливому застосуванні воєнних засобів. Навпаки, він підкреслював, що переважна більшість воєн та походів були близькими до стану чистого спостерігання, аніж до бою не на життя, а на смерть. Визнаючи можливість надобережної політики, слід визнавати такі війни, що полягають тільки у загрозі супротивнику і ведуться на допомогу переговорам. 

Особливо фактор залякування зростає із поширенням технологічності й інформаційності війни. Відомий дослідник соціології воєн, професор В.В Серебрянніков зауважує, що суперсучасні комп’ютери покликані довести до мінімуму кровопролиття у війнах, локалізувати самі бої, посилити методи залякування та стримання противника  (49, с. 31).
Враховуючи, що в арміях розвинутих держав активно реалізується концептуальна система заходів зі створення та вдосконалення озброєнь, що базуються на інформатиці, слід вважати це за відчутне нарощування фактора залякування в воєнних діях. Одночасно орієнтація на використання високотехнологічних методів ведення бойових дій містить у собі підґрунтя для ескалації тероризму. Оскільки терористичним групам адекватні інформаційні технології на рівні системних озброєнь не доступні, вони компенсують протидіючий потенціал за рахунок зухвалості й жорстокості терористичних актів, що й  спостерігається в Іраку. 

Каталізуючий вплив технологічного прогресу щодо війська полягає і в тому, що у масовій свідомості споживацьке захоплення дивами науки і новітніх технологій сполучується із зростанням страху, жаху перед їхньою всемогутністю. "Сучасні технології не тільки сприяють посиленню процесів глобальної взаємозалежності, але й лежать в основі революцій спрямованих проти демократичних змін" (21, с.401). Це в очевидній формі знайшло своє втілення в Іраку, який став своєрідним центром традиціоналізму і на противагу експансії західної культури та технологій активно продукує ісламський фундаменталізм. Парадокс при цьому полягає у вірогідності використання цими силами новітніх технологій і озброєнь у терористичній боротьбі. Можливість використання екстремістами ядерної, хімічної, біологічної зброї, застосування засобів комп’ютерних воєн, генної інженерії набуває реальних рис.

Зброя масового ураження, що базується на новітніх технологіях, порушуючи традиційний зв'язок між політикою та війною (оскільки розумна політика, що покликана реалізовувати на міжнародній арені національні інтереси, не може  допускати застосування зброї масового ураження), дала поштовх ескалації тероризму як прийнятному засобу вирішення багатьох політичних проблем.

Це підтверджує політичний зміст і цілеспрямованість тероризму, вказує на його міжнародну сутність.

Стає очевидним, що питання відмінності тероризму від війни та воєнних конфліктів за багатьма обставинами фокусується на тактиці і способах дій збройних сил, регулярних правоохоронних та подібних формувань. Адже ознаки терористичних методів дій містяться у механізмі будь-якої війни. Справа лише у тому, як, у залежності від політичної ситуації, соціально-економічних умов, рівня і якості озброєнь та інших чинників, змінюється співвідношення між суто воєнним та терористичним характером дії при вирішенні політичних проблем. Предмет особливої уваги тут складають такі сутнісні характеристики зазначених явищ, як залякування об’єкту протидії переважно через предмет впливу, яким, здебільшого є мирне населення, а також націленість протидіючих сторін на спричинення невинних жертв та їх наявність.

За останні десятиліття розширився зміст воєн. Суто збройне протиборство у них насичується економічними санкціями, а також інформаційно-технологічною, розвідувально-диверсійною, терористичною, дипломатичною та іншими формами боротьби, що виходять за рамки воюючих сторін, охоплюючи все значніший геополітичний простір. Воєнні конфлікти помітно набувають терористичного характеру. Передусім це виражається у зростанні жертв та страждань серед мирного населення, що є основною характеристикою терористичної тактики. У вітчизняній правовій науці існує обґрунтування інституту невинних жертв
. 

Як вказує В.В. Серебрянніков, мирне населення воюючих сторін перетворилося в один з найважливіших об’єктів збройної дії збоку усіх суб’єктів боротьби з метою таким чином підірвати волю і здатність противника чинити опір. Особливо відрізнялися цим фашистські держави. Терористичними за суттю були й масовані бомбардування німецьких міст союзниками по антигітлерівській коаліції у другій світовій війні, атомні бомбардування  Хіросіми й Нагасакі, війни у Кореї, В’єтнамі, Афганістані, Іраку та ін. Про це переконливо свідчить статистика. Питома вага жертв серед мирного населення складала у першій світовій війні 5 % від усіх загиблих, у другій світовій війні – 50%, у Кореї – 84%, у В’єтнамі – близько 90%, у Чечні (протягом 1995 – 1996 років) – до 95% (49, с.9, 10). Переконливо у даному контексті виглядає ситуація у Іраку: якщо втрати серед американських вояків на початок 2007 року дійшли 4000 людей, то серед мирного населення вони за різними даними складають до сотень тисяч.

Наближенню змістовних характеристик тероризму і війни, способів і методів їх впровадження сприяють також прецеденти створення терористично-силового підґрунтя для політичного вирішення проблем на шляху до національного й територіального визволення. Відомі випадки, коли в результаті діяльності терористичних груп утворювалися цілі держави (Ізраїль, Кенія) (39, с.31).
В наш час подібні процеси відбуваються у Палестині ("Хамас", "Фатх"), Лівані ("Хезбола") та под.

Вагомість політичних цілей збройної боротьби К.Клаузевіц оцінює через призму рівня зусиль, які докладаються для їх досягнення : "… чим незначніша наша політична ціль, тим меншу ціну вона має для нас і тим легше відмовитися від її досягнення, а тому і наші зусилля будуть менш значними" (30, с.19). Звідси оцінка сучасного тероризму як світової загрози, його невпинна  ескалація, дає підстави пов’язувати це з доленосністю цілей, заради яких ця терористична боротьба точиться.

Тероризм минулого, оскільки він або не був пов’язаний з докорінними масштабними питаннями політичного існування соціальних груп, або спромагався лише привернути увагу до певних політичних проблем і не мав на меті безпосередньо як основний спосіб дій вирішувати ці проблеми, знаходився у сфері впливу кримінального законодавства держав і більш-менш успішно стримувався цим законодавством. Втім, спорадичні терористичні прояви такого ґатунку і зараз цілком контролюються кримінально–правовою системою держав. Але чим масштабніше мотиви боротьби, ти вона більше охоплює усе буття народу. Тому вирішення достеменних питань здійснювалось, як правило, через збройну боротьбу, яка у рамках національно-визвольних рухів велася, здебільшого повстансько-партизанськими методами. Успіх такої тактики пояснюється, по-перше, тим, що у 50 – 60 роки ХХ століття до настання активної фази глобалізації, поляризації  економіки та соціально-суспільної сфери існувала певна співмірність засобів боротьби у цілому, яка до того ж забезпечувалась компенсацією недостачі озброєнь високою мотивацією, духовною силою повсталої сторони, а також використанням  нею сприятливих фізико-географічних умов. Ще К.Клаузевіц довів, що "дух народу, який віддзеркалюється у війську (ентузіазм, фанатизм, віра, переконання) найяскравіше виявляється у гірській війні, де кожен сам по собі, аж до окремого солдата. Вже через це гори є найбільш вигідною ареною боротьби для народного ополчення" (30, с.18). Як тут не згадати Афганістан, Турецький Курдистан, повстанців Латинської Америки, події в Карабасі, на Північному Кавказі та ін. 

По-друге, і це основне, успіх національно-визвольних рухів пояснюється тим, що країни Заходу свідомо виявляли схильність вийти із режиму колоніальних відносин із територіями свого володіння і припинити адміністративну присутність, оскільки, згідно Статуту ООН (ст. 73, 74) та інших засадничих документів ООН, це тягнуло обов’язки за розвиток підвладних країн (57, с.20, 21). Як показало життя, стосунки у неоколоніальному режимі не зашкодили економіці бувших монополій, зберігаючи їхню політичну респектабельність. В той же час, у подальшому стала наявною важка участь більшості країн третього світу, оскільки вони звільнилися від колоніальної залежності лише формально і очікуваного їхнього економічного і соціального розвитку не відбулося. Це значною мірою спричинило новий оберт конфліктності яка з часом набула терористичної форми. Адже намагання відстоювати цією групою країн і народів свої політичні і економічні інтереси у традиційний спосіб – із застосуванням повстансько-партизанської тактики виявили реальну неспівмірність воєнних можливостей сторін конфлікту.   
У міру втрати такої співмірності засобів боротьби дії протиборчих сторін набувають відчутного терористичного змісту (49, с.12; 64, с.179-187; 3, с.270, 271). 

З огляду на таку трансформацію збройної боротьби у бік повстансько-партизанських дій з нарощуванням у подальшому терористичної складової, все менш вдалим видається застосування суто військової сили з протилежного боку. Так ефіопській кадровій армії не вдалося підкорити ерітрейців, які майже 30 років у горах вели завзяту партизанську війну і дістали свободу. Військовими заходами не вдається припинити національно-визвольну боротьбу курдів, сикхів, тамільських партизан, революційних армій і рухів на Філіппінах, у країнах Латинської Америки та под. Мільйонний палестинський народ, витримавши неймовірні випробування і тиск могутнього Заходу, все ж домігся своїх прав і повернув частину одвічних територій. Неефективною виявилася ставка Ізраїлю на військову силу проти диверсійно-терористичної тактики ліванської  "Хезболи" у кампанії 2006 року. Те ж саме відбувалося і на пострадянському просторі (Карабах, Північна Осетія, Абхазія, Придністров’я, Чечня).

Констатуючи поширення застосування методів збройного тероризму слабшими країнами, народами і соціальними групами, необхідно також зазначити, що протилежна сторона здебільшого не відмовляється від насильства. Поряд з пошуками і використанням політичних, економічних, культурологічних методів впливу, активно вдосконалюються звичайні озброєння, відбувається так звана "інтелектуалізація" зброї. Посилено проводяться експерименти зі створення нових засобів масового ураження, особливо через дію на психологію та біологію людини: "генетичного" (що викликає епілепсію, серцеві напади тощо), "етнічного", "психологічного" (що провокує масові психози, розлад нормальної роботи органів почуттів та свідомості) тощо (49, с.19).
Характер і спрямованість цих заходів на суперника, що поступається воєнно-економічними можливостями, свідчать про зростання протиборства не лише на рівні стратегічних озброєнь. У сфері боротьби з малорозвинутими державами, народами та іншими соціальними групами протистояння набирає характеру ескалації і характеризується наближенням, а подекуди й злиттям війни й тероризму, оскільки визначити суттєві відмінності у їх методах і способах дій дедалі стає важче. Отже, тенденція до зближення воєн і тероризму як інструментів досягнення політичних цілей, а точніше превалюючого стану першої у якісний стан другого, виражається, насамперед, у зростанні рівня спорідненості їх змістовних характеристик. 

Так, по-перше, не викликає сумнівів насильницька основа, а також політична мотивація та цілевизначення явищ, що розглядаються. По-друге, є очевидним зростання ролі залякування в будь-яких силових збройних заходах, спрямованих на досягнення політичних цілей. По-третє, вбачається очевидним намагання протилежних у воєнних та терористичних конфліктах сторін підвищити ефективність дій шляхом безпосереднього впливу на найбільш доступне середовище, що результує наявність невинних жертв і зростання ролі у конфлікті цієї складової взагалі. 

Тобто, терористична війна виявляється продуктом своєрідної рівноваги можливостей, яка (рівновага) в свою чергу і зробила цю війну можливою. Ось як вдало з цього приводу висловився К. Клаузевіц : "Нарешті уявімо собі рівновагу у тому смислі, що той, у кого політична ціль війни позитивна, а значить є сильніший мотив наступати, в той же час володіє меншими силами, отже рівновага утворюється із сполучення мотивів і сил; у цьому випадку треба сказати, що якщо немає підстав очікувати змін у стані рівноваги, обом сторонам слід заключити мир"  (30, с.47).
Звідси витікає, що сподіватися на припинення глобального терористичного конфлікту, для  якого притаманна зазначена абстрактна рівновага, слід пов’язувати з усвідомленням цього суспільством і його лідерами. Це надто складна проблема, яка має вирішуватися на підставі відповідного міжнародно-правового анти-терористичного механізму. 

Міжнародно-правові заходи останнього часу, безумовно, набули активності, але все ж, за загальновизнаною оцінкою, залишаються недостатньо ефективними (2, с.31-51).
Незважаючи на очевидність походження та живучості тероризму як результуючої сучасного міжнародного життя міжнародне право у сфері боротьби з тероризмом не містить концептуального положення, що виходило б із оцінки відповідальності широкого кола учасників міжнародних відносин за створення умов і можливостей для виникнення й розповсюдження тероризму, а також для вчинення терористичних актів як таких. Визначаючи полем свого впливу лише той сегмент тероризму, який пов'язаний в основному з об’єктивною стороною злочинних дій терористів (тобто власне терористичні акти), міжнародно-правові акти залишають без потрібної  уваги ті глобальні та національні, політичні, соціальні і економічні причини, які породжують та посилюють терористичні процеси (тобто власне тероризм) у всій його різноманітності і складності. З урахуванням неординарності складу та багатоаспектності проявів злочину "тероризм" стає очевидним, що боротьба з ним не повною мірою охоплюється регулюючим впливом чинного міжнародного права (4, с.4-5).
Сьогоднішній розвиток подій у світі, невпинна ескалація тероризму спонукають до створення структур та інститутів, які були б спроможні протидіяти тероризму, базуючись на конкретних нормах міжнародного права.

Адже Контртерористичний комітет ООН або Спеціальний комітет ООН чи будь-який інший орган, якому було б надано повноваження з розслідування актів міжнародного тероризму (це також проблемне питання), міг би ефективно функціонувати лише за умов, що у положенні про цей орган буде чітко вказано, які діяння і на основі яких критеріїв повинні кваліфікуватися як тероризм та такі акти тероризму, що підлягають розслідуванню. Тобто у положенні має бути вказано склад тероризму. Це дало б можливість чітко ідентифікувати конкретні діяння. 

Пропозиції спиратися на конвенціональний механізм, враховуючи, що у Статуті Міжнародного кримінального суду склад тероризму теж відсутній, не мають належної перспективи, оскільки дієвість конвенцій залишає бажати кращого. Втім, цей варіант можна було б розглядати як перехідний.

Принциповим є також питання про розмежування тероризму та національно-визвольної боротьби. На таку необхідність вказувалося у Резолюції Генеральної Асамблеї ООН 38\130 та інших документах. Відомий російський дослідник проблем міжнародного тероризму Є.Г. Ляхов, посилаючись на Декларацію про надання незалежності колоніальним країнам і народам, схвалену Генеральною Асамблеєю ООН 14 грудня 1960р., пропонує критерієм віднесення чи невіднесення організації до числа визвольних вважати вимогу не використовувати у боротьбі за визволення неправомірних засобів (39, с.41, 42). Але все ж вбачається за доцільне це робити через реалізацію правого інституту невинних жертв (5, с.92-95; 1).
Таким чином у розпорядженні міжнародного співтовариства існує досить засобів для реалізації результатів розслідування актів тероризму. У випадках, коли буде встановлено вину держав в організації і здійснені актів тероризму, для притягнення їх до відповідальності можна використовувати можливості Ради Безпеки, Генеральної Асамблеї, Міжнародного Суду ООН, Контртерористичного комітету ООН, а також регіональних організацій з питань колективної безпеки і протидії тероризму. Що ж до кримінального переслідування фізичних осіб, винних у скоєнні актів тероризму, то воно здійснюється національними судовими органами. Є реальна перспектива задіяння для таких цілей Міжнародного кримінального суду.

Певні труднощі правової кваліфікації будь-якого терористичного діяння як міжнародного злочину пов’язані з тим, що він оцінюється не тільки з юридичної точки зору, а й з політичних та гуманітарних позицій. Тому слід звернутися до іншого напрямку протидії тероризму як злочину за міжнародним правом, базуючись на оцінках його схожості із війнами та воєнними конфліктами. 

Тому можливості права збройних конфліктів щодо регулювання тероризму детально досліджено у четвертому розділі дисертації.

Втім, попри будь-які розмірковування про справедливі цілі і мотиви національно-визвольної і інших форм боротьби, що покликана відстоювати права народів, соціальних груп або індивідів, терористичні акти як спосіб досягнення політичної мети є злочинними за міжнародним правом. Зокрема, п.3 Декларації про заходи з ліквідації міжнародного тероризму наголошує: "Злочинні акти, спрямовані або розраховані на створення обстановки терору серед широкої громадськості, груп осіб або конкретних осіб у політичних цілях, ні за яких обставин не можуть бути виправдані, якими б не були міркування політичного, філософського, ідеологічного, расового, етнічного, релігійного або будь-якого іншого характеру, які можуть наводитися на їхнє виправдання" (24, с.774).
Таке саме ставлення до терористичних актів як до тяжких кримінальних злочинів виявляє і внутрішнє законодавство країн всього світу. У Кримінальному кодексі України злочин, "терористичний акт" визначається статтею 258. Звідси, не викликає сумнівів необхідність удосконалення сил, засобів і методів, покликаних для безпосереднього придушення і знищення терористичних формувань, упередження й своєчасного припинення терористичних актів.

У цьому зв’язку не можна залишити поза увагою тенденції, що відбуваються у поглядах і заходах щодо використання військової сили проти терористичних груп. Є очевидним, що такі тенденції характеризуються тяжінням до стратегії і тактики протиповстанських, протипартизанських дій, а також відповідного удосконалення, реформування і підготовки широких (у тому числі армійських) сил та засобів на базі ґрунтовних державних і міжнародних програм. Набула практичного підтвердження концепція застосування проти терористичних формувань, які використовують і повстансько-партизанську тактику, сил спеціальних операцій. Адже досвід локальних війн показав, що дії сил спеціальних операцій у мирний час носили таємний характер, їх застосування відбувалося під безпосереднім контролем вищого військового і політичного керівництва. В операціях брали участь у середньому до 5000 військовослужбовців щотижня. З 1991р. по 2001р. проведено 17 операцій з врегулювання криз у різних регіонах, 194 операції у боротьбі з розповсюдженням наркотиків. Протягом 1997 року формування сил спеціальних операцій діяли у 144 державах. Окрім того, вони активно займались бойовою підготовкою (брали участь у 224 загальновійськових навчаннях у 91 країні світу) (10, с.12). За загальним розумінням сили спеціальних операцій утворюються із частин і підрозділів спеціального призначення видів збройних сил з органами управління по напрямках оперативного застосування, але для вирішення конкретних задач можуть також долучатися тимчасові (або позаштатні) спеціально підготовлені за програмою "спецназу" підрозділи силових  і правоохоронних відомств.

Такому підходу відповідає об’єктивний розвиток збройної боротьби у антитерористичній сфері, який, у свою чергу, надає вплив на формування концепції силової протидії тероризму.

У рамках "нової" концепції для Європи, наприклад, основні загрози, передусім терористичні, пов’язані з наступними факторами : зростанням соціальної напруги; посиленням релігійного фанатизму у Північній Африці; збільшенням експорту зброї до Близького Сходу; наявністю "держав-ізгоїв" (Ірак); продовженням етнічного безладдя на Балканах; посиленням кризового потенціалу у Середземноморському регіоні, який здатен порушити стабільність глобальної політико-економічної системи та под. (23, с.49-59). 
Звідси, розуміння нової стратегії в області безпеки тісно пов’язується з поліпшенням механізмів кризового регулювання, у тому числі збереження миру шляхом проведення у випадку серйозної кризи військових операцій. Останні мусять отримувати результат швидше та ефективніше, ніж це було раніше, і за участю заінтересованих сторін. Тобто управління кризами стає наріжним каменем нової міжнародної системи безпеки. При цьому усі європейські держави мусять у принципі бути здатні до участі у таких операціях (66, с.145-146). 

З огляду на такі підходи, ініціюються реорганізаційні заходи, що мають адаптувати структури НАТО та Європейського Союзу до нових задач забезпечення безпеки.
При цьому враховується ухвалена на Вашингтонському саміті у квітні 1999 року Стратегія регулювання НАТО на виклики і можливості ХХІ століття.
Оновлена Стратегічна концепція Альянсу забезпечує загальні напрями розробки політичних та військових планів. В ній визначається підхід НАТО до безпеки у ХХІ столітті, підтверджується важливість збереження трансатлантичного зв’язку та забезпечення необхідної військової потуги. Визначається роль інших важливих елементів широкого підходу Альянсу до стабільності та безпеки, зокрема, власне Європейської системи безпеки й оборони; запобігання конфліктам і врегулювання криз; партнерства, співробітництва й діалогу; розширення Альянсу і контролю за озброєннями, роззброєнням і непоширенням зброї масового знищення. У Концепції також викладені директиви збройним силам Альянсу, що ґрунтуються на принципах стратегії НАТО та характерних рисах, притаманних збройним силам Альянсу.

Що стосується ризиків, в документі підтверджується стратегічний висновок, який був зроблений у Стратегічній концепції 1991 року про те, що з загрози загальної війни в Європі практично вже не існує, але залишились інші ризики і нестабільність з якими стикаються – члени Альянсу та інші держави "євро-атлантичного регіону". Серед них: етнічні конфлікти, порушення прав людини, політична нестабільність, економічна вразливість, а також поширення ядерної, біологічної та хімічної зброї та засобів її доставки. 

Директиви щодо збройних сил Альянсу містять цілі і завдання у вигляді трансформованих до практики інструкцій силам НАТО і оперативним партнерам. Стратегія закликає до продовження розбудови військової потужності, необхідної для виконання усього спектра місій Альянсу, від колективної оборони до діяльності з підтримки миру та інших операцій з реагування на кризові ситуації (27, c.45-49).      
Виходячи з наведеного вбачається що для НАТО потрібні організаційна реформа, спрощення процедури прийняття рішень, скорочення кількості різноманітних комітетів та под. Важливим є те, що проводиться робота, спрямована на підвищення оперативних можливостей альянсу, передусім : створення сил швидкого реагування НАТО; удосконалення системи військового командування шляхом створення нових стратегічних командних структур – для оперативних цілей і для переосмислення та зміни військових можливостей ; прийняття воєнної концепції захисту від тероризму (23, с.52). 

Цим здебільшого пояснюється й рішення про розширення організації. Події 11 вересня 2001р., воєнні дії в Афганістані і Іраку вплинули на позиції країн – членів НАТО. Адже новим критерієм для кандидатів на вступ постало питання про їх внесок в антитерористичну боротьбу. Той факт, що до складу організації увійшли Болгарія та Румунія, дає альянсу більш широкий південний вимір. 

Рішення про розширення означає, вважає бувший голова Військового комітету НАТО Клаус Науманн, що "Північноатлантичний союз бере на себе обов’язок захистити територію, що розширюється, оскільки нові члени на початковій стадії будуть скоріше споживачами, а ніж творцями безпеки" (44, с.20). 

Отже, окрім задачі оборони територій країн – членів, яка відходить на другий план, актуальною стає проблема врегулювання кризових ситуацій, "у тому числі за межами зони відповідальності НАТО" (23, с.53).
 В цьому плані важливим вбачається тісна взаємодія альянсу з ЄС (і ЗЄС), які в останній час багато що зробили для становлення європейської політики у сфері безпеки і оборони (ЄПБО).

Європейський союз, на думку більшості аналітиків, поки що не має єдиної зовнішньої політики і політики у сфері безпеки, а без цього він не може ефективно впливати на вирішення міжнародних проблем, у тому числі на врегулювання криз на європейському континенті та в інших регіонах. 

Успіх у цьому може забезпечити ЄПБО, дотримуючись трьох основних принципів. Насамперед, це добровільні дії держав – членів: не існує жодного зобов’язуючого документу відносно чисельності збройних сил і якості озброєнь, які вбачається задіяти. Втім, якщо прийнято рішення про проведення будь-якої операції, то політична воля, поза сумнівами, виявиться у конкретних діях. Дія другого принципу полягає у тому, що країни ЄС використовують свої національні засоби; Союз не прагне до отримання військових можливостей більших, ніж це необхідно для операції. Є очевидно необхідність взаємодоповнюваності проведення спільних навчань і особливо готовності держав – членів взяти участь у процесі. Третій принцип виражається у логіці можливого, коли потреби оборони мають визначатися з точки зору наявних можливостей, а не потенційних потреб. Це зовсім не означає, що такі засоби не слід вишукувати й розвивати, оскільки вони можуть знадобитися для успіху місій, що передбачаються (80, c.10 – 11).
Формування ЄПБО представляє собою певною мірою поворот у напрямі незалежної від НАТО європейської зовнішньої політики і політики безпеки. Важливим кроком тут став французсько-британський договір, укладений в Сент-Мало, за яким була встановлена можливість проведення у майбутньому автономних воєнних ударів у європейських рамках і надання потужностей ЄС для стратегічного планування (68).
 Як наслідок одноосібних американських дій під час так званої війни у Косово вже в 1999 році було прийнято рішення про термінове створення сил швидкого реагування ЄС. На кінцевому етапі вони мусили нараховувати 60 тис. військ новослужбовців і повинні бути готовими до участі у воєнних діях впродовж 60 днів. Додатково цим частинам придавалося 400 бойових літаків та 100 воєнних суден (74, с.6).
Якщо врахувати ротацію, що необхідна для постійного контингенту, то у цілому такі сили складають 120-180 тис. солдат. 19 травня 2003 року ці війська проголошені 25 міністрами ЄС такими, що готові до бойових дій: "Європейські сили швидкого реагування, що нараховують 60 тис. людей, тепер реальність, вони повністю готові до операції з виконання завдань по всьому спектру місій, наданих їм" (81). Але при цьому було відмічено, що знадобиться ще декілька років, коли сили швидкого реагування ЄС будуть здатні проводити широкі бойові дії (74, с.7).
Цікавий радіус дій, що встановлений державами ЄС для своїх сил швидкого реагування: вже на першій фазі планування – 4 тис. км навколо Брюселя. Вбачається, що у такий спосіб можна відірватися від фактичної залежності США і проводити самостійну політику. На сесії Європейської ради у грудні 2000 року у Ніцці укупі з рішенням про створення Військового комітету (EUMS), Військового штабу (EUMS) і Постійного політичного комітету і комітету з політики безпеки (PSK) були створені й організовані умови для наступально спрямованих ЄС (73)
У 2003 році мали місце перші військові операції ЄС - "Конкордія" в Македонії і  "Артеміда" в Конго. Остання цікава тим, що ЄС діяв у Конго вперше без використання структур НАТО під оперативним керівництвом Франції (71, с.74). 

Згідно проекту конституції ЄС, Збройні сили ЄС у майбутньому повинні направлятися для "бойових дій в рамках врегулювання криз, включаючи миротворчі заходи, для боротьби з тероризмом і для підтримки третіх держав у боротьбі з тероризмом на їх суверенних територіях" (ст. ІІІ - 210).

Настільки ж таким, що далеко сягає є експліцитне закріплення обов’язкового озброєння: "Держави-члени зобов’язуються поступово удосконалювати свої воєнні можливості" (ст. І - 40). Для контролю за виконанням такого зобов’язання створюється Європейське управління з озброєння, науковим дослідженням і воєнним можливостям. Необхідність європейських сил швидкого реагування і потреба у соціальних антитерористичних операціях витікає із характеру загроз, визначених у Європейській стратегії безпеки ("Безпечна Європа у кращому світі"): "У вік глобалізації далекі загрози можуть бути такою ж причиною для заклопотаності, як і близькі… Перша лінія оборони буде часто проходити за рубежем. Нові загрози – більш динамічного характеру… Тому ми мусимо бути готовими діяти до того, як настає криза. Упереджувати конфлікти і загрози ніколи не буває надто зарано. Щоб зробити наші збройні сили більш гнучкими, перетворити їх у сили мобільного реагування і дати їм можливість протистояти новій загрозі, необхідно збільшити і більш ефективно використовувати кошти на оборону" (розділ 6, 12). 
Оскільки, як вважають фахівці, "Європа мусить бути спроможна без допомоги Америки упоратися з кризами, щонайменше, на своїй території або на периферії Старого Світу" (62, с.86 – 87), то «європейські ударні сили» могли б включити біля 40 тисяч військовослужбовців при відповідній морській та повітряній підтримці; вони повинні бути добре озброєні і спільно підготовлені – аби цього вистачило для проведення операцій щодо здолання криз. У принципі ці сили у Європі вже існують, їх лише необхідно належним чином мобілізувати й оснастити у технічному плані. І все це можна зробити у найближчому майбутньому (65, c.787). 

Інтерпретовані таким чином через підходи, наміри та сподівання фахівців, проблеми забезпечення безпеки знаходять втілення у конкретних кроках. За результатами зустрічі у Хельсінкі (1999 р.) складено "каталог сил", згідно якого, як вже було зазначено, члени ЄС мають можливість задіяти при врегулюванні криз понад 100 000 військовослужбовців, 400 бойових літаків та 100 бойових кораблів підтримки. 

Восени 2001 року, у Бельгії було проведено конференцію, мета якої полягала в аналізі покращення воєнних можливостей ЄС у боротьбі з тероризмом. На зустрічі у Лакені (Бельгія) у грудні того ж року був розроблений Європейський план дії для посилення воєнних можливостей, який є важливим кроком у процесі реалізації ЄПБО. У цьому документі відмічено, що наявні можливості держав-членів повною мірою не реалізуються через відсутність відповідної координації і непрозорість воєнних планів. При цьому визначені пріоритети: тісна співпраця з НАТО у проведенні політики у сфері безпеки і оборони, а також врахування європейської політики у воєнному плануванні альянсу. Цей пункт був підтверджений у Празькій декларації Північноатлантичної ради. 

З початку 2002 року в рамках зазначеного плану почали працювати 17 робочих груп по різних аспектах ЄПБО. Цей план, безумовно, став каталізатором для посилення роботи на національному рівні, для об’єднання окремих груп, для більшого зімкнення країн ЄС у цілому. 

Зазначена спрямованість у методах і засобах забезпечення безпеки супроводжується відповідною науково–теоретичною думкою фахівців. Наприклад, Джейн К. Холл, розпорядчий директор Комісії Каргені з попередження насильницьких конфліктів вважає, що міжнародне суспільство має взяти на себе відповідальність за забезпечення надійного і безпечного майбутнього для народів, що знаходяться під терористичною загрозою. Ескалації конфліктів, що жевріють, за її думкою, можна запобігти шляхом побудови політичних, економічних, а також, якщо потребує ситуація, воєнних бар’єрів. Вони дозволять обмежити розростання міжусобиці  усередині держав та проміж державами. "Захисний вал" можна було б створити шляхом ефективних конкретних заходів, які б лишили ворогуючі сторони можливості отримувати зброю, боєприпаси, перекрили б їм доступ до твердої валюти. Ці заходи необхідно комбінувати з гуманітарними операціями, оскільки «ворогуючі сторони свідомо застосовують стратегію і тактику, що націлена проти жінок, дітей, слабких і беззахисних людей» (59, c.55).
Таким чином, попри різне ставлення фахівців, політиків і науковців, держав до проблем тероризму, його походження, оцінку сутності і визначення поняття, суттєвих розбіжностей у думках щодо необхідності організації збройної протидії цьому злочинному явищу не спостерігається. Збройна протидія має бути зосереджена на упередженні, придушенні й припиненні терористичних актів як найнебезпечнішої складової терористичного конфлікту. 

Очевидним є, що характер організації такого збройного опору терористичним актам має специфіку, оскільки потребує застосування спеціальних сил, методика підготовки яких і тактика використання істотно відрізняється від звичайних військових формувань. Ця специфіка визначається характером дій супротивної сторони, тобто терористичних мереж і терористичних груп, можливостями міжнародних і державних інституціональних систем, а також політичними, соціально-економічними і фізико-географічними умовами, у яких протікає збройна боротьба. 

Це питання більш детально розглянуто у наступному підрозділі, оскільки винесені тут оцінки й висновки формують зміст і ідеологію нашого дослідження у цілому. Адже війни в Іраку, Афганістані, Лівані, збройні конфлікти на пострадянському просторі, на Балканах, бойові дії у Чечні визначили контури нового етапу в розвитку теорії і практики "малих воєн". Його головна особливість полягає у корінних змінах характеру і правил збройної боротьби, відмови від традиційних елементів збройного протиборства, на зміну яким приходять інші форми ведення бойових дій, що сполучують складові загальновійськового бою, методи протипартизанських дій, а також елементи придушення точкових терористичних проявів. 

Відтак, за поглядами військових політологів, ХХІ столітті відбуваються значні зміни не тільки у тактиці ведення, а й у змісті самих малих воєн. Відповідно до того, як методами ведення партизанської боротьби оволодівають різні сепаратистські та релігійні терористичні збройні формування, що не мають певної державної приналежності, характер ведення протипартизанських, дій все більше набуватиме антитерористичної спрямованості, у якій не міститься традиційних правил і певних національних кордонів. 

Враховуючи цю тенденцію, уряди різних держав вживають заходи щодо відпрацювання правових механізмів, які б дозволяли ефективно вести протипартизанські та протиповстанські дії. Їх основні положення внесено до бойових статутів і настанов збройних сил. Наприклад, в США чинними є бойові статути армії США: FM 31 – 21. 1995 "Партизанська війна", FM 31 – 21 1961 «Партизанська війна і операція військ спеціального призначення», FM 100 – 19 1993 «Внутрішньодержавні операції» та ін. (53, с.238).
Подібні заходи вживаються у багатьох країнах світу. Певна інертність у цьому процесі, що спостерігається у нашій державі, явище не логічне. Адже в Україні сформована передова система координації загальнодержавних антитерористичних заходів, в основі якої можна розглядати організаційно-управлінську структуру Антитерористичного центру при СБ України. 

Силова складова цієї структури має знайти оптимальний варіант функціонального наповнення через організацію і підготовку відповідних сил спеціального призначення, здатних вести ефективні антитерористичні дії не тільки точкового, але й  протиповстанського, протипартизанського характеру.
1.3. Умови й можливості використання сил 

спеціальних операцій у боротьбі з тероризмом.
Характеризуючи тероризм як багатоаспектне соціальне явище, що базується на політичному конфлікті, слід усвідомлювати, що протидія цьому явищу мусить відбуватися відповідно на комплексній багатоцільовій основі.

Як було зазначено вище, воєнно-силовий варіант не є самодостатнім для вирішення проблеми здолання тероризму. Він розглядається дієвим лише у комплексі політичних, економічних, соціокультурних і правових заходів глобального рівня.

У свою чергу, утворення силової складової антитерористичного фронту не повинне відбуватися лінійно. Це, поза всякими сумнівами, також комплексний процес, характеристики якого обумовлюються змістом тероризму, його небезпечною планетарною ескалацією.

Адже на даний час є очевидним, що воєнно-політична боротьба держав із терористичними збройними формуваннями, а особливо із терористичними мережами, не може бути  ефективною, якщо буде вестись тільки методами прямої дії. Реалізація так званої "стратегії боротьби з міжнародним тероризмом" продемонструвала той факт, що пряме масштабне застосування військової сили втрачає достатність для вирішення міжнародних проблем (42, с.7). Успіх тут може бути забезпечений лише за умови впливу у різні способи й методи на середовище функціонування терористичного конфлікту через формування відповідної обстановки.

Формування обстановки передбачає оптимізацію зовнішніх і внутрішніх умов для досягнення своїх національних цілей та, в разі необхідності, погіршення таких умов для супротивника (тамож).
Залишається додати, що дієвість впливу "невоєнних" способів на тероризм значною мірою залежить від наявності потужного силового потенціалу реальної дії на терористичні угруповання.

Оскільки військова потужність у прямому значенні цього терміну не може адекватно корелюватись із фактором реальної дії на терористичні угруповання, слід визначитись із оптимальним складом сил та засобів, що можуть застосовуватись проти терористів, а також тактики такого застосування.

Дослідження цієї проблеми є визначальним для даної роботи. Тому з метою забезпечення його ґрунтовності безпосередньому конструюванню антитерористичних сил спеціальних операцій має передувати розгляд форм і методів дій, притаманних незаконним збройним формуванням і, зокрема, терористичним групам.

1.3.1 Методи і тактика дій незаконних збройних формувань 

терористично-диверсійної спрямованості.
Особливістю військово-політичних процесів останнього десятиліття стало значне зростання частки військових конфліктів, локальних збройних дій держави (групи держав) проти неурядових формувань (озброєних рухів, організацій тощо) у порівнянні з війнами між державами у класичному міжнародно-правовому розумінні. Так, з 1993р. до 2003р. у світі з 63 воєнних конфліктів 57 велося без оголошення війни між державами (12, с.10). У 1945-1995рр. 77% бойових дій припадало на збройні конфлікти громадянського характеру (41, с.419).
Новий тип війн, який виявив себе у збройних конфліктах останніх десятиліть, зберігає такі сутнісні характеристики війни, як збройний характер насильства, що застосовується у протиборстві; наявність протиборчих сторін у конфлікті; політична основа об’єкта конфлікту; використання загроз і залякувань, у тому числі, через вплив на цивільне населення і т.ін. 

В той же час, збройні конфлікти сучасності вирізняються суттєвими специфічними рисами, а саме: відхід на другий план захоплення території та повного розгрому військової сили противника, використання натомість непрямих  дій, коли для досягнення політичних, економічних та військових завдань застосовуються засоби функціонально-структурного ураження противника. Для досягнення перемоги можуть використовуватися дипломатичні, інформаційно-психологічні, розвідувально-диверсійні способи впливу на протилежну сторону, не виключаючи при цьому традиційних воєнних форм боротьби.

На зміну так званим конвенціональним війнам між державами і коаліціями приходять війни концептуального типу, які, здебільшого, держава змушена вести з різного ґатунку соціально-політичними недержавними угрупованнями. Для вказаних угруповань найприйнятнішими виявляються терористично-диверсійні методи дій, які набувають ефективного наповнення в умовах реалізації повстансько-партизанської тактики, що має певні традиції.

За даними, що наводить Г.Ф. Костенко, станом на початок 2000-х років у світі з 64 воєнних конфліктів 62 відбувалися за участю партизансько-терористичних угруповань. Тоді ж на планеті діяло 104 партизансько-терористичних формувань – певною мірою підготовлені й укомплектовані неконституційні армії. Основними ознаками партизансько-терористичних (асиметричних) війн автор вважає:

· збройне протиборство неконституційних та урядових збройних формувань;

· застосування сторонами неадекватних, нетрадиційних засобів збройної боротьби, стратегії і тактики дій;

· застосування невоєнних засобів збройної боротьби;

· прагнення партизансько-терористичних формувань до оволодіння зброєю масового ураження;

· глобалізація театру підривних дій партизансько-терористичних формувань (34, с.49-50).

Західні фахівці характеризують партизансько-терористичні форми боротьби у рамках визначення й аналізу так званих конфліктів малої інтенсивності: "політико-військова конфронтація між ворогуючими державами або групами, що не доходить до рівня звичайної війни, але вище за рівнем простого мирного змагання, охоплює весь спектр дій від підривної діяльності до використання комбінованих політичних, економічних, інформаційних і воєнних інструментів" (55, с.51-52).
В основі досить інтенсивного розвитку і поширення форм і методів "малої", "партизансько-терористичної війни" лежить асиметричний характер дій антиурядових структур (озброєних рухів, підпільних організацій, терористичних осередків тощо).

Він, передусім, полягає у тому, що за явною неспівставністю військово-економічних потенціалів і збройно-людських ресурсів сторін (урядової з одного боку і незаконних збройних формувань – з іншого) виявляється можливість спів ставності протиборства і перспективи досягнення кожною із сторін своїх цілей. Регулярним силовим структурам нав’язується бойовище (або протистояння в інших формах) зовсім у іншій, не сприятливій для них тактико-технічній площині.

Більш за це терористичні акти можна вважати ординарним продуктом змагання засобів боротьби конфліктуючих сторін, як це відбувалося з іншими засобами збройної боротьби, які дійшли у цьому змаганні аж до ядерної зброї. Але, по-перше, зважаючи на використання принципу випадкового вибору жертв, терористичні акти через створення асиметричного механізму протиборства набули співмірності із засобами боротьби, які використовуються урядовими силами. По-друге ж, у сучасних умовах завдяки можливостям доступу до новітніх технологій і озброєнь, які відкривалися перед терористичними рухами, мережами і угрупуваннями, економічно розвинута частина світу втрачає запас міці, який забезпечує їй володіння ядерною зброєю і іншими високотехнічними видами озброєнь. Відомо, наприклад, що під час війни у Кореї лише заява президента США Г.Трумена у листопаді 1950 року (на вимогу генерала Макартура) про можливість застосування ядерної боротьби змусила корейських повстанців, підтримуваних загонами китайських добровольців, звільнити південну частину Корейського півострова і відійти за лінію 38-ї паралелі. Тобто цей запас міці завжди залишав останнє слово за розвинутою у воєнно-економічному відношенні державою.

В сучасних умовах подібні форми стосунків втрачають свою дієвість. Адже міжнародна безпека передбачає цілий комплекс напрямів і заходів у міжнародних відносинах, які не обмежуються боротьбою з тероризмом і регулюються сукупністю норм міжнародного права, утворюючи його окрему галузь. Кінцевою метою тут мається на увазі обмеження застосування, а з часом  і знищення ядерної зброї та інших небезпечних для людства засобів боротьби.

Зазначений комплекс також передбачає за Статутом ООН забезпечення розвитку для утворюваних і інших слаборозвинених держав. 

У сфері боротьби з тероризмом також формуються новітні напрями, які відповідають комплексному підходу до забезпечення міжнародної безпеки. Зокрема, формується група норм міжнародного і національного права, що регулює відносини держави і інших суб’єктів права у процесі боротьби з тероризмом і по суті утворює нову міжсистемну галузь міжнародного права.

Втім, у умовах сучасної кризи світосистеми реалізація зазначеного комплексу заходів протікає не просто. Будь-яка неконтрольованість і непередбачуваність в умах терористичного протиборства з часом може обернутися катастрофічним результатом, оскільки й інша сторона впритул наблизилась до використання ядерної зброї в терористичних актах. Питання лише в тому, коли терористи оволодіють ядерними і іншими високотехнічними видами озброєнь до такого рівноважного ступеня, аби отримати змогу у повний голос диктувати свої умови. Така тенденція певною мірою визначає тактичні форми терористичних дій. Зокрема, для забезпечення умов опанування і освоєння технологій підходять традиційні партизанські форми дій з важкодоступних гірських і гірсько-лісових баз, сполучуваних з системним застосуванням акцентованих терористичних актів. Тобто, партизанський формат дій утворює для терористичних мереж і груп умови автоматичності, організації можливості для концентрації сил і засобів, формування і поширення певної ідеології.

Повстансько-партизанські дії відкривають і демонстраційні переваги, оскільки дають можливість виявити конкретну військову силу, здатну протистояти потужним державним механізмам. У підсумку це має на меті сприяти духовному підйому, політичних активізацій народів бідної частини світу у їх сподівання на краще майбутнє.

Отже, комплекс політичних, економічних, соціальних і правових заходів по забезпеченню міжнародної безпеки і, зокрема, локалізації тероризму доцільно здійснювати в умовах поступовості і стримуючого впливу на найбільш агресивну його складову, яка продукує терористичні акти і демонструє здатність до застосування ядерної зброї і інших засобів масового ураження людей.

Вказуючи на необхідність силової протидії терористичним проявам. сказане все ж дає підстави вважати цей напрям усунення тероризму не основним, але допоміжним стримуючим фактором на фоні реалізації комплексних програм геополітичного і геоекономічного рівня при відповідному міжнародно-правовому регулюванні відносин, що утворюються у цьому складному процесі.

Свідченням партизанських зрушень (у площині практичної реалізації) у цьому питанні є заклопотаність світової еліти у особі передової вісімки держав проблеми "третього світу", що продемонстровано на саміті 9-10 червня 2008 року на о. Хоккайдо у Японії.

За цих умов організація силової протидії екстермістськи  налаштованим угрупуванням, які бажають відмовлятися від терористичних методів дій, видається справою надзвичайно складною.                                        

Незаконні збройні формування нехтують усталеними правовими й моральними нормами ведення війни, інакше вони не можуть розраховувати на досягнення мети. Розуміючи становище і статус силових структур держави, вони свідомо використовують цивільне населення, як засіб і предмет впливу на протиборчу сторону. Державні ж структури не мають права діяти за методами незаконних збройних формувань і змушені діяти у правовому полі (12, с. 34). Там же, де ця межа порушується (а такі випадки у світовій практиці дедалі частішають) з’являються підстави вести річ про "терористичну війну" у сутнісному розумінні цього терміну. 
До того ж, специфіка антипартизанської війни нерідко – проти співвітчизників, лягає важким тягарем на психіку військовослужбовців, тримає їх у постійній напрузі, породжує агресивні реакції, жагу помсти за товаришів тощо, і утримуватися в межах законодавства стає дедалі важче. За цих умов антипартизанські дії стають дедалі жорстокішими (адекватними). тому не дивно, що в практику увійшли позасудові покарання, незаконні утримання  у таємних в’язницях, тортури. Що ж стосується "правового поля", то в антитерористичній галузі воно явно дрейфує (насамперед міжнародне право) у бік абсолютизації злочинності терористів і терористичних актів і створення таким чином передумов для "адекватних" заходів. Це, як вже зазначалося, небезпечний шлях розкручування спіралі "терористичної" асиметрії, тобто "терористичної війни", яка ставить під сумнів саму наявність категорій переможця і переможеного.     
Якою ж має бути антитерористична збройна боротьба в умовах застосування незаконними збройними формуваннями партизанської тактики дій? Аби відповісти на це запитання і визначитися з пошуками оптимальної, для умов нашої держави, моделі, слід розглянути форми і методи дій диверсійних формувань і, зокрема, тих, що мають терористичну спрямованість.

Методика і тактика дій диверсійно-розвідувальних формувань має свою історію. Втім, найбільшого розвитку вона набула і концептуально сформувалась під час "холодної війни". Особлива увага цьому питанню приділялась державами антирадянського блоку, передусім США, Великої Британії й інших країн.

Згідно концепції, до диверсійно-розвідувальних формувань прийнято відносити спеціальні військові частини і підрозділи, а також утворювані і керовані ними сили спротиву – "партизанські" "допоміжні" й підпільні загони, групи й організації.

Основною структурною одиницею штатних диверсійно-розвідувальних сил були групи спеціального призначення, які розміщались у різних частинах світу. Вони є частинами оперативно-стратегічного призначення і передбачаються для ведення "партизанської" війни та для підривної діяльності в усіх її формах.

За післявоєнними штатами, наприклад кожна група спеціального призначення США складалася із штабу, штабної роти і чотирьох рот спеціального призначення. Чисельність групи – до півтори тисячі чоловік. Загальна чисельність груп спеціального призначення США на середину 60-х років минулого століття складала понад 20 тисяч чоловік. 
Схема організації груп спеціального призначення чітко визначає їх високу функціональність, певну гнучкість, самостійність і здатність виділяти значну кількість невеликих оперативних загонів, укомплектованих фахівцями різної спрямованості для ведення "незвичайної війни" в тилу противника.

Особлива увага приділялась озброєнню і оснащенню груп спеціального призначення. Вони мали на озброєнні реактивні рушниці, автомати, безвідкатні гармати, міномети та іншу зброю, а також спеціальні розвідувальні, диверсійні та інші технічні засоби, в тому числі спеціальні ядерні пристрої. 
Навчання особового складу груп спеціального призначення здійснювалося, виходячи із найвищих вимог. 

Зазвичай, основна увага приділялася практичним польовим заняттям, здебільшого уночі. На першому етапі, новобранців навчали стрибкам з парашутом, зв’язку, тактиці, основам медичної підготовки, спеціальній техніці парашутної справи, знайомили зі своєю та іноземною зброєю. Після того, протягом не менше місяця вони проходили підготовку з підривної справи, озброєнь і зв’язку, а протягом наступного такого ж періоду – з медицини та хімічної підготовки. По завершенню їх об’єднували у оперативні загони і протягом трьох місяців навчали долати водні перешкоди, плавати, діяти у болотистій місцевості, у джунглях, в умовах півночі. У подальшому, у залежності від призначення, індивідуально або у складі оперативного загону вони проходили у спеціальних школах диверсійну підготовку, отримували навички боротьби з повстанцями, психологічної війни. 
Враховуючи умови "холодної війни" поряд з бойовою підготовкою особовий склад диверсійно-розвідувальних формувань піддавався ідеологічній обробці, а також навчався діям "з порятунку життя".

Аби зрозуміти підґрунтя і походження досить високого рівня тактико-спеціальної підготовки сучасних терористично-диверсійних формувань, слід зважити, по-перше, на те, що повстанство як таке і партизанські формування, утворені за рахунок антиурядових елементів із місцевого населення, концептуально розглядалися могутнішими воєнними державами як невід’ємна складова диверсійно-розвідувальних формувань збройних сил держави.

По-друге, слід враховувати традиції передачі класичного досвіду у цій галузі як державним структурам країн-сателітів, так і формуванням опору, представникам політичних рухів та под., з боку розвинутих держав, які на різних етапах своїх стосунків за країнами Азії, Африки і Латинської Америки виявляли відповідну зацікавленість.

Наприклад, у Ірані ще в 60-ті роки за наполяганням американських військових радників було сформовано окреме формування спеціального призначення. Його організаційна структура аналогічна організаційній структурі груп спеціального призначення США. 
Розвинуті західні країни сприяли становленню і поширенню партизанської тактики з терористичною складовою під гаслами "арабської визвольної боротьби". Авторитетний дослідник арабського світу Стефан Табачник, коментуючи твердження, що арабські лідери є здебільшого лідерами сучасного тероризму, зауважив,  що систематизована теорія цього явища має англійське походження і виходить із концепції "воєн низької інтенсивності".

Основоположники концепції партизанської війни посилаються на китайську маоїстську тактику, але на думку С.Табачника, вона все ж таки народилася у Західній Європі. Країни Європи підтримували різні племена на Ближньому і Середньому Сході у боротьбі з колоніальною владою інших держав. Щоб протистояти індустріальним воєнним машинам цієї влади, племена мали бути забезпечені у розвідувальному відношенні, теоретично та практично підготовлені.

В рамках забезпечення політичного та економічного впливу своїх країн західні спецслужби передали у другій половині 20 століття сучасні таємні методики більшості держав Близького та Середнього Сходу (6, с.70).

Через французькі терористичні школи (Edonard Sablier) пройшли сирійці, ліванці та іракці. Британська МІ-6 тренувала агентів Об’єднаних Арабських Еміратів, німецька БНД навчала лівійців, іракців та іранців, ЦРУ США удосконалювало тактику спеціальних операцій країн, що лежать між Марокко і Пакистаном. Пакистанська розвідслужба разом із США, Великою Британією та Францією підтримувала й оснащувала угруповання Г.Хекматіяра та Шах Масуда у війні з радянськими військами. Ці угруповання посилювалися бойовиками із усіх арабських країн. У результаті перемога над режимом Наджибули призвела до кровопролитної громадянської війни, отримання влади талібами і перетворила Афганістан в супер-Ліван та одного з головних експортерів тероризму і наркотиків.

Клод Зільберіан (керівник французької розвідувальної служби DGSE у 1989-1993рр.) з цього приводу у своїх мемуарах досить вдало зауважив: "Якщо готувати й навчати партизан і терористів, давати їм гроші і зброю, то необхідно пам’ятати про ризик, що вони можуть бути використані і проти вас" (тамож с.71).
Тепер повернімося до першої тези, яка стосується визначення підґрунтя системності тактики партизанських дій незаконних збройних формувань. З цією метою слід розглянути урядову позицію щодо їх комплектування, завдань і змісту спеціальної підготовки.

До так званих "партизанських" формувань західні фахівці відносять озброєні банди та повстанські групи, які складаються з антиурядових елементів. За статутом армії США "Партизанська війна", "партизанські" загони не можуть мати постійної однотипної організації. Як правило, такі загони формуються за військовим або напіввійськовим принципом, їх чисельність – декілька десятків осіб. Керівним ядром "партизанських" загонів виступають підрозділи військ спеціального призначення, які організовують та здійснюють розвідку і контррозвідку, матеріальне та медичне забезпечення, а також координують дії "партизанів" і своїх регулярних військ.

Вітчизняний дослідник А.М.Кривошеєв, посилаючись на Радянську воєнну енциклопедію, пропонує розглядати партизанський рух як збройну боротьбу народних мас за свободу та незалежність своєї країни або соціальні перетворення, яка ведеться на території, що захоплена противником (48, с.28). Повстанський партизанський рух визначається як форма боротьби озброєної опозиції поза містом із залученням до збройної боротьби не тільки тих загонів і груп, що були в наявності, а й більшості місцевого населення (46, с.4-14). Враховуючи дуже складну геополітичну обстановку, уразливість державно-центричної моделі світоустрою, наведені поняття не можуть розглядатись як усталені. Сьогодні повстанство пропонується оцінювати як антиурядові дії, спрямовані на усунення існуючого конституційного устрою або на вихід будь-якої національної автономії зі складу країни. При цьому стверджується, що повстанство не слід ототожнювати з партизанськими діями. Повстанці нічого спільного з партизанськими діями не мають. У них різні цілі, а головне – різна політична платформа (16, с.63-67).
Розгортання партизанських загонів може відбуватися на підґрунті стихійних виступів ворожих елементів або внаслідок попередньої роботи серед певної частини населення з метою її залучення до "партизанської" боротьби.

Типова організаційна структура "партизанського" загону може виглядати наступним чином. Загін має штаб і декілька бойових команд. Штаб складається із чотирьох – п’яти відділень. Оперативний підрозділ планує диверсійні і інші бойові дії «партизан» та керує ними. Підрозділ зв’язку організовує зв'язок всередині загону, а також з вищою керівною структурою і іншими подібними загонами. Політичний підрозділ здійснює ідеологічну обробку особового складу, веде пропаганду серед місцевого населення. Розвідувальний підрозділ веде збір розвідувальної інформації та організовує контррозвідувальну роботу. Відділення охорони, безпеки і забезпечення поряд з військовою охороною загону та адміністративно-господарчою діяльністю виконує каральні функції всередині загону під керівництвом начальника розвідки. Диверсійні та інші спеціальні завдання виконують бойові команди, що складаються з функціональних ланок чисельністю 3-5 чоловік. У випадку виявлення небезпеки весь загін розділяється на ланки, розосереджується та переховується у завчасно визначених місцях. Чисельність загону складається у межах 150 осіб і більше.

Безумовно, у залежності від специфіки, характеру і масштабності цілей і завдань структура незаконних збройних формувань може потерпати зміни. Втім, вищезазначені підходи до їх формування можна сприймати як загальні організаційні принципи побудови "партизанського" угруповання.

У цьому неважко переконатися, якщо звернутись до досвіду реально діючих у минулому формувань "партизанського" штибу. 

Так, структура Української повстанської армії (УПА) в роки німецької окупації змінювалась та розвивалась, у післявоєнний час вона зазнала лише кількісних змін.

Воєнне командування УПА здійснював Головнокомандувач через Головний штаб УПА. Йому підпорядковувались крайові команди та крайові штаби УПА. Крайовому командуванню підпорядковувались командири воєнних округів та їх штаби, а їм, у свою чергу, - командири секторів (відтінків) зі своїми штабами. До складу головного штабу входили організаційно – мобілізаційний, розвідувальний, господарчий, пропагандистський, політвиховний відділи та відділ воєнної виучки (54, с.117-119).
Основною організаційною та тактичною одиницею УПА був курінь, тобто відділ, який мав стійку організацію та постійний склад і призначався для вирішення тактичних завдань. Повстанський курінь включав у себе: штаб (курінний, його заступник, ад’ютант курінного, політвиховник, лікар), три стрілкові сотні, одну сотню важких кулеметів, одну чоту (підвідділ) важких гранатометів, одну чоту важкого озброєння (гармати, міномети). Чисельність куреня коливалась від 300 до 600 бійців (48, с.19-20).
В Афганістані бойові дії вели невеликі та легко озброєні групи (20-50 чоловік). У випадку необхідності при вирішенні складних завдань декілька груп об’єднувались у загони чисельністю 150-200 чоловік. Типовий варіант організації бандгрупи повстанців передбачає: командир (бандглаварь) з 1-2 охоронцями; заступник командира групи; 3-4 розвідника (спостерігача); 2-3 бойові підгрупи (по 6-8 чоловік в кожній); 1-2 розрахунки ДШК; 1-2 мінометні розрахунки; 1-2 розрахунки РПГ; група мінування (4-5 чоловік).Загальна чисельність особового складу – до 50 чоловік (тамож).
Певну зацікавленість для нашого дослідження представляє т.зв. "чеченський" досвід, оскільки тамтешні незаконні збройні формування найбільше підходять під визначення терористично-диверсійних.
К. Сергеєв у своїх працях "Тактика боевиков" ретельно дослідив структуру і функції чеченських незаконних збройних формувань, що дає підстави вбачати присутність значної терористичної складової у їхній тактиці та методах дій і може бути корисним для подальшого удосконалення антитерористичної системи нашої держави.

Аналізи автора показують, що незаконне збройне формування у   Чечні - це важке воєнізоване з'єднання під керівництвом авторитетного політичного лідера національного рівня (Ш. Басаєв, А. Бараєв, Р. Гелаєв), які контролювали окремі галузі місцевого "бізнесу" та злочинні ділянки території республіки. Формування створювалось для силового захисту інтересів певного фінансово-економічного та політичного (релігійного) угрупування а саме вахабітів і включало представників одного або декількох тейпів, підсилювалося при нагоді найманцями зі спрямованістю на спеціалістів по веденню мінної війни, снайперів, операторів ПТКР та інших. Кожен з лідерів керував (за допомогою штабу), як правило, 1-2 угрупованнями, чисельністю 500 і більше людей. Одне угруповання призначалося для ведення бойових дій, друге (резервне) – для поновлення втрат та планової зміни воюючих, яка проводилася через 5-7 днів. Кожне угрупування складалося із кількох загонів кількістю 100-150 людей. Загін складався із трьох груп. Перша – центральна група, постійно перебувала з еміром у горах і знаходилася у бойовому стані. Друга група розташовувалася у населеному пункті. ЇЇ чисельність залежала від розміру контрольованої території та складала 20-30 чоловік. Вони підпорядковувалися і контролювалися еміром. Це була глибоко законспірована група, члени якої мали за плечима кваліфіковану спеціальну підготовку. Група спеціалізувалася на розвідці, мінуванні, снайперській стрільбі. До її складу входили диверсанти-розвідники, функції яких природним чином набували все більш терористичного змісту. У легальному житті вони займалися громадською діяльністю. 

Бойовики третьої групи проживали по своїх домівках. Це єдиновірці та прибічники еміра – група "помічників". З метою економії коштів ця група не перебувала постійно з загоном. За наказом еміра вони прибували в загін, виконували поставлене завдання і поверталися додому. Вони також збирали інформацію, доставляли необхідні ресурси, могли діяти самостійно, але тільки за згодою еміра. Ефективність цієї групи значною мірою визначалася кількістю терористичних актів і наданим цими актами впливом на федеральні сили і місцеве населення. Ядром загону була бойова група, яка складалася з 3-х взводів (20-25 чоловік) по 3 відділення у кожному. У такої центральної групи, аби уникнути виявлення розвідкою федеральних сил, не було постійного місця дислокації. На її озброєнні була тільки легка зброя, група постійно пересувалася, здійснювала напади та відходила. Тобто, в її діяльності переважала диверсійна, притаманна партизанам тактика. Про змішану терористично-диверсійну тактику дій загону у цілому свідчить те, що бойовики всіх трьох груп мусили обов'язково пройти підготовку в навчальному центрі за такими спрямуваннями: водіння зброєю (своєю та трофейною); способи пересування та маскування; підбір людей  у легальному середовищі та на об’єктах зацікавленості; зв’язок; топографія; загальновійськова і спеціальна тактика; підривна справа; надання першої медичної допомоги.

Для захоплення стратегічно важливих ділянок території та населених пунктів різні незаконні збройні формування об’єднувалися у великі угруповання. Наприклад, при підготовці вторгнення у Дагестан було створено три потужних збройних формування: центральне (під керівництвом Шаміля Басаєва), північне (під керівництвом Ширвані Басаєва), та південне (під керівництвом Багаутдіна) загальною кількістю 3000 бойовиків. Структурно формування складалося із батальйонів (по 50-70 чоловік), рот (10-20 чоловік) та взводів (по 5-7 чоловік).                                            
Подальші дослідження бойової діяльності незаконних воєнних формувань показали, що в їх організаційно-штатній структурі відбулися зміни, які вказують на зростання питомої ваги терористичних методів дій. Так, основною бойовою одиницею, що використовувалися бойовиками під час терористичної діяльності, був «джамаат» (відділення, група) чисельністю 15 чоловік. Загін бойовиків складався з 4-5 джамаатів та, залежно від укомплектованості, мав чисельність 40-60 чоловік. Організаційно-штатна структура джамаату була визначена в ході вивчення документів, захоплених в таборі бойовиків в районі Сержень-Юрту 1-3 липня 2000 року.

Джамаат складався з: командира (еміра) (озброєння – АКС-74, радіостанція, бінокль), заступника командира – розвідника (АК-74, бінокль), двох гранатометників (РПГ-7), кулеметника (ПК), помічника кулеметника (АК-74), снайпера (СГД), медбрата (АК-74), мінера (АК-74) та розвідника (АК-74).

Для забезпечення організаційного управління джамаат ділився на відділення (бойові п’ятірки) (50, с. 9-11).

Що стосується тактики дій незаконних збройних формувань, то вона базується на "класичних" принципах партизанської війни: відступати, коли ворог атакує; турбувати, коли ворог відпочиває; завдавати ударів, коли ворог виснажений; переслідувати, коли ворог відступає.

Концептуальні підходи, наприклад, американських фахівців, чия тривала і масштабна практика розробки і втілення методів партизанської боротьби заслуговує на увагу, коротко можна умістити в декількох рекомендаціях. Це, насамперед, відмова від відкритих дій великими силами проти регулярних військ, уникнення бою з переважаючими силами, дії малими групами з використанням фактору раптовості. Зокрема, за статутом армії США "Ведення бойових дій", "Партизанська війна і дії військ спеціального призначення", "Партизанська війна" та інших, партизани мусять відмовитися від ведення позиційної війни за винятком укріплених районів і повністю практикувати маневрені бойові дії, постійно змінюючи райони базування. Маючи на озброєнні легку зброю і добре орієнтуючись на місцевості, підрозділи незаконних збройних формувань повинні безперервно маневрувати, раптово з’являтися і знаходитися на одному місці нетривалий час (до однієї доби). Значна увага повинна приділятися розвідці, дезінформації і моральному впливу на противника.

За тактичними канонами партизанської війни територія району дій незаконних збройних формувань розбивається на сектори. При цьому враховується адміністративне ділення, географічні фактори та економічна структура території. Для ведення бойових дій "партизанами" вважається сприятливим розподіл з урахуванням географічних факторів, а для розвідувальної і пропагандистської роботи – розподіл за адміністративним та економічними ознаками, котрі часто співпадають.

У кожному секторі мусить діяти один "партизанський" загін (або його підрозділ). Він не може вести бойових і диверсійних дій за межами свого сектору без санкції вищого командування, окрім випадків крайньої необхідності (переслідування, відхід, вихід із оточення та под.). таке розмежування має за мету забезпечення безпеки, і зокрема перешкоджає підставі агентурно-бойових груп контррозвідувальними органами протидіючої сторони, а також виключає можливість випадкових бойових зіткнень незаконних збройних формувань та інших підрозділів між собою.

Слід відмітити, що зазначені загальні підходи до організації тактики повстансько-партизанських дій практикувались у різні часи у різних районах планети, причому не завжди внаслідок перейняття досвіду попередників. У цілому це обумовлювалось здоровим глуздом і доцільністю на шляху до досягнення мети. В той же час політичні, військово-економічні, фізико-географічні й інші умови і можливості ведення боротьби поза сумнівами визначали певну специфіку тактики боротьби і методів конкретних дій.

Стійкою, у боротьбі такого характеру, виявляється наступна тенденція: наявність суто терористичної складової у діяльності незаконних збройних формувань зростає в міру зростання різниці у можливостях ведення воєнної боротьби між урядовими структурами і повстанцями.

Так, тактика партизанських дій українських повстанців взагалі базувалась на ініціативі, мобільності, доброму знанні місцевих особливостей, кваліфікованій розвідці. Беручи за основу тактику маневрування, підрозділи УПА уникали лобових зіткнень з переважаючими силами противника, завдавали раптових ударів по найслабшим ланкам його військ. Перевага віддавалась швидкоплинним боям з максимальним використанням вогневих засобів та забезпеченням при цьому раптовості нападу та відступу. Але певних особливостей ця тактика набирала на різних етапах боротьби, що значною мірою було пов’язано із скороченням особового складу повстанських формувань і масштабів воєнного протиборства: коли УПА воювала формуваннями армійського типу (перший етап); коли стала діяти партизанськими загонами (другий етап); коли вела підпільну диверсійно-терористичну та пропагандистську боротьбу (третій етап) (48, с.30).
Під час війни у В’єтнамі тактику зв’язування противника ближнім боєм в’єтнамці називали терміном "захват за пояс". Така тактика призначалась для ведення бойових дій на близьких відстанях від противника і дозволяла уникати обстрілу артилерії та мінометів. Завдяки подібним методам дій ініціатива у війни належала в’єтконговцям, які по суті диктували умови американцям. Це цілком відповідало стратегічній воєнній меті в’єтнамців – воювати на своїх умовах, у час, що їх задовольняє, та у вибраному ними місці (60, с.27-32).
Тактика "партизанської війни", яку сповідували контрреволюційні сили в Афганістані, передбачала ведення бандформуваннями оборонних та наступальних дій. Ведення оборонних дій полягало у чиненні відчайдушного опору, а також подальших бойових діях у відповідь. Оборона була вимушеним видом бойових дій і застосовувалась у випадку раптового нападу, коли втрачались можливості уникнути відкритого бою. Рішення про проведення спільних наступальних дій приймалося залежно від розвитку воєнно-політичної обстановки, економічного положення, стану місцевості, співвідношення сил та засобів, а також морального духу сторін. Наступальні дії велися так званими "фронтами" в тій чи іншій провінції, а також в декількох провінціях з метою захвату великих адміністративних центрів і певних територій, як правило, у прикордонних провінціях.
Цікаво, що новим елементом тактики, яка характеризує сучасну боротьбу талібів і споріднених їм сил проти свого уряду і антитерористичної коаліції, є збільшення кількості і потужності терористичних актів у населених пунктах.

Так, 7 липня 2008 року стався потужний вибух біля посольства Індії у Кабулі, який забрав життя 44 людей, 13 липня – аналогічний теракт здійснено і провінції Ірусган, де загинула 21 людин. Слід також відмітити, що  застосування терористичної активності як такої в Афганістані відбувається на тлі поширення контролю над територіями з боку талібських повстанців. Практично урядові Карзая підпорядкована "столична" зона, у провінціях правлять місцеві лідери повстанців. На кордоні з Пакистаном утворився такий собі анклав "зона племен" або "пуштунський пояс" – територія в 150-200 км. від кордону, що повністю контрольована повстанцями.            
Тактика чеченських бойовиків розроблялась за участю військових радників з Афганістану, Саудівської Аравії та країн-членів НАТО (48, с.32). Вона передбачала ухилення від прямих зіткнень з переважаючими силами противника; відмову від позиційних боїв і, разом з тим, вперте утримання ключових позицій, особливо у великих населених пунктах і горах; напад переважаючими силами на слабо захищені об’єкти противника; вчинення резонансних терористичних актів як на "тактичному рівні" відносно об’єктів і осіб у районах безпосередніх бойових дій, так і на "стратегічному рівні" – відносно  об’єктів федеральної влади у Москві і по всій території Росії; раптовість дій, націленість на утримання ініціативи в своїх руках. Характерними елементами тактики чеченських бойовиків можна зазначити швидке зосередження зусиль для вирішення важливих завдань і розосередження при загрозі блокування і розгрому; нанесення ударів одночасно в декількох районах; використання в якості прикриття мирне населення; захоплення заручників за межами території збройного конфлікту.

Предметом особливої уваги дослідження мають бути способи дій терористично-диверсійних формувань, оскільки саме вони значною мірою визначають протидіючу структуру і тактику спецпідрозділів антитерористичної системи.

Чеченські бойовики, наприклад, застосовували такі характерні "партизанські" дії як переслідування підрозділів противника; ізоляція району бойових дій шляхом блокування, виставлення заслонів на маршрутах; засідки; напади на пости й інші воєнні і народногосподарські об’єкти; проведення вогневих нальотів, обстрілів; диверсійно-терористичні акти на автошляхах; проведення пошуку у різноманітні способи (одностороннього, зустрічного, за окремими напрямками, по ділянках) (16, с.63-67).

Окремі із способів дій терористично-диверсійних формувань потребують детального розгляду й оцінки.

Як вже зазначалось вище, тактика терористично-диверсійних угруповань базується на класичних наробках, що в часи глобального протистояння ідеологічно  ворожих систем призначались для диверсійно-розвідувальних формувань, задіюваних у рамках ядерної війни. Вона представляла собою синтез агентурних, партизанських та військових прийомів боротьби. В американському статуті "Ведення бойових дій" підкреслюється, що методи ведення спеціальних дій різноманітні: шпигунство, саботаж і навіть диверсії із застосуванням засобів масового ураження.

Із низки офіційних документів армій розвинутих держав витікає, що основу тактики диверсійно-розвідувальних формувань складають приховані і відкриті дії.

До відкритих дій відносяться: рейди, засідки, обмежені атаки, оборона, диверсійні і терористичні акти, збройне пограбування, провокаційні дії, репресії, узяття заручників, підпали й деякі інші дії. (У польовому статуті армії США "Ведення бойових дій" зазначене положення викладене у главі "Боротьба з нерегулярними силами противника").

Приховані дії характеризуються таємним проведенням операцій окремими особами або групами (як правило, учасниками підпілля), які зовні нічим не відрізняються від місцевих жителів. До таких дій відносяться: шпигунство, підбурювання до бунтів, демонстрацій; розповсюдження ворожої пропаганди та чуток, перекручування та затримка наказів і доповідей; використання біологічних та хімічних речовин; викрадення окремих осіб, шантаж, крадіжки та підробка документів, а також пошук та встановлення осіб, проти яких готуються терористичні акти. Окремі особи та групи від підпілля підтримують дії диверсійно-розвідувальних формувань шляхом їх попередження про небезпеку, надають їм розвідувальні дані, харчі, ліки та виступають в якості провідників. 
Рейд, засідка і наліт є наступальними видами дій. 

У цілому рейд визначається як швидке пересування за певним маршрутом, яке сполучується з одним або декількома нальотами на різноманітні, як правило, ключові, об’єкти. Головним тактичним принципом рейдів, підтвердженим значною практикою, є швидке пересування.

Так, рейдуючі відділи УПА раптово з’являлись там, де на них менш за все чекали. Як тільки противник направляв у цей район свої сили,  повстанці зникали та з’являлись знову в декількох десятках кілометрів від попереднього місця. Належним чином організована розвідка сприяла успішному проведенню рейдів. Рейди були основним видом бойової пропаганди УПА протягом всього часу її існування. 

Інструкція для моджахедів Афганістану, яка свого часу була підготовлена в Ірані (40, с.512). Розвиваючи певні положення тактики УПА, рекомендувала здійснювати рейди (і марші) для проведення бойових операцій, передислокації партизанської групи в іншій район та переслідування противника. В той же час, інструкція не визначала порядок дій на випадок зустрічі з силами противника.

Зіткнувшись з першими засідками радянських військ, моджахеди почали удосконалювати тактику рейдів і особливу тактику проводки караванів. Вони стали значно підсилювати склад бойової похідної охорони караванів, більшої організованості набули їх дії при зустрічі з засідкою. При наявності достатньої кількості сил і озброєння вони намагалися знищити засідку атакою у фланги або з тилу. При відсутності переваги вони, як правило, відходили на запасний маршрут, залишивши прикриття.

На основі такого бойового досвіду і за час рейдів та проводки караванів чеченські бойовики розробили умовні знаки бойового управління (50, с.9-11). Так, при необхідності створити перевагу у силах у визначеному районі або на визначеному напрямку, бойовики призначали район збору та відходили до нього у складі джамаатів.

Формування бойовиків досить активно прибігали до рейдових дій. Рейди (у тому числі глибокі) у тил федеральних військ проводили найчастіше зведеними загонами, які мали не тільки легку, але й важку зброю, що забезпечувало їм тривале ведення бойових дій. Наприклад, загін С.Радуєва, який діяв у січні 1996 року у місті Кізляр, а потім у селищі Первомайське в Дагестані, нараховував 300 чоловік. Він мав 6-8 автоматичних станкових гранатометів, 3-5 крупнокаліберних кулемета (ДШК), 3 міномети. Кожний бойовик мав великий комплект гранат, стрілецького та протитанкового озброєння. Це значною мірою забезпечувало успіх рейду і прорив з оточення (17). 

Таким чином рейд вбачається визнаним ефективним видом бойових дій і складовою повстансько-партизанської тактики. В той же час він потребує гнучкості планування і варіативності застосування в залежності від умов протікання збройного конфлікту. 

Засідки є видом бойових дій терористично-диверсійних формувань, які застосовуються проти об’єктів, що рухаються або тимчасово зупиняються (колони автомашин військ, техніки, залізничні потяги та под.).

 Можна сказати, що засідки складають сутність партизанства та повстанства як метода війни. За своїм цільовим призначенням засідки влаштовуються на стримування, ураження і знищення (40, с.512). Залежно від місця, бойового порядку, що застосовується, та способу дій засідки розподіляються на зустрічні, паралельні й кругові. Вибір типу засідки перебуває у суворій залежності від бойової обстановки, співвідношення сил, умов місцевості та інших факторів. 

Вважається, що для успішних дій із засідок необхідно мати точні розвідувальні дані і ефективну систему оповіщення. Перевага віддається нічним засідкам, оскільки в цей час легше досягти раптовості щодо об’єкту нападу, викликати паніку і з найменшими втратами вийти з бою. Для організації засідок найпридатнішими місцями можуть бути дефіле, греблі, щілини й інші вузькі місця, що утруднюють рух військ противника і дозволяють успішно використовувати природні укриття з метою маскування особового складу. 

Головним у засідці вважається раптовий обстріл, який супроводжується масованою гарматною атакою. Це зашкоджує противникові зосередитись, залягти та організувати осмислений опір. Тому повстанцями для засідок обираються місця, які забезпечують вигідні сектори обстрілу і зручні шляхи для відходу.

Згідно тактиці партизанської війни афганських моджахедів при організації засідки, як правило, створювалося три групи. Одна група зупиняла противника з фронту, друга – здійснювала напад з флангів, а третя складала резерв. Від засідки виділялися люди, які під виглядом місцевих жителів контролювали дорогу, виявляли розвідку або підготовчу тактику противника та не давали йому можливості виявити місця засідки. При наближенні колони завдавався потужний удар з фронту й у фланги. Напад супроводжувався підпалюваннями автомобілів та бронетехніки (48, с.57). 

За тактикою чеченських бойовиків засідка визначається як раптовий напад для знищення противника вогнем (54).
Удосконалюючи механізм засідки, командири всіх ланок при побудові бойового порядку значну увагу приділяли тому, щоб його елементи відповідали похідному порядку противника. Проводився чіткий розподіл цілей. Для кожного елементу похідного порядку частин та підрозділів федеральних сил призначався елемент (засіб) ураження. Зокрема, бойовий порядок джамаату у засідці складався з: підгрупи, яка зупиняє колону; підгрупи, яка добиває тих, хто відходить; головних нападаючих; резервної групи; групи охорони; групи захоплення. Даний бойовий порядок дозволяє бойовикам з максимальною ефективністю використовувати наявні вогневі засоби (48, с.59).
Найбільш частіше застосовувались L- подібна, V- подібна та види засідок з використанням підривних засобів, а також підриву транспорту противника (36).
Ефективною була практика використання у засідці відволікаючої групи, яка розташовувалась попереду основних сил засідки та раптово відкривала вогонь по колоні, намагаючись скувати боєм підрозділи охорони противника. Завдяки цьому вже без охорони колона, що просунулась уперед, потрапляла під вогонь головних сил засідки та зазнавала великих втрат. При організації засідки у населених пунктах бойовики без перешкод пропускали розвідку та охорону. З наближенням головних сил відкривали вогонь із бійниць, вікон та дверей будинків, зосереджуючи його, в основному, на автомобілях, що перевозили особовий склад. В момент відкриття вогню, як правило, робився прицільний залп із стрілецької зброї та гранатометів, потім вівся інтенсивний обстріл окремих цілей (43, с.4-9).

При обороні гірських сіл бойовики також пропускали підрозділи урядових військ до себе у тил, потім приховано виходили з бліндажів та підвалів, відкривали фланговий та перехресний вогонь. При цьому гранатометники били по танках та БМП з гранично малої відстані – від 60 до 100 метрів (56).
Аналіз бойового досвіду війн в Індокитаї (французька та американська компанії), в Афганістані та Чечні показує, що окрім нападів на автотранспортні колони, практика знає приклади влаштування засідок щодо залізничних потягів та річкових суден (58).

У цілому оцінка бойової практики використання засідок дозволяє дійти висновку, що цей вид повстансько-партизанських дій, будучи провідним за своєю ефективністю, складає основу переважної кількості тактичних схем терористично-диверсійних формувань і набув високого степеня досконалості у частині організації й управління.

Наліт – це раптовий напад на противника в ході якого окрім загальної мети спричинення шкоди визначається конкретна задача знищити об’єкт, відкинути ворога з його позицій, захопити склад і т.ін. 
У спеціальній термінології цей вид бойових дій носить також назву обмеженої атаки (або наступ з обмеженими цілями). Він притаманний таким незаконним збройним формуванням, котрі мають високий рівень підготовки, відповідну організацію і достатню кількість сил і засобів. Такі атаки з боку «штатних» диверсійно-розвідувальних формувань здійснюються, здебільшого, проти окремих гарнізонів протидіючих військ, їх бойових частин, тилових підрозділів, контр розвідувальних органів та інших об’єктів. За своїм характером такі атаки схожі на наступальні бої регулярних військ. Тому при їх проведенні слід керуватися загальними принципами наступального бою, що викладені у бойових статутах. Разом з тим вважається, що обмежені атаки диверсійно-розвідувальних формувань можуть бути більш ефективними, аніж наступальні бої регулярних військ навіть тієї ж чисельності. Це обумовлюється тим, що особовий склад диверсійно-розвідувальних формувань упевнено орієнтується на місцевості, вміє діяти невеликими групами в умовах обмеженої видимості, цілеспрямовано проводить заходи із введення в атаку протидіючих військ.

До району, у якому намічено наліт, завчасно засилаються розвідувальні групи. Вирішальною запорукою успіху нальоту є його ретельне планування.

Так, готуючись до нальоту, командир відділу УПА в обов’язковому порядку розроблював детальний план акції. Нальоти здійснювались переважно вночі. Командир виводив свій відділ на вихідний рубіж, де віддавав бойовий наказ молодшим командирам. Після розгортання за умовним сигналом відділ починав наступ, атакуючи одночасно по декількох напрямках або одразу декілька об’єктів.

Інструкція моджахедам Афганістану також основну увагу звертала на детальну підготовку нальотів (40). Після розвідки формувалася група для нальоту, уточнювалися цілі по схемі чи карті, складався простий, зрозумілий план (схема) дій. Для дій група розподілялась на три підгрупи: підгрупа нападу; підгрупа підривників; резервна підгрупа.

Нальотів чеченських бойовиків, метою яких є захоплення заручників, зброї та боєприпасів, бойової темники, найчастіше зазнавали блокпости або окремі опорні пункти урядових сил, особливо ті, що складали перешкоду на шляху проходження караванів та транспорту. Перед нальотом на об’єкт бойовики проводили тренування в умовах, максимально наближених до реальних, в тому числі з використанням відеоматеріалів. Потім проводилась ретельна розвідка. По можливості проводилася зйомка на відеокамеру. Вивчалася система охорони, огородження, шляхи відходу, можливість посилення і т. ін. В безпосередній близькості від об’єкту нападу за допомогою місцевих жителів обладнувались тайники, в яких завчасно створювалися запаси зброї та боєприпасів. Частина бойовиків завчасно проникала і зосереджувалась у найближчих до об’єкта нальоту населених пунктах в очікуванні сигналу. Не залишаються поза увагою заходи з додаткової розвідки об’єкту та впливу його на особовий склад, підрозділів федеральних військ зниження кількості й бойової готовності. Військовослужбовці відволікаються від належної організації служби, їм пропонується і нав’язується спиртне, наркотичні речовини. 

Наліт здійснювався різними за чисельністю групами до 100 і більше бойовиків (25). При цьому бойовий порядок, як правило, включав відволікаючу групу, оснащену важким озброєнням, та ударну групу, що у складі підгруп подавлення, прикриття, нальоту та інженерної готувала головну задачу: знешкодження чатових, знищення особового складу, руйнування об’єкту, прикриття шляхів відходу після виконання завдання (47, с.15-16). 

В населених пунктах нальоти здійснювались ударно-штурмовими загонами чисельністю 20-30 чоловік. Загін розподілявся на дрібні групи 4-6 чоловік (командир, радист, гранатометник, автоматник). Групи приховано проникали в місто, використовуючи для цього підземні комунікації, або під виглядом мешканців. При відході на завчасно визначених маршрутах бойовики влаштовували засідки (48, с. 49-50).
Отже нальоти є характерним видом бойових дій незаконних воєнізованих формувань, оскілки, відбиваючи наявність значної нерівності у співвідношенні сил сторін, в той же час, забезпечують наступальний елемент тактики бойовиків. У цілому це надає діяльності незаконних воєнізованих формувань активного характеру, дозволяє здійснювати психологічний вплив на противника і, що важливо, сприяє фінансуванню терористично-диверсійної діяльності з боку мереж і організацій міжнародного тероризму. 

Характеристика дій незаконних збройних формувань, звичайно, не може обмежуватись тими, що описані вище. Умови у яких відбувається збройне протистояння у конфліктах низької інтенсивності можуть утворювати потребу у інших, в т.ч. й нових, способах дій (оточення, блокування, мінування, диверсії і т.ін.). Втім, зазначені способи дій, попри наявність у них елементів асиметричності, об’єднує одна важлива обставина – вони за своєю суттю все ж залишаються  курсив військовими діями. Адже безпосереднім об’єктом нападу в умовах таких дій залишаються збройні формування, або органи влади (нерідко такі, що оцінюються як окупаційні), об’єкти інфраструктури, знищення або руйнування яких впливає на стан бойового потенціалу урядових формувань.
З плином життя ефективність таких повстансько-партизанських дій знижується, оскільки передусім якісно зростає різниця у збройному потенціалі сторін. Втрачається ступінь співмірності, за якою взагалі можлива збройна боротьба сторін навіть у повстансько-партизанському вимірі, оскільки можливості безпосереднього впливу на об’єкт, тобто на урядові сили, звужуються. Незначна відчутність такого впливу аж ніяк не забезпечує величі і реальності постановки політичних цілей, пов’язаних, наприклад, із зміною державного устрою, що тягне втрату авторитету повстанського руху й відповідної соціальної підтримки.
Втрата ж предмету соціальної довіри веде до розпаду політичного руху. 

Звідси цілком логічне зростання питомої ваги терористичних актів у тактиці дій незаконних збройних формувань. Ця трагічна логіка (підтримуючи рух, соціум немов би запрошує терористів знищувати представників свого ж соціального середовища) передусім базується на доступності об’єкта безпосереднього посягання, яким є незахищені, випадкові, непричетні до конкретики конфлікту, тобто ні в чому не повинні люди. Окрім доступності такий безпосередній об’єкт впливу характеризується невичерпністю, він не потребує кваліфікованої підготовки, особливо в умовах масового застосування. 

Не випадково, що серед оцінюваних у дослідженні конфліктів, які характеризуються застосуванням повстансько-партизанської тактики дій (боротьба з ОУН-УПА, війна в Афганістані, чеченський конфлікт) поширеним використанням терористичних актів визначаються події на Північному Кавказі. Навіть неповний огляд терористичних актів, вчинюваних як на театрі бойових дій, так і далеко за його межами, дає уявлення про масштаби і роль, яка відводиться цьому способу бойових дій незаконних воєнізованих формувань.

14 червня 1995 року понад 100 бойовиків розвідувально-диверсійного батальйону чеченської армії на чолі з Шамілем Басаєвим здійснили напад на м. Будьонівск (Ставропілдьський край), захопили у якості заручників людей, після чого підпалили УВС, розгромили воєнний аеродром, стратили п’ятьох льотчиків і 40 міліціонерів. Захопивши 260 заручників, засіли у будинку лікарні. У обмін на частину заручників бойовикам дозволили повернутися до Чечні, де вони де вони звільнили решту заручників. 

9 січня 1996 року загін у складі 400 бойовиків польового командира Салмана Радуєва, повторив акцію Басаєва, зайняв дагестанське місто Кізляр, захопив лікарню і утримував в ній близько 2000 заручників, вимагаючи виводу федеральних військ із Чечні. Після цього терористи перемістились до станиці Первомайська, де укріпились і використовуючи заручників (37 міліціонерів із Новосибірську та близько 100 мешканців Первомайської) у якості живого щита протягом кількох днів чинили опір федеральним військам. Врешті, 15 січня 1996 року бойовики спромоглися вийти із оточення і безперешкодно дістатися Чечні.

16 січня 1996 року чеченськими бойовиками із загону Мухаммеда Тогджана захоплено турецький теплохід «Аврасія» із 120 російськими пасажирами та 45 членами екіпажу. Бойовики вимагали випустити Радуєва із Первомайської і мирного урегулювання у Чечні. 19 січня 1996 року Тогджан здався турецькій владі.

16 листопада 1996 року у дагестанському місті Каспійську підірвано 82-квартирний дім, у якому мешкали сім’ї офіцерів і прапорщиків прикордонного загону Кавказького особливого прикордонного округу (загинуло 68 людей, у тому числі 20 дітей).

19 березня 1999 року у Владикавказі на центральному ринку стався вибух, в результаті якого загинуло 67 людей та понад 100 отримали поранення.

4 вересня 1999 року у військовому містечку дагестанського міста Буйнакську підірвано 5-ти поверховий житловий будинок, у якому мешкали сім’ї офіцерів 136 бригади Міністерства оборони РФ (64 людей загинуло, із них 23 дітей і 146 людей поранено). Це був перший із серії подібних терористичних актів у Буйнакську, Москві та Волгодонську, в результаті яких жертвами за загальними рахунками стали 300 людей.

8 вересня 1999 року у Москві о 5 годині ранку підірвано 9-ти поверховий житловий будинок по вул. Гур’янова. В результаті вибуху 400 кілограм тротилового еквіваленту повністю зруйновано 2 під’їзди (109 загиблих, у тому числі 8 дітей, 200 людей отримали поранення).

13 вересня 1999 року у Москві о 5 годині ранку на Каширському шосе підірвано 8-ми поверховий житловий будинок. У результаті вибуху потужністю у 300 кілограм тротилового еквіваленту загинуло 124 людей, у тому числі 13 дітей.

16 вересня 1999 року у м. Волгодонську Ростовської області підірвано 9-ти поверховий житловий будинок, що розташовувався поряд із будівлею місцевого РУВС. Внаслідок руйнації загинуло 18 людей, а загальна чисельність постраждалих складала 310 людей.

2 липня 2000 року чеченські бойовики учинили одночасно п’ять терористичних актів із використанням вантажівок «Урал», начинених вибухівкою, за кермом яких сиділи смертники. Два теракти вчинено у Гудермесі, по одному – у Новогрозненському, Урус-Мартані та Аргуні. Всього загинуло 33 військовослужбовця, 84 поранено, 3 пропало без вісті.

9 липня 2000 року теракт учинено на центральному ринку Владикавказу. Вибухівку було закладено під автомобіль, припаркований на площі. В результаті вибуху загинуло 8 людей, 20 поранені. В той же день вибухнула бомба в універмагу Ростова-на-Дону (двоє людей загинуло, двоє отримали поранення).

8 серпня 2000 року у Москві стався вибух у підземному переході на Пушкінський площі, у результаті якого та викликаної ним пожежі загинуло 18 людей, ще 11 людей померло від травм у лікарнях, 118 людей, у тому числі шестеро дітей, отримали поранення та опіки. Бомба знаходилась у сумці, яку терористи залишили біля одного з кіосків. 

6 жовтня 2000 року вибуховий пристрій спрацював на платформі залізничного вокзалу у П’ятигорську. Одночасно сталося два вибухи у м. Невиномиськ: на автобусній зупинці поряд із будівлею адміністрації міста і на Козачому ринку. Загальна кількість загиблих від цих терактів 4 людей, понад 100 постраждалих.

8 грудня 2000 року внаслідок вибуху бомби на ринку у м. П’ятигорську постраждали 25 людей.

9 грудня 2000 року у чеченському селищі Алхенн-Юрт підірвано замінований «Москвич-412». В результаті вибуху загинула 21 людина, понад 20 людей отримали поранення. Організацію теракту пов’язують з Мовсаром Бараєвим, який у подальшому «прославився» тим, що очолював дії терористів на Дубровці у Москві.

24 березня 2001 року у містах ставропільщини  Мінводи, Єсентуки та в Карачаєво-Черкесії було скоєно три терористичні акти, жертвами яких стали 28 людей, 200 людей поранено.

23 квітня 2001 року озброєний автоматом чеченець при підтримці декількох співучасників, які маскувались під постояльців, захопив 5-ти зірковий стамбульський готель і 150 заручників. Бойовики висунули вимоги щодо припинення війни у Чечні і прагнули зустрічі з Міністром внутрішніх справ Туреччини Садеттином Тантаном. В результаті переговорів здалися владі. 

10 листопада 2001 року у Владикавказі на ринку "Фаллой" спрацював схований під мангалом вибуховий пристрій, потужність якого була еквівалентна одному кілограму тротилу. Загинуло 5 людей, понад 60 поранених. 

На тому ж ринку 28 квітня 2002 року в результаті вибуху загинуло 8 людей та поранено понад 40 осіб.

9 травня 2002 року у центрі  Каспійську під час урочистостей присвячених 57-й річниці Перемоги у Великій Вітчизняній Війні чеченськими терористами було підірвано фугас. Загинуло 45 людей в основному морські піхотинці, що брали участь у параді, а також 12 дітей, поранено понад 170 людей.

10 жовтня 2002 року у Грозному, у приміщенні Заводського районного відділу внутрішніх справ стався вибух в той момент, коли там проходила нарада. В результаті терористичного акту загинуло 25 людей – все керівництво райвідділу міліції.

19 жовтня 2002 року в Москві поблизу ресторану "Макдоналдс" по вул. Покришкіна вибухнула «Таврія». Від осколочних поранень загинув студент, ще восьмеро людей отримали поранення. З першості вибух пов’язувався з кримінальними розборками, але після захоплення заручників на Дубровці інцидент було перекваліфіковано на терористичний акт і в його організації звинувачували вихідців із Чечні Хасанова, Мурдалова, Сабрамієва та братів Межієвих, що брали участь у захопленні будинку культури на Дубровці.
23 жовтня 2002 року ввечері у Театральному центрі Будинку культури підшипникового заводу на Дубровці у Москві група чеченських терористів, у складі яких було 18 жінок-смертниць, на чолі з Мовеаром Бараєвим захопили понад 900 членів мюзиклу "Нард-Ост". У ході переговорів представником федеральної влади вдалося умовити терористів відпустити декілька десятків заручників. Врешті-решт терористи почали вбивати заручників. 26 жовтня у результаті 15-хвилинного штурму із попереднім застосуванням спеціального газу вбито усіх 37 терористів, загинуло 129 заручників, у тому числі 10 дітей шкільного віку, серед дітей до 14 років батьків втратили 48 чоловік, 38 із них – москвичі; троє дітей залишилися круглими сиротами.        

27 грудня 2002 року у Грозному терористами-смертниками підірвано будівлю уряду Чечні. Броньований "КамАЗ" та "УАЗ" з військовими номерами та спецпропусками на лобовому склі, за кермом яких сиділи бойовики у російській воєнній формі, проїхали через блокпости на Ставропольському шосе та протаранили урядову споруду. В результаті потужного вибуху загинуло 83 людини, ще близько 200 отримали поранення, будівля повністю зруйнована. Відповідальність за терористичний акт взяв на себе Шаміль Басаєв. 

12 травня 2003 року у селищі Знаменське Надтеречного району Чечні троє бойовиків–смертників учинили терористичний акт в районі будівель адміністрації Надтеречного району і УФСБ . Автомобіль "КамАЗ", начинений вибухівкою, пробив шлагбаум і вибухнув. Загинуло 60 людей, понад 200 поранено. Один із безпосередніх організаторів терористичних актів біля будинку уряду у Грозному і у Знаменському, уродженець Курчалойського району Хож-Бауді був знищений під час операції по його затриманню.

5 червня 2003 року у Північній Осетії терористка-смертниця підірвала автобус із вертольотчиками і технічним персоналом російської авіабази у Моздоку. Загинуло 16 людей, 15 отримали поранення.

5 липня 2003 року на аеродромі в Тушино, де проходив рок-фестиваль «Крила», дві терористки-смертниці підірвали «пояса шахідок». Загинуло 16 людей, 57 поранено.

1 серпня 2003 року у Моздоку терорист-смертник на вантажівці "КамАЗ", завантаженому вибухівкою, заїхав на територію шпиталю і привів вибухівку в дію поряд з головним лікувальним корпусом. Шпиталь зруйновано, під уламками загинуло 50 людей, понад 80 отримали поранення.

25 серпня 2003 року на трьох зупинках громадського транспорту у Краснодарі вибухнули безоболонкові вибухові пристрої від 200 до 400 грамів у тротиловому еквіваленті, начинені гайками. Загинуло 4 людини,  поранено понад 20 людей. 

3 серпня 2003 року в електричці, що прямувала за маршрутом "Кисловодськ - Мінеральні води", терористи підірвали бомбу, в результаті чого загинуло 7 пасажирів, ще 92 отримали поранення.

15 грудня 2003 року у Москві терористка-смертниця здійснила вибух біля готелю "Національ", в результаті якого 6 людей загинуло і 13 отримали поранення.

Слідством установлена схожість аналогічних вибухів електрички в Єсентуках, терористичного акту в Тушино, вибуху на Тверській вулиці та трагедії на Дубровці. Це свідчить про здійснення координації цих злочинів з єдиного центру.

1 вересня 2004 року у місті Беслан (Північна Осетія) група терористів захопила будівлю школи № 1 разом із 1200 заручниками, більшість з яких були діти, і висунула вимоги щодо виводу федеральних військ із Чечні. В результаті спровокованого штурму школи у Беслані загинула 331 людина, у тому числі 172 дитини і 10 офіцерів спецслужб. Ліквідовано 31 бойовика.

Певної спрямованості набула терористична діяльність, яка визначається замахами на життя посадовців і лідерів антитерористичної боротьби.

Серед таких дій можна назвати замах на голову уряду Дагестану Хізрі Шихсаїдова, п'ятнадцять нападів на його заступника Саїда Амірова, вбивство віце-спікера парламенту Дагестану Арсена Каммаєва, захоплення у якості заручників керівників УФСБ у Республіці Інгушетія Юрія Грибова та Сергія Лебединського і т.ін.

9 травня 2004 року в результаті вибуху на переповненому людьми стадіоні у Грозному загинув президент Чеченської республіки Ахмад Кадиров, голова держради республіки Хусейн Ісаєв та ще п’ять керівних осіб.

Навіть з цього стислого огляду видно, що терористичні акти як спосіб насильницької боротьби посідають ключове місце у тактиці незаконних збройних формувань. Вони містять апофеозний зміст, оскільки ефектно вінчають увесь механізм важкої, небезпечної нелегальної діяльності терористів. Порівнюючи ефективність дії терористичних актів з іншими способами і методами, притаманними незаконним збройним формуванням повстансько-партизанського характеру, неважко зрозуміти вирішальну роль перших. Адже навряд чи бойовики пов’язують наміри і надії вирішального впливу на федеральну владу через застосування (навіть дуже професійне) нальотів, засідок та под. Досить зауважити, що на відміну від терористичних актів такі дії, як правило, не набувають резонансу у суспільстві, засобами масової інформації подаються як ординарні повсякденні події. В той же час, терористичні акти привертають увагу суспільства, тягнуть безпосереднє втручання влади (наприклад, переговори з Басаєвим під час подій у Будьонівську вів Голова Уряду Росії).
Втім, слід зауважити, що подібна системність і "кваліфікованість" терористичних актів навряд чи була б можлива за відсутності "партизанської" складової в діях терористично-диверсійних угрупувань.

Наявність воєнізованих формувань з облаштованими базами у гірсько-лісовій місцевості, розгалуженої мережі підпілля і підтримки у населених пунктах, налагоджених зв’язків із солідарними закордонними урядовими структурами і екстремістськими угрупованнями створюють ґрунтовні умови  для організації "обслуговування" терористичних актів (розвідка, планування, виготовлення вибухових пристроїв, підготовка, реалізація, інформаційно-політичне супроводження).

Таким чином, утворюються сучасні комбіновані терористично-диверсійні механізми, сутність яких складає симбіоз повстансько-партизанського руху з його інфраструктурою (в тому числі і міським підпіллям) та організаційно структурований напрямок діяльності, що забезпечує планування, підготовку та проведення акцентованих терористичних актів. При чому останні "гармонізовані" і, як правило, добре диференціюються з партизанськими діями, утворюючи з ними єдиний терористично-диверсійний механізм, який в окремих регіонах (Афганістан, Ірак, Латинська Америка, Близький Схід та ін.) сформувався у систему.

Відповідного ж рівня антитерористичних систем, особливо у їх превентивному значенні, у більшості країн з наявністю реальної і потенціальної терористичної загрози, не створено. Звідси, передчасно вести річ про узгоджену міжнародну стратегію силового стримування терористично-диверсійної активності.

 Є очевидним, що зазначені антитерористичні сили і засоби у намаганні протидіяти терористично-диверсійним проявам немов би "розібрані" по міністерствах і відомствах як у внутрішньодержавному так і в міжнародному масштабі. Від такої нескоординованості і неузгодженості антитерористичного фронту ефективність протидії тероризмові відчутно втрачає.
Партизанська боротьба визначається спрямованістю збройного насильства на владу і її представників. Жертви у вигляді військових, представників правоохоронних адміністративних і т.п. органів у цих випадках сприймаються суспільством і владою не так болісно і ультимативно. Вони психологічно очікувані за своїм професійним призначенням, знаходять правову кваліфікацію та трактовку і навіть можуть використовуватись владою для патріотичного згуртування певних національних і соціальних груп. Більше того, у міжнародному праві за певних умов визначається міжнародна правосуб’єктність народів, які ведуть боротьбу за національне визволення, самовизначення. Потрібний вплив на владу такі методи можуть мати лише за умов потужної, високопідготовленої і розгалуженої військової та оперативно-пошукової структури, а також високого рівня забезпеченості сучасними видами озброєння та екіпірування. Але в сучасних умовах глобалізації світу досягти такого стану незаконних збройних формувань проблематично.

Лише терористичні акти як асиметричний вид збройного насильства надають збройному конфлікту характеристики протистояння, в якому можна припускати співставність можливостей сторін, що перебувають у конфлікті. Саме з терористичними актами (у яких напади передбачаються на випадкових ні в чому не повинних людей) через їхній охоплюючий все суспільство вражаючий фактор бойовики пов’язують досягнення потрібного ефекту впливу на владу й примушення її до прийняття вигідних їм політичних рішень.

Механізм терористичного акту через залякування населення, як інструмент і спосіб впливу на владу, спрямований також і на консолідацію певної частини суспільства навколо ідей і цілей екстремістів. Зокрема, терористи-смертники у свідомості широких верств населення можуть оцінюватись в одному ряду з жертвами терористичних актів, особливо якщо останні представляють ту саму соціальну, національну або етнічну групу, що й терористи. Саме так відбувається у Іраку, де приносячи в жертву себе і співвітчизників (ефект дії єдиним фронтом, де домінує підхід загальної жертовності), бойовики спрямовують основний вектор боротьби, звичайно, проти американської окупації і намагання насильно нав’язати цінності західної демократії і культури. Це підтверджується і статистикою. За п’ять років присутності США і сателітів в Іраку при 4000 загиблих американських вояків кількість жертв серед мирного населення, за деякими даними, сягає одного мільйона людей, зважаючи при цьому на те, що переважна більшість останніх загинула у результаті терористичних актів.    
Військово-силова партизанська діяльність терористично-диверсійних груп за зазначених вище умов є фоновою, допоміжною, аби забезпечити умови й можливості для незаконних збройних формувань налагодити регулярне учинення терористичних актів. Здійснення партизанської діяльності з цієї точки зору покликане створити можливість для проведення різноманітної організаційно-підготовчої роботи, планування й підготовки терористичних актів, навчання виконавців, їх матеріальне забезпечення та под. Адже умови ведення повстансько-партизанських дій передбачають можливості контролю певної території, населених пунктів, створення й обладнання навчальної бази, підбір і підготовку особового складу, придатного для участі у терористичних актах.

З правової ж точки зору наявність повстансько-партизанського руху мов би матеріалізує цілі незаконних збройних формувань, робить будь-яку (у тому числі терористичну) діяльність об’єктивною реальністю. Це також своєрідна претензія на легітимність, оскільки, як вже було зазначено, міжнародне право за певних умов передбачає можливість визнання національно-визвольного руху своїм суб’єктом. В той же час, зрозуміло, що розраховувати на воєнні успіхи незаконним збройним формуванням без застосування терористичних актів навряд чи реально. Адже сама наявність потенціалу вчинення терористичних актів перетворює незаконне збройне формування у грізного противника, з яким влада мусить рахуватися. Не випадково, що назва ("терористично-диверсійні формування", "терористично-диверсійні групи") з домінуванням терористичної складової істотним чином адаптована до науково-професійної термінології та не викликає полеміки у спеціалістів.

Таким чином слід констатувати вагому роль застосування терористичних актів у тактиці незаконних збройних формувань як вирішального способу бойових дій. Ця обставина мусить визначати специфіку організації антитерористичних структур з урахуванням наявності у їх складі сил спеціальних операцій.
Для досягнення успіху і уникнення контрпродуктивності використання сил спеціальних операцій, рішення про їх задіяння слід супроводжувати належним міжнародно-правовим забезпеченням на всіх рівнях терористичної конфліктності. 
1.3.2. Специфіка організації протидії терористично-диверсійним формуванням.
Із зазначеного у попередньому матеріалі витікає, що зашкодити сучасній терористичній діяльності, особливо якщо вона базується на діяльності незаконних збройні формувань повстансько-партизанського типу, надзвичайно складно. Успішна організація такої протидії можлива, принаймні, за умови її комплексного характеру, де збройно-силова боротьба повинна сполучуватись з активною оперативно-розшуковою роботою, а також політико-правовими, соціально-культурними, дипломатичними та іншими допоміжними заходами. Це, по-перше. По-друге, паралізація (або, щонайменше, зниження активності) терористичної складової мусить здійснюватись через структури протестного руху.

Із цього витікає третя умова, яка полягає у тому, що напрацьовані державами і міжнародним суспільством інституціональні системи і органи мають бути адаптовані до завдань комплексної протидії сучасній терористичній діяльності. Це питання досліджується окремо, у другому розділі книги.
І нарешті, по-четверте, застосування сил спеціальних операцій (ССО) мусить відбуватися на легітимних за міжнародним правом умовах.
Отже, слід детально розглянути специфіку організації контрпартизанської боротьби з урахуванням терористично-диверсійної спрямованості незаконних збройних формувань. 

У цілому напрацьована значна практика протипартизанської війни, яка, на погляд представників воєнної науки, сформувалась у специфічну тактику як складову частину воєнного мистецтва.

Специфічними ознаками притаманними цій тактиці, за думкою професора І.М.Воробйова є, по-перше, те, що сформувалась система поглядів на ведення бойових дій проти іррегулярних формувань, що діють під девізом "терор, диверсії, залякування, віроломство", роблять ставку на партизанські методи боротьби і ухиляються від прямих воєнних зіткнень. Саме тактичні успіхи з розгрому та ліквідації незаконних збройних формувань створюють необхідні умови для врегулювання кризових ситуацій і припинення або послаблення активності терористичних актів.

По-друге, у ході бойових дій виникло чимало нових, нетрадиційних форм і способів тактичних дій у протиборстві з "нетиповим" противником у спеціальних операціях, що проводилися військовими і спеціальними частинами й підрозділами різної належності.

По-третє, затвердилася загонно-групова тактика дій у збройних конфліктах, з’явилася низка нових елементів бойового шикування в частинах і підрозділах різного відомчого підпорядкування.

По-четверте, удосконалювалась система вогневого ураження, застосована щодо умов "очагового" протиборства.

По-п’яте, з’явився новий спосіб ведення оборони – стримувально-стабілізуючої дії.

По-шосте, суттєвого розвитку набули принципи загальновійськового бою, збагатились зміст і методи роботи командирів і штабів з його підготовки і ведення, управління військами, організації взаємодії і всебічного забезпечення (18, с.16-17). 

Протипартизанські дії організуються та проводяться під централізованим управлінням в масштабі театру воєнних дій або країни з використанням інформаційно-психологічних, політичних, дипломатичних, правових, соціально-економічних та воєнних заходів. Для якісної організації спільних заходів по боротьбі з незаконними збройними формуваннями терористично-диверсійної спрямованості, підтримання взаємодії і управління силами і засобами в ході їх знищення виникає нагальна потреба у створенні спеціального органу управління. У воєнний час це питання не містить особливої складності, оскільки утворюються управління воєнних округів воєнного часу, а боротьба здійснюється у рамках територіальної оборони. В мирний час проблема потребує спеціального вирішення. Органи управління такими специфічними протипартизанськими діями різноманітних сил і засобів мусять прив’язуватись до адміністративно-територіальної структури держави. У місцевості, де діють незаконні збройні формування доречно впровадження режиму надзвичайного стану, яким передбачено здійснення комплексу додаткових режимних заходів: 

· встановлення охорони важливих об’єктів національної економіки, які забезпечують життєдіяльність населення;

· запровадження комендантської години;

· встановлення особливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження свобод пересування громадян, іноземців та осіб без громадянства, а також руху транспортних засобів;

· здійснення перевірки документів у громадян, а в разі потреби, проведення огляду речей, транспортних засобів, багажу, та вантажів, службових приміщень і житла громадян;

· тимчасове вилучення у громадян зареєстрованої вогнепальної і холодної зброї та боєприпасів, а у підприємств, установ і організацій – також навчальної військової техніки, вибухових, радіоактивних речовин і матеріалів, отруйних і сильнодіючих речовин;

· обмеження або тимчасова заборона продажу зброї, отруйних і сильнодіючих хімічних речовин, алкогольних напоїв та речовин, виготовлених на спиртовій основі; 

· заборона виготовлення і розповсюдження інформаційних матеріалів, що можуть дестабілізувати обстановку;

· здійснення контролю за роботою підприємств зв’язку, поліграфічних підприємств, установ і організацій культури;

· використання можливостей місцевих телевізійних, радіоцентрів та друкарень для проведення роз’яснювальної роботи серед населення і сил, що залучаються до боротьби з незаконними збройними формуваннями;

· регулювання роботи цивільних теле- та радіоцентрів, заборона аматорських радіопередавальних засобів та радіовипромінювальних пристроїв особистого і колективного користування;

· обмеження користування зв’язком та передачі інформації через комп’ютерні мережі;

· заборона зміни місця проживання призовникам і військовозобов’язаним без відома військового командування; проведення евакуації населення з місць і районів, небезпечних для проживання, а також підприємств, установ, організацій та матеріальних цінностей, які мають важливе державне, господарське і культурне значення;

· запровадження, у разі необхідності, нормованого забезпечення населення основними продовольчими і непродовольчими товарами та ліками; усунення з посад керівників державних підприємств, установ і організацій за неналежне виконання ними своїх обов’язків, призначення виконуючих обов’язки керівників зазначених підприємств, установ і організацій;

· порушення у порядку, визначеному Конституцією та законами держави, питання про заборону діяльності політичних партій, громадських організацій, якщо вона направлена на підтримку повстансько-партизанського руху, загрожує суверенітету та національній безпеці країни, її державній незалежності і територіальній цілісності, життю громадян.

За світовим досвідом боротьби з повстансько-партизанськими рухами в районах проведення заходів з припинення діяльності підпільних організацій та незаконних збройних формувань встановлювався жорсткий режим, який обмежував пересування місцевих жителів та їх зв’язки між собою. Кожен житель повинен був ночувати вдома, після 21 години заборонялося користуватись світлом, в темний час доби заборонялося виходити у двір. Усе працездатне населення повинно було обов’язково відмічатися у адміністративних органах цілодобово або раз на тиждень. Неодноразово здійснювалася перереєстрація паспортів. Відвідання міст мешканцями сільської місцевості та виїзд з міст у сільські райони дозволялися цивільному населенню тільки за спеціальними перепустками. У темний час доби всюди, а вдень на вулицях, базарах тощо проводились масові перевірки документів та облави. У сільській місцевості заборонялося пересуватися у темний час доби. Пересування між селами дозволялося тільки з дозволу відповідного поліцейського контрольного органу. У лісі заборонялося ходити навіть удень.

При виконанні вказаних заходів з боку сил та засобів, задіяних у їх проведенні, передбачається здійснення наступних прийомів: патрулювання, облави, обшуки, конфіскація майна, арешти, спостереження.

Складний характер соціально-політичних проблем, на яких ґрунтуються ідеї екстремістсько-протестних рухів, передбачає необхідність широкого спектру можливостей протидіючих сил. Всі військові та інші сили, що залучаються до протипартизанських дій у певному районі, складають оперативну групу. В ході протипартизанських дій, в залежності від характеру та специфіки задач, до складу оперативної групи можуть додатково включатися спеціалісти з агентурної розвідки, ведення психологічної війни, організації воєнної адміністрації, роботи з цивільним населенням, зв’язку і комунікаціям, обслуговування та ремонту (40). 

Застосування різнорідних сил для такої боротьби обумовлює важливість розробки спеціальної системи спланованих і організованих по зонах, смугах та ділянках відповідальності військово-спеціальних угруповань оперативно-розвідувальних, бойових, охоронних та режимних дій зазначених сил у відповідності з задумом.

Подібні підходи до організації збройної боротьби не виникають водночасся. Формування системи поглядів на ведення бойових дій проти іррегулярних формувань на пострадянському просторі передусім відбувалось під впливом специфіки афганської кампанії. Противник там за характером дій аж ніяк "не вписувався" в приписи бойових статутів і настанов, у яких були відсутні рекомендації з організації і ведення бойових дій в умовах розмитих меж між фронтом і тилом. Противник ухилявся від прямих зіткнень на відкритій місцевості, уникав позиційних форм боротьби, схилявся до влаштування засад, раптового завдання ударів, застосування снайперських груп та мінно-підривних загороджень. В загрозливих ситуаціях моджахеди "розчинювались" серед місцевого населення і вступали у бій, коли їм було вигідно, вміло використовуючи місцевість, нічні та складні погодні умови для завдання кинджальних ударів, швидко зосереджувались та розосереджувались після коротких зіткнень (18, с.17).  

Тому виникла необхідність діяти нестереотипно, застосовуючи нові форми і способи збройної боротьби. Сформувалася тактика боротьби з мобільними загонами моджахедів, упередження їх нальотів, знешкодження засідок, захоплення баз, знищення диверсійно-розвідувальних груп, блокування й ліквідація оточених нерегулярних формувань, а також відпрацьовані нові нормативи й рекомендації з організації й ведення наступальних і оборонних дій в гірській місцевості і складних природнокліматичних умовах. Цей досвід організації збройної боротьби, тактичні схеми, прийоми і способи бойових дій затверджувався й напрацьовувався також у ході інших конфліктів у Придністров’ї, Абхазії, Чечні.
Втім, попри безумовно повноцінний характер зазначених способів протипартизанської боротьби, вони не передбачають необхідною мірою адаптацію до ефективної антитерористичної тактики, не забезпечують націленість на паралізацію можливостей і умов для підготовки і вчинення екстремістськими угрупованнями суто терористичних дій.    
Важливим елементом трансформації поглядів і підходів до боротьби з незаконними збройними формуваннями з точки зору впливу на їх терористичну складову, є осмислення і освоєння способів дій з ізоляції району конфлікту.

Це передбачає знешкодження каналів притоку зброї, боєприпасів, матеріальних засобів і найманців із інших регіонів та закордону і досягається шляхом організації патрульної служби на КПП, блокпостах, сторожових заставах, служби з охорони й оборони об’єктів, упередженню диверсій і терористичних актів. За певних умов застосовуються заходи з роз’єднання протиборчих сторін, встановленню зон роз’єднання, спостереження за умовами перемир’я, створенню гуманітарних коридорів, евакуації населення із зони конфлікту й вирішенню інших задач миротворчого характеру.

Потребує також осмислення і втілення  система захисту осіб і об’єктів, уразливих у терористичному відношенні з детальними опрацюваннями її оперативно-пошукової, тактико-спеціальної, фізично-охоронної складових. Створення такої дієздатної системи потребує значних організаційних зусиль і матеріальних витрат, але передусім слід зважити на те, що її функціонування ґрунтується на надійному інформаційному забезпеченні. Також рівня надійності можливо досягти лише за умови задіяння якомога більшого числа джерел інформації. Це, в свою чергу, потребує використання інформаційних можливостей різних служб і відомств, в тому числі спеціальних, правоохоронних, силових і профільних.

Отже, йдеться про спеціально сформований міжвідомчий інформаційно-аналітичний орган (підрозділ міжвідомчого органу), здатний здійснювати збір, обробку і створення умов для реалізації спеціалізованої інформації щодо запобігання терористичним проявам. Такий орган, функціонуючи у цілодобовому режимі із відпрацюванням схеми зворотнього зв’язку, повинен діяти на рівні ситуативного продукування рішень для керівництва у всьому діапазоні реагування на прояви терористичного характеру.              

Взагалі ж, тактика й способи протипартизанських дій – це надто важлива складова даного дослідження, щоб обійтись без детального розгляду й оцінки найбільш характерних її елементів. Основними способами таких дій вважаються:

· спостереження за ділянками території, де створюється вибухонебезпечна обстановка;

· знищення бойових груп у місцях та районах зосередження незаконних збройних формувань в результаті застосування щодо них комплексу заходів або знищення по частинах;

· рейдові дії;

· оточення й ліквідація збройних угруповань;

· блокування районів, ділянок місцевості, населених пунктів;

· охорона та оборона важливих об’єктів;

· деблокування підрозділів (урядових установ), оточених бандформуваннями;

· дії щодо припинення злочинів, масових безладів та підтримання встановленого режиму воєнного (надзвичайного) стану;

· охорона комунікацій та супроводження колон у зоні конфлікту;

· розвідувально-пошукові дії;

· прочісування ("зачистка");

· розвідувально-засідкові дії;

· патрулювання;

· визволення заручників;

· демонстративні дії;

· ведення спеціального віщання з метою інформаційно-психологічного впливу на населення та війська (14, с.5-21; 52, с.10-16). 
Навіть перелік способів впливу на незаконні збройні формування (НЗФ) показує, що вони значно відрізняються від традиційних правил загальновійськового бою і містять спеціальні елементи, які утворюються, з одного боку, через спеціальний об’єкт впливу (збройні угруповання, що не мають традиційної військової організації), а з іншого – завдяки поєднанню спільними завданням знищення зазначеного об’єкта загальновійськових частин і підрозділів з іншими силовими групами, в тому числі, спеціальними за призначенням, тактикою і способами дій.

За визначенням відомих воєнних науковців І,М, Воробйова та В.А. Кисельова,  курсів спеціальні військові дії являють собою комплекс цілеспрямованих та взаємопов’язаних за задачами, місцем, часом і способами тактичних заходів, що здійснюються частинами, підрозділами сухопутних військ у взаємодії з формуваннями інших силових структур і спрямованих на знищення терористичних, диверсійних та інших бандитських загонів і груп (19, с.26-37). 

Зважаючи на це, у воєнній науці досить інтенсивного розвитку набув напрямок, що досліджує проблеми удосконалення використання сил спеціальних операцій, оптимального сполучення і об’єднання єдиним задумом військової сили, спеціальних прийомів і навичок збройної боротьби, розвідувально-контррозвідувальних можливостей спеціальних служб і сучасних озброєнь та екіпірування. 

Для сучасних війн притаманні певні особливості, однією із значущих серед яких є вирішальна (поряд з високоточною зброєю) роль сил спеціальних операцій.

На відміну від сил загального призначення частини і підрозділи сил спеціальних операцій у мирний час цілеспрямовано готуються до проведення спеціальних операцій в певних регіонах. Західні аналітики уже зараз розглядають ці війська як "третю силу", поряд з ядерними силами і звичайними військами. 

Як правило, до складу сил спеціальних операцій входять штатні об’єднання й частини спеціального призначення видів збройних сил з органами управління по напрямках оперативного застосування, хоча для вирішення конкретних задач можуть також включатися тимчасові (або позаштатні) спеціально підготовлені за програмою "Командос" підрозділи й частини сухопутних військ і морської піхоти (10, с.12).
У сучасних умовах в міру зростання питомої ваги і ролі терористичних актів в тактичних схемах незаконних збройних формувань зростає роль і значення сил спеціальних операцій, з одночасною трансформацією тактики їх застосування. Зазнає змін змістовний характер способів дій сил спеціальних операцій, оскільки він по-перше, набуває антитерористичного наповнення. По-друге, сили спеціальних операцій, їх тактика і способи дій, мусять адаптуватися до існуючих інституціональних антитерористичних систем і органів, що протягом чотирьох останніх десятиліть формувалися на національному і міжнародному рівнях. По-третє, враховуючи доцільність адаптації до напрацьованих організаційно-управлінських структур. що на практиці підтверджують свою життєздатність, постає потреба гнучкої нестандартної організації сил спеціальних операцій, їх структури, підготовки і використання.   
Реалізація зазначених підходів лежить у площині втілення концепції формування і застосування сил спеціальних операцій антитерористичної спрямованості. В Україні, зокрема, запропонована концепція створення і використання сил спеціальних операцій у системі Антитерористичного центру при СБ України (8, с.7-16).
Формування такого дієвого "симбіозу" антитерористичних цілей і військової спеціалізованої сили не можливе без уважного ставлення і врахування базових канонів воєнного мистецтва.
Тому, перш ніж перейти до характеристики основних способів дій сил спеціальних операцій проти незаконних збройних формувань і оцінки їх прийнятності до вірогідного застосування в умовах значного впливу терористичної складової, треба усвідомити, що основний зміст такої збройної боротьби полягає у вирішенні задач тактичного характеру. Звідси, при розробці і формуванні бойових алгоритмів і схем боротьби з терористично-диверсійними формуваннями слід виходити , по-перше, із засадничих установ розділу воєнної науки, що розглядає теорію тактики, а, по-друге, із критеріїв, сформованих у ході практичного розвитку цієї теорії у галузі тактики загонних дій.

Що стосується першого засадничого спрямування у дослідженні оптимальних способів бойових дій сил спеціальних операцій, то поза всякими сумнівами залишається попередній висновок про те, що в умовах сучасних збройних конфліктів центр тяжіння бойових зусиль змістився у бік тактичних дій, чітко виявилась домінуюча роль тактики як складової частини воєнного мистецтва.

Спроби ж нав’язати на базі оцінки досвіду війни у зоні Перської затоки 1991 року думку про те, що тактика взагалі відмирає, а вирішального значення у збройних конфліктах набувають дії стратегічного і оперативного масштабу, з самого початку були безпідставними. Співвідношення і взаємозв’язок складових частин воєнного мистецтва у цілому виявляється явно по-іншому ніж це відбувалося під час операції "Буря у пустелі". Так, в Афганістані питома вага тактичних задач, що вирішувалися військами, за розрахунками складала біля 80 відсотків від загального об’єму бойових дій, а у двох чеченських воєнних компаніях – 75 відсотків.

Згодом і друга Іракська війна, яка точиться з 2003 року до теперішнього часу, також спростувала тезу про пріоритетність оперативно-стратегічного підходу у сучасних збройних конфліктах. Відсутність будь-яких відчутних результатів у Іраку лише підтверджує провідну думку нашого дослідження щодо важливості проблеми специфіки підготовки і тактики дій сил спеціальних операцій у збройних конфліктах терористично-диверсійного ґатунку.

Із цього витікає, що тактика була і залишається основою досягнення оперативних цілей у розглядаємій збройній боротьбі, тактичний рівень якої, власне кажучи, і зумовлений характером терористично-диверсійних формувань. Стратегічний же зміст антитерористичної боротьби втілюється у іншій площині – площині вирішення політичних, економічних і соціальних проблем у їх глобальному вимірі.     
Отже спеціальні військові дії, що застосовуються у боротьбі з терористично-диверсійними формуваннями також набувають нових тактичних форм, зміст яких утворюють ізоляційно-обмежуючі, оперативно-розшукові розвідувально-пошукові, ударно-вогневі та рейдово-штурмові і точково-штурмові дії.

Зважаючи на зазначене, цілком природною виглядає актуальність нашого дослідження, яке стосується загально-групової тактики дій. Адже є очевидним, що в основі вказаних тактичних форм бойової практики лежить маневрене використання мобільних багатоцільових загонів і груп.

Умови "очагового" протиборства, відсутність стійкої лінії фронту, висока маневреність і мобільність сил і засобів, їх обмеженість для вирішення задач за природними та іншими умовами накладають свій відбиток на шикування бойового порядку сил спеціальних операцій. Для дій у відриві від базових центрів на віддалених або ізольованих напрямках залишається необхідність забезпечувати тактику й вогневу автономність загальновійськових сил. Це в збройних конфліктах і зумовило формування й затвердження загально-групової тактики.

Мета формування зведених тактичних груп і загонів полягала у тому, щоб створити гнучкий, розосереджений бойовий порядок, який міг би бути пристосований для дій не лише на рівнині, але й на пересічній, гірсько-лісовій місцевості, в населених пунктах. Зазвичай тактичні групи і загони створювались для проведення (зазначених вище як нові тактичні форми) розвідувально-пошукових, рейдових, блокуючих, штурмових дій, здійснення обходів, охорони комунікацій, об’єктів, бойового супроводження колон та под.

Основу зведених загонів складали мотострілецькі батальйони, посилювані танковими, артилерійськими, інженерними та вогнеметними підрозділами.

Слід відмітити, що зазначений підхід з його тактичним рівнем є цілком прийнятним для антитерористичної системи України, скоординованої Антитерористичним центром при СБ України, побудованій на принципах комплексного використання сил і засобів різної відомчої підпорядкованості. 

Необхідно також взяти до уваги, що окрім зведених тактичних груп і загонів новими елементами бойового порядку військ у збройному конфлікті себе зарекомендували військові маневрені, ударно-вогневі, винищувальні, проти диверсійні, вертолітно-рейдові групи, бронегрупи й рухливі групи мінування на вертольотах.

Військові маневрені групи створювались для вирішення самостійних, раптово виникаючих задач у ході бою, боротьби з мобільними загонами і групами бойовиків. Наприклад, у частинах Прикордонних військ, що діяли у Афганістані, успішно використовувались для вирішення головних задач десантно-штурмові маневрені групи (ДШМГ).

Взагалі для виконання спеціальних завдань до складу військових маневрених груп долучались загони і групи спеціального призначення, підрозділи внутрішніх військ МВС та под.

Ударно-вогневі групи створювались, як правило, у складі рейдових, обходячих, штурмових та блокуючих загонів, а іноді й сторожових застав. Їхню основу складали танкові мотострілецькі й артилерійські підрозділи, що забезпечувало сполучення вогневого удару та удару військами.

Винищувальні (протидиверсійні) загони і групи формувались для боротьби з диверсійно-розвідувальними і терористичними групами незаконних воєнізованих формувань при проведенні спеціальних операцій, прочісуваннях ("зачистках") у населених пунктах або при блокуючих діях.

Вертолітно-рейдові групи входили до складу рейдових і обходячих загонів, а також призначалися для бойового супроводження автотранспортних колон, боротьби із засідками. Вони відігравали важливу роль в упередженні вогневих нальотів та диверсійно-терористичних дій противника.

Бронегрупи включались до складу рухомих заслонів обходячих загонів, сторожових застав, загонів супроводження автотранспортних колон, засідок, штурмових загонів при їх діях у населених пунктах.

Рухомі групи мінування на вертольотах зазвичай використовувались при блокуючи діях з метою швидкого облаштування мінно-вибухових загороджень на шляхах відходу бойовиків та рубежах блокування. Вони включались також в ешелон ізоляції району конфлікту (18, с.19-20). 

В умовах "очагового" характеру бойових дій збільшилась роль невеликих підрозділів у боротьбі з мобільними групами бойовиків, що зумовило доцільність створення у складі мотострілецьких підрозділів бойових тактичних груп ("двійок", "трійок") (14). 

Фахівцями Національної Академії оборони України спеціальні дії розглядаються на оперативному й тактичному рівнях як форма застосування з’єднань, частин спеціального призначення, а також спеціально підготовлених військ (сил) видів Збройних Сил і становлять собою організовані дії щодо виконання завдань спеціальної операції (28). 

Усвідомлення таким чином потреби в спеціальних діях під час збройних конфліктів у цілому визначає логіку наступного кроку: постає необхідність з’ясувати, наскільки відповідає сутність спеціальних дій, їх ефективність цілям і умовам, в яких здійснюється боротьба з незаконними збройними формуваннями терористичної спрямованості. 

Оскільки найдоцільніший спосіб для досягнення цієї мети є оцінка конкретних  способів спеціальних бойових дій, розглянемо основні з них.

Вогневе ураження противника

Нанесення вогневих (авіаційних, ракетно-артилерійських) ударів проводиться у визначеному вогневому районі, в якому знаходяться певні угруповання противника. Для здійснення вогневого ураження механізовані війська висуваються у визначені позиційні райони ракетних військ, райони вогневих позицій артилерії, розгортаються в бойовий порядок і організовують їх охорону (оборону), у т.ч. з флангів і тилу, охорону шляхів висування. Після цього з’єднання ракетних військ і артилерії висуваються, розгортаються у визначених районах, завдають удари ракетами і ведуть вогонь артилерією. У відповідності до плану завдає ударів авіація. При цьому в ході вогневого ураження проводиться дорозвідка об’єктів і коректування ударів і вогню. У разі виявлення зосередження значних угруповань противника, для його вогневого розгрому може завдаватись зосереджений вогневий удар (48, с.161).
Практика збройних конфліктів результувала низку новацій у системі вогневого ураження противника. Так, у ході контртерористичної операції у Чечні уперше застосовувалась тривала вогнева фаза (дальній вогневий бій), у результаті якої завдавалась рішуча поразка бандформуванням до того, як вони могли увійти у безпосередній бойовий контакт з мотострілецькими і танковими підрозділами. Питома вага втрат серед бойовиків у ході дальнього вогневого бою складала, за розрахунками, не менше ніж, 70 відсотків. 

Окрім того, отримала подальшого розвитку тактика ближнього вогневого бою під час блокування і оточення загонів і груп бойовиків, штурмових дій в населених пунктах, горах, при забезпеченні дій бойових груп, підрозділів у засідках, на рухомих заслонах, сторожових заставах, блокпостах, при бойовому супроводженні автоколон, обороні опорних пунктів, веденні антиснайперської боротьби.

Під час розгрому бандформувань широко застосовувались вогневе блокування, вогневе прочісування, створення вогневих коридорів. Що ж стосується авіації, то певною несподіванкою для бойовиків стало її застосування вночі для "вільного полювання" (15, с.15, 16).
У тактичних схемах протипартизанського бою своє місце посіли й такі прийоми вогневого ураження як завдання точкових вибіркових ударів, передусім під час дій у населених пунктах; комплексування вогню артилерії з ударами авіації (особливо армійської); обмежене сполучення дальнього і ближнього вогневого бою; напружена дуельна антиснайперська боротьба; сполучення вогню, удару та маневру у специфічних формах; посилення вогневої взаємодії мотострілецьких і танкових підрозділів з вертольотами. Збільшення дальності вогневого впливу (до 2000 – 2500 м. для танків та 2500 – 3000 м. для протитанкових засобів) забезпечувало ураження бойовиків до того, як вони встигали відкрити вогонь з гранатометів (18, с.20). 

Блокування противника

Смисл блокування та оточення незаконних збройних формувань полягає у зайнятті вигідних рубежів, надійному перекритті доріг, а також інших шляхів можливого виходу та просочування противника із районів розташування, його ізоляції та позбавлення можливості поставок йому зброї, боєприпасів та продуктів харчування.

Зазвичай блокування противника проводиться у два етапи. На першому виставляються заслони, на другому здійснюється прочісування місцевості. Мотострілецькі та танкові підрозділи залучаються для перекриття противнику шляхів відходу із району, а підрозділи внутрішніх військ МВС, загонів міліції особового призначення, спеціальних загонів швидкого реагування та органи внутрішніх справ – для прочісування блокованого району (29, с.29-32).
В групи блокування, зазвичай, включають від однієї третини до половини сил, які беруть участь в операції. Для зручності керування підрозділами район блокування розподіляють на батальйони, ротні та взводні ділянки. На закритій місцевості виділяють відділенню – 100-150м, взводу – 400-500м., роті – 1,5км., на відкритій місцевості – відповідно до 500м., до 1500м і до 3км. Район вважається блокованим, якщо між блокуючими підрозділами встановлений зоровий та вогневий зв'язок (тамож).

Після завершення блокування району здійснюється вогневе ураження противника. Воно є початком власне знищення бандугруповань у блокованому районі. Надалі підрозділи спеціального призначення від різних силових і правоохоронних відомств проводять пошуково-ударні дії щодо виявлення і ліквідації угруповань бойовиків у блокованому районі.

У разі, якщо противник чинить сильний опір, після вогневого ураження противника завершення його розгрому здійснюється ударом визначеного ударного угруповання з одного чи з двох напрямків назустріч один одному, в т. ч. поєднанням із десантно-штурмовими діями підрозділів спецпризначення або аеромобільних військ. Як правило, у таких випадках використовуються тактичні повітряні десанти або бронегрупи як окремі елементи бойового порядку. Після виконання завдань ударними угрупованнями в блокованому районі підрозділи спецпризначення можуть проводити прочісування з розшуку окремих або невеликих груп противника, що залишилися.

Отже, блокування противника може принести бажаний результат передусім за умови: комплексного використання сил і засобів різної відомчої приналежності; чіткого і безперервного управління ними; кільце оточення повинно мати двосторонню спрямованість (внутрішню і зовнішню); наземне оточення повинно поєднуватися з вогневим та повітряним блокуванням; з завершенням оточення мають негайно вживатися заходи по розсіченню і знищенню оточеного угруповання; у тилу кільця оточення у бойовій готовності знаходяться рухомі підрозділи.

Оточення загонів та груп противника.

Сутність цього методу полягає у тому, щоб відрізати загону шляхи відступу, після чого здійснити його знищення частинами.

Оточення загонів та груп НЗФ може здійснюватися як в результаті блокування так і в результаті їх переслідування і включає декілька етапів: створення внутрішнього кільця оточення та ударних угруповань; стискання кільця та просування до центру; розсічення та дроблення (атака, штурм у населеному пункті); зашкодження притоку резервів; удари авіації та вогонь артилерії (29, с.29-32).
Для швидкого створення зовнішнього кільця оточення доцільно використовувати бронегрупи у складі 20-30 одиниць БМП, БТР, 1-2 батареї РСЗВ "Ураган" і ланки вертольотів типу МІ-8МТ. Для створення внутрішнього кільця оточення навколо великого загону, який розташований у районі радіусом 3-4км, потрібно 3-4 мотострілецьких батальйони, а також підрозділи, що призначені для дій як заслони; підрозділи ППО, що спроможні вести вогонь по бронецілях та вогневих точках; вогнеметні підрозділи; артилерійські підрозділи, які зведені у вогневі групи; інженерні підрозділи; резерв для вирішення раптово виникаючих завдань та прикриття флангів (48, с.186,187).
Для запобігання виходу збройного формування із населеного пункту найбільш ефективною формою оточення є створення двох кілець. Наступний після цього штурм має свою специфіку, адже характерним у цих умовах є розділення бойових дій на декілька місцевих боїв і ведення їх по розрізненим напрямкам невеликими підрозділами і групами. Проблеми управління тут мають вирішуватись шляхом децентралізації і координації з наданням тактичної самостійності командирам підрозділів і спеціальних груп.

Створення значних зон руйнувань, завалів, масоване застосування бойовиками мін-сюрпризів потребують потужного інженерного забезпечення військ, особливо бронетанкової техніки. Обмеженість обзору й обстрілу, стисненість маневру може бути використана бойовиками для організації затятого опору. Досвід показав, що штурмові дії підрозділів в умовах населених пунктів лише тоді мали успіх, коли добре було організовано розвідку, а вогневі точки противника надійно подавлялись точковими ударами авіації та вогнем артилерії. Велику роль у забезпеченні дій штурмових груп відіграють вогнеметні підрозділи, оскільки дуже ефективною виявилася стрільба вогнеметами із закритих позицій, що дозволяє вражати цілі з відстані до 1200м (15, с.16).
Прикладами таких дій можуть бути операції російських федеральних сил в Бамуті, Гойському, Піонерському, Хатуні, Шатої та Комсомольському (11, с.22-25).
Розвідувально-пошукові або пошуково-ударні дії.

Розвідувально-пошукові або пошуково-ударні дії складають суть силової боротьби з незаконними збройними формуваннями терористичної спрямованості, оскільки вони проводяться з метою визначення місцезнаходження терористично-диверсійних груп, їх бойового складу, наявності опорних пунктів, баз, складів, пунктів управління. Такі дії полягають у послідовному огляді місцевості у визначеному районі з метою виявлення противника (об’єкта) та подальшого його знищення (захоплення) ударами і вогнем сил і засобів вогневого ураження або проведенням нальоту чи ударом військ (19, с.26-37)
Розвідувально-пошукові дії проводяться у різні способи в районі оперування терористично-диверсійних груп. Пошук у блокованому районі застосовується за наявності достатньої кількості сил та засобів для проведення суцільного оточення району перебування бойовиків, що дозволяє виключити можливість їх виходу із району. Цей спосіб є основним та найбільш ефективним. Пошук у неблокованому районі проводиться тоді, коли відсутня достатня кількість сил та засобів для суцільного блокування В цьому випадку прикриваються тільки окремі, найбільш імовірні напрямки відходу бойовиків.

З виявленням терористично-диверсійної групи підрозділи антитерористичних сил спеціальних операцій встановлюють з бойовиками безпосередні контакти та рішучими діями створюють умови для їх захоплення або знищення. При необхідності організовується спостереження, влаштовуються засідки, блокуються імовірні шляхи відступу бойовиків, коректується вогневе ураження спеціально визначених сил та засобів противника.

Бойовий порядок групи пошуку складається із бойових порядків підрозділів, розгорнутих у ланцюг, або окремих пошукових груп а також резерву. Попереду і на флангах пошукових груп діють дозорні з пошуковими собаками. На відкритій місцевості пошукові групи можуть діяти на бойових машинах.

Розвідувально-ударні дії

Розвідувально-ударні дії застосовуються у випадках, коли в результаті пошуку не вдалося достатньо точно виявити місцезнаходження НЗФ (19). Вони спрямовані на захоплення, знищення зв’язкових, розвідників, невеликих груп бойовиків, а також баз (груп) постачання, складів боєприпасів, пунктів управління (штабів); захоплення полонених і зразків озброєння; завершення знищення об’єктів після ударів авіації, вогню артилерії, розвідки маршрутів висування, районів зосередження великих бандитських формувань з використанням підрозділів спецпризначення, у форматі розвідувально-ударних груп.

Розвідувально-ударні дії представляють собою гнучкий і ефективний інструмент впливу на терористично-диверсійні формування і вбирають досить широке розмаїття способів бойових дій. Втім, сутність розвідувально-ударних дій складають такі основні способи дій як засідка та наліт, широка варіативність яких відображає складність і багатоаспектність воєнного мистецтва у галузі використання антитерористичних сил спеціальних операцій.

Засідка – це спосіб дій розвідувально-ударної групи або її частини, який полягає у тому, що вона розташовується на шляху висування бойовиків, а потім зненацька нападає на них з вищезазначеними цілями (38). При проведенні засідки особлива роль відводиться старшим бойових груп. Вони повинні знати, де краще вибирати місце влаштування засідки – біля доріг, стежок, що проходять по карнизах та щілини, на схилах пагорбів, що утворюють вихід до ущелин, в населених пунктах та под. В місцях засідок бойові групи, що призначені для нападу, доцільно розташовувати щонайближче до вірогідних маршрутів пересування противника, позиції займати із розрахунку, щоб була можливість обстрілювати бойовиків вогнем усіх штатних та приданих засобів  (20, с.29).
Наліт визначається як спосіб бойових дій, що полягає у раптовому нападі на завчасно вибраний або знову виявлений об’єкт противника з метою його знищення (виведення з ладу), захоплення противника, документів, озброєння і військової техніки, матеріально-технічних засобів, а також для звільнення своїх полонених(заручників) (48, с.217).
Очевидна спорідненість цього способу дій із засідкою відбивається у назвах і найефективніших форматах їх застосування: засідка-наліт, наліт-засідка. У ефективності тактики нальотів можна переконатися, ознайомившись з діями загону спецпризначення в місті Джелалабад, як їх бачить С.Козлов (31).
Для здійснення нальоту створюється бойове угруповання у складі групи захоплення, групи вогневого ураження і прикриття, бронегрупи.

Рейдово-штурмові дії

Сутність рейдово-штурмових дій полягає у тому, щоб шляхом швидкого та прихованого маневру здійснити блокування бойовиків і нанесенням комбінованих ударів з фронту, флангів і тилу, з землі і повітря добитися їх розгрому (19, с.31).
Вітчизняними фахівцями рейдово-штурмові дії визначаються як спосіб бойових дій, який полягає у стрімкому просуванню територією, що контролюється противником, і веденні бою з метою послідовного захоплення і знищення (виведення з ладу) раніше визначених або знову виявлених об’єктів противника, встановлення своїх базових районів, блокпостів, окремих пунктів, встановлення контролю над визначеним районом (48, с.241).
Рейдові дії є одним з ефективних способів виконання бойових задач у тилу противника. За загальним правилом вони найбільш прийнятні в умовах відриву певного збройного угруповання від своїх основних сил.

Під час рейдових дій угруповань сил спеціальних операцій проти терористично-диверсійних груп використовуються різноманітні тактичні прийоми: фронтальний удар, однобічний або двобічний охват, знищення у вогневому мішку, однобічний або двобічний обхід. Можливе також суміщення різних видів маневру. Для повного знищення груп, що відходять, слід, наприклад, використовувати вогневі мішки й засідки. При цьому необхідно добиватися раптовості, чіткої узгодженості дій підрозділів, щоб зірвати маневр противника, нав’язати йому свою волю, ввести в оману відносно напрямку завдання удару, а також примусити відступати до міста влаштування засідки.

Наземний рейд доповнюється діями десантно-штурмових підрозділів на вертольотах: по окремих зонах у загальному районі бойових дій або з одночасним охопленням всієї глибини розташування терористично-диверсійних формувань.

Характеристика способів дій сил спеціальних операцій проти терористично-диверсійних формувань зазначеним переліком не вичерпується. Серед поширення дієвих способів впливу на противника слід назвати прочісування (т.зв. «зачистка»), дії з оборони і утримання визначених об’єктів, знищення оточеного противника та інші.
Таким чином, наведені форми і методи бойових дій. сили і засоби, що використовуються для цього, цілком підходять для ефективної протидії тероризму і її "польовій" фазі. Це обумовлюється сутністю партизанської складової тактики терористично-диверсійних формувань. Залишається поза сумнівами проблема використання тактичної авіації, артилерії, бронетехніки та інших суто військових засобів і елементів збройної техніки.

Це, своєю чергою, потребує відповідної адаптації зазначених сил і засобів до специфіки силової антитерористичної боротьби, а також перебудови або удосконалення системи управління антитерористичними заходами, зважаючи на їх масштабність.       
Втім, багатоаспектність та різноспрямованість лише підкреслює їх єдину основу і комплексний характер використання. Беззаперечною специфічною рисою способів бойових дій є їх спеціальний характер, який виражається передусім у необхідності задіювання сил і засобів різної фахової підготовки і відомчої приналежності. При цьому аж ніяк не вирішальним фактором є чисельність задіюваних підрозділів, вогнева потужність, військово-технічний масив. Очевидним є також рухомість і гнучкість бойового шикування, неусталеність комунікацій і зв’язку, самостійність і значна роль невеликих бойових груп і навіть окремих бійців.

За цих умов особлива роль для забезпечення функціонування сил спеціальних операцій антитерористичної спрямованості відводиться організації управління і координації дій сил і засобів, що залучаються до спеціального формування. Розглянемо це детальніше.
1.3.3. Організація управління і координації сил спеціальних операцій.
Аналіз досвіду ведення протипартизанської боротьби свідчить, що універсального способу знищення НЗФ не існує. Способи дій у кожному окремому випадку залежать від реальної обстановки. Звідси витікає, що підхід до формування органів управління мусить носити нестандартний характер і визначатися, по-перше, необхідністю залучення сил і засобів різної відомчої підпорядкованості. Адже навіть серед силових і правоохоронних відомств мають місце істотні розбіжності у методах підготовки частин і підрозділів, які пов’язані із спрямованістю їхнього використання за основним призначенням.

Не слід забувати, що сили і засоби різних відомств залучаються до проти партизанської боротьби саме виходячи із специфіки їх призначення і, відповідно, підготовки. Зрозуміло, що, наприклад, функції і підготовка аеромобільних частин аж ніяк не можуть у повному обсязі виконуватися прикордонними військами, підрозділи внутрішніх військ не в змозі забезпечити вогневе ураження, що покладається на ракетні війська і артилерію і навпаки, не кажучи вже про унікальну специфіку дій спецпідрозділів МВС та СБУ. Отже, завдання полягає у створенні умов для максимально ефективного використання специфіки і можливостей сил і засобів міністерств і відомств шляхом їх (можливостей) адаптування до психології і тактичних схем антитерористичної боротьби. Тобто, значна питома вага функціональності управління діями сил і засобів, задіяних у боротьбі з терористично-диверсійними формуваннями, припадає саме на координацію організованих за єдиним задумом дій спеціальної (відомчої) спрямованості.

По-друге, спеціальний нестандартний орган управління   антитерористичними діями в умовах протипартизанської боротьби визначається різноманітністю форм і способів дій, нестандартністю формування тактичних схем і операційних задумів. Адже бандформування необхідно тримати  у постійній напрузі шляхом активного патрулювання та безперервних атакуючих дій. Це змушує бойовиків постійно пересуватися, порушує систему їх безпеки, ізолює від підтримки населення, виснажує фізично, підриває моральний дух, позбавляє можливості ефективно вести бойові дії. Необхідно забезпечити, щоб кожний виявлений загін НЗФ переслідувався до повного його знищення. При цьому бойові дії слід проводити раптово, на фоні попередньо здійснених дезорганізуючих заходів, щодо введення бойовиків в оману. Удари в ході операції повинні здійснюватися по пунктах розташування бойовиків, їх таборах, лініях комунікацій, джерелах постачання. При цьому, захоплення територій, ділянок місцевості не приносить результату, оскільки після відходу угруповання антитерористичних сил бойовики знову повертаються. Необхідно передбачити проведення спеціальних заходів, які примусять терористично-диверсійні групи зосередити свої сили для оборони у несприятливих для них умовах місцевості. Особлива увага при організації контрпартизанської боротьби звертається на недопущення встановлення та підтримання бойовиками контактів з іноземними державами, які можуть надавати допомогу антиурядовому руху. Тому доцільно уздовж регіону (району) дій НЗФ виставляти стаціонарні пости, використовувати дозори, засоби повітряної розвідки, особливо у прикордонних областях та морському узбережжі, створювати уздовж кордону систему інженерних загороджень та систему електронного спостереження, блокувати кораблями підходи з моря до узбережжя, активізувати цілеспрямовані оперативно-розшукові заходи із залученням наявних відомчих розвідувальних і контррозвідувальних сил. Є очевидним, що організація таких багатоцільових дій потребує широкої компетентності і ґрунтовних організаційно-координаційних засад управлінської практики.

Із зазначеного витікає, і це, по-третє, що вагомим фактором, який визначає специфіку управління контрпартизанськими діями є організація підготовки підрозділів міністерств та відомств, що у складі об’єднаного антитерористичного угруповання залучаються до протидії терористично-диверсійним формуванням.

Така підготовка повинна бути зосереджена на: 

· навчанні сил та засобів формам і методам боротьби з НЗФ в умовах введення правового режиму надзвичайного стану, спричиненого здійсненням системних терористичних актів, що супроводжуються загибеллю людей чи руйнуванням особливо важливих об’єктів життєзабезпечення; виникненням міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, блокуванням або захоплення окремих особливо важливих об’єктів або місцевостей, що загрожує безпеці громадян, порушує нормальну діяльність органів державної влади; виникненням масових безпорядків, що супроводжується насильством над громадянами, обмежує їх права та свободи; спроби захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу держави шляхом насильства; масового переходу кордону з території суміжних держав; необхідності відновлення конституційного порядку і діяльності органів державної влади;

· їх підготовці до ведення маневрених бойових дій з бандформуваннями в умовах гірсько-лісової місцевості у формі ізоляційно-обмежувальних, розвідувально-пошукових, розвідувально-ударних (вогневих) та розвідувально-рейдових (штурмових) дій;

· завчасному освоєнню районів можливих дій, проведенню рекогносцировок та розвідки місцевості, маршрутів пересування, місць можливого укриття тощо;

· удосконаленні взаємодії між підрозділами різної відомчої підпорядкованості, які залучаються до виконання завдань з протидії терористично-диверсійним формуванням за єдиним задумом антитерористичної операції;

· оволодінні способами дій з ізоляції району можливого конфлікту від надходження допомоги ззовні (поставок зброї, боєприпасів, матеріальних засобів, направлення найманців та волонтерів), несення служби шляхом патрулювання, на КПП, блокпостах, сторожових заставах, удосконалення способів несення служби з охорони та захисту стратегічно-важливих об’єктів;

· напрацюванні у форматі надзвичайної ситуації алгоритмів дій із запобігання шкоди та ліквідації наслідків аварій і катастроф, спричинених діями терористично-диверсійних угруповань;

· вивченні можливостей використання і запровадження під час проведення анти терористичних операцій засобів нелетальної дії з метою зниження ризику ураження невинних людей.

Таким чином, система підготовки сил і засобів об’єднаного спеціального анти терористичного формування створює загальні основи, з одного боку, для максимального використання специфічних можливостей підрозділів, які мають різне (відомче) призначення, а з іншого – для адаптації їхнього потенціалу до умов спеціальної антитерористичної тактики, створення підґрунтя психологічного і професійного сприйняття задуму і змісту операційних дій протипартизанського характеру.

Налагодження такого стратегічного механізму потребує системи організації управління і координації, що мусить набути інституціональної сформованості.

Аналізуючи матеріал, що відображає дії сил спеціальних операцій, неважко переконатися, що це гнучкий рухомий процес. Адже у залежності від характеру задач сили і засоби необхідно формувати у різних комбінаціях їх використання, забезпечуючи при цьому високий рівень злагодженості дій на фоні інтенсивної динаміки розвитку і зміни обставин.

Лише працюючи як єдиний організм формування сил спеціальних операцій здатне упоратись з терористично-диверсійними групами, що мають високу професійну підготовку і, як правило, значний досвід бойових дій повстансько-партизанського ґатунку.  Організувати й забезпечити управління анти терористичними силами і засобами за цих умов здатен спеціальний орган управління із значним координаційно-організаційним потенціалом.

Наскільки складним є процес формування такого підходу (і відповідних інституціональних систем і органів) можна переконатись на прикладах «анти терористичних» країн, де процес такого формування протікав в умовах реальної боротьби з терористичними проявами, точніше, внаслідок їх впливу.

Адже ознаки розбалансованості антитерористичного управління стають наявними в міру зростання масштабності і системності терористичних актів, професіоналізму їх виконавців.

Теракти 11 вересня 2001 року у Сполучених Штатах призвели до найзначнішої реформи розвідувального товариства у цій країні і створення Міністерства внутрішньої безпеки з усталеними координаційними функціями. У багатьох західних державах створені і організаційно вдосконалюються спеціальні координуючі структури ​– так звані, Центри збору та оцінки інформації про терористичні загрози. У Великій Британії – Joint Terrorism Analysis, у США – Terrorism Threat Integration Center, котрий пізніше перетворився на National Counterterrorism Center, у Іспанії – Centro National de Coordinacion Antiterrorista (13, с.1, 3). Тут, до речі, після вибухів 14 березня 2004 року у Мадриді відбулася ґрунтовна перебудова силових відомств.

Підтвердженням того, що управлінські координаційні структури щодо протидії терористично-диверсійним діям НЗФ створюються насамперед у зонах активізації таких формувань є ситуація на Північному Кавказі. Проблемі координації дій різнорідних сил і засобів тут приділяється першочергова увага. Відповідно до активності бойовиків у цьому регіоні діяло два координаційних центра боротьби з терористами і НЗФ: Регіональний оперативний штаб з проведення контртерористичної операції на Північному Кавказі (РОШ); Об’єднане угруповання військ (сил) на Північному Кавказі (ОУВ), що підпорядковане РОШ.

РОШ було створене у січні 2001 року "для безпосереднього керівництва спеціальними силами й засобами з виявлення та припинення діяльності терористичних організацій і груп, їх лідерів та осіб, що беруть участь в організації і здійсненні терористичних акцій на території Північно - Кавказького регіону".

Об’єднане угруповання військ (ОУВ) було сформовано наприкінці вересня 1999 року (Указ Президента РФ від 23.09.1999 "Про заходи з підвищення ефективності контртерористичної операції на території Північно - Кавказького регіону") для звільнення території Чечні від НЗФ. 26 грудня 1999 року ОУВ приступила до виконання своєї задачі. Останньою крупномасштабною операцією ОУВ була ліквідація угруповання Р.Гєлаєва в районі с. Комсомольське у березні 2000 року. 
Керівники антиурядових збройних структур наочно переконалися, що тяжіння до регулярності в організації незаконних формувань і тактиці бойових дій нівелюють їхні можливості у збройній боротьбі. Навпаки, ефективність дій урядових сил (у даному випадку ОУВ) зі зростанням відкритості, "воєнізації" тактики протиборчої сторони, значно підвищується.

Тому цілком логічно, що після поразки і розгрому угруповання Р.Гєлаєва, бойовики перейшли на диверсійно-терористичні методи боротьби і пріоритети у використанні проти них воєнної сили змінилися. Перевага віддається спеціальним діям, про що йшлося вище.

Прорив бойовиків до Інгушетії (червень 2004 року) і захоплення заручників у Беслані (1-3 вересня 2001 року) співпали з періодом реформ у МВС та ФСБ Росії, котрі, у свою чергу, відбувалися у рамках адміністративної реформи Уряду РФ. Окрім цього вийшов Указ Президента РФ "Про необхідні заходи з підвищення ефективності боротьби з тероризмом". Згідно Указу, Уряду РФ, силовим міністерствам та відомствам було доручено у двотижневий термін розробити і надати пропозиції зі створення нової системи взаємодії сил і засобів, що беруть участь у врегулюванні ситуації на території Північно – Кавказького регіону РФ, і зі створення системи запобігання кризовим ситуаціям на території Російської Федерації.

З метою внесення змін до системи управління антитерористичними діями і відповідальності за їх результати у серпні 2004 року (після вторгнення до Інгушетії) було створено Групи оперативного управління (ГрОУ) у кожному регіоні Південного Федерального округу. За задумом, ГрОУ як постійно діючі спеціальні органи призначались для безпосереднього управління об’єднаними силами і засобами, що виділялися для припинення диверсійно-терористичних акцій, а також ліквідації їх наслідків. Вони включають підрозділи оперативного і спеціального призначення внутрішніх військ МВС Росії, ОМОН, СОБР, Міністерства оборони, Цивільної оборони та надзвичайних ситуацій.

Керівник ГрОУ отримав статус заступника республіканської анти терористичної комісії. У випадку захоплення заручників або вторгнення бойовиків він автоматично ставав керівником оперативного штабу і наділявся правом прийняття самостійного рішення.

Втім, ця управлінська схема не отримала розвитку, оскільки використання ГрОУ як центру з прийняття рішень, особливо під час масштабних криз, при неясних тактичних перспективах вело лише до перекладання відповідальності за результати з федеральної влади на місцеві владні і силові структури.

Подальше удосконалення системи координації у антитерористичній сфері у Росії відбувалося на федеральному рівні і знайшло втілення через прийняття у 2005 році Закону РФ "Про протидію тероризму" та видання 16 лютого 2006 року Указу Президента РФ "Про заходи з протидії тероризму", основною метою якого є "удосконалення державного управління в області протидії тероризму". З цією метою створено Національний антитерористичний комітет; саме – для координації діяльності територіальних органів федеральних органів виконавчої влади, органів виконавчої влади суб’єктів Російської Федерації та органів місцевого самоврядування з профілактики тероризму, а також мінімізації і ліквідації наслідків його проявів. Указом передбачено також створення антитерористичних комісій у суб’єктах РФ. Організація контртерористичних силових дій покладається на Федеральний оперативний штаб і відповідні регіональні штаби. Особлива увага приділяється Північному Кавказу. До вирішення питання з удосконалення управління контртерористичними операціями у цьому регіоні організацію планування застосування сил і засобів з виявлення терористичних організацій і груп, їх лідерів і осіб що беруть участь в організації і здійсненні терористичних актів, а також припиненню їх діяльності здійснюють Оперативний штаб з управління контртерористичними операціями на території Північнокавказького регіону та Регіональний оперативний штаб (РОШ), діяльність яких регулюється указами Президента РФ від 22 січня 2001 року та від 30 червня 2003 року.

Проблеми створення і удосконалення системи управління і координації в анти терористичній сфері України є предметом окремого розгляду у другому розділі дослідження. Зараз же необхідно звернути увагу на те, що певну складність собою представляє оптимальне вирішення питання мобільності, професійності і злагодженості сил і засобів, якими мають оперувати органи управління і координації на всіх рівнях загальнодержавної антитерористичної системи.

З одного боку, не доцільно вдаватися до створення спеціального штатного анти терористичного формування з багатоцільовими функціями, з іншого – помилковим було б покладатися на ефективність спорадичного ситуативного відмобілізування і оперативного застосування наявних у міністерствах і відомствах сил і засобів, потреба у залученні яких в антитерористичних цілях не викликає сумнівів.

Дослідити і визначити оптимальну систему організації і використання сил спеціальних операцій належить у наступному розділі книги. Складність проблеми пов’язана, з одного боку, з необхідністю збереження бойового потенціалу частин і підрозділів відомств за їх основним призначенням, а з іншого – з необхідністю безболісної адаптації їх структури і функцій до завдань і цілей антитерористичної (контрпартизанської) діяльності. При цьому беззаперечними залишаються міркування стратегічної перспективи, а також політико-правової, економічної обґрунтованості і доцільності.
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РОЗДІЛ ІІ
Інституціональний механізм боротьби з тероризмом 

і сили спеціальних операцій

На підставі викладеного вище слід вважати, по-перше, що сучасні форми та методи і тактика бойових дій терористичних угруповань вимагають застосування у відповідь спеціальної військової сили, якою за призначенням і термінологією є сили спеціальних операцій. По-друге, такі сили спеціальних операцій на відміну від військових сил спеціального призначення потребують додаткової професіоналізації і особливої підготовки в інтересах їхнього використання в антитерористичних цілях. І нарешті, по-третє, враховуючи, що боротьба з тероризмом упродовж чотирьох останніх десятиліть склалася у систему і набрала рис інституціональності як на національному, так і на міжнародному рівнях, існує нагальна потреба в адаптації сил спеціальних операцій до зазначених інституціональних органів і систем.

Аби таке сполучення мало максимальну ефективність, слід уважно вивчити позитивні сторони й вади обох складових – інституціонального антитерористичного механізму, з одного боку, і сил спеціальних операцій – з іншого. За результатами також відкривається можливість визначити правові підстави, умови й оптимальні заходи для дієвого функціонування сил спеціальних операцій в рамках існуючої системи інституціональних міжнародних і національних органів.

Оскільки можливості сил спеціальних операцій в антитерористичній боротьбі у роботі попередньо розглянуті, подальша увага зосереджується на вивченні інституціонального механізму боротьби з тероризмом.
2.1.Характеристика сучасних інституціональних антитерористичних систем.
Сучасний тероризм є самодостатньою злочинною за міжнародним правом системою (20, с.203).
При цьому масштаби, тактика дій терористів, прийоми і методи, що ними застосовуються, об’єктивно зумовлені притаманними їм умовами й причинами, характерними для тієї чи іншої держави, регіону світу.

Найтяжчі терористичні акти останнього часу у Росії, США, Індонезії, Іспанії, Великій Британії, активізація глобальних терористичних вогнищ у Іраку, Афганістані, на Близькому Сході не залишили сумнівів у необхідності співпраці держав в упередженні і припиненні тероризму і вкотре повернули до питання про те, якими засобами і методами володіє міжнародне співтовариство для протидії цьому міжнародному злочину, чи існує єдина концепція протидії йому у міжнародному масштабі і як можна її оцінити з точки зору достатності і ефективності.

Слід зважати на те, що боротьба з тероризмом має перспективи передусім за умови її комплексного характеру. Така боротьба мусить здійснюватися одночасно у декількох сферах: шляхом суттєвих соціальних і економічних зрушень, спрямованих на усунення теророутворюючих причин та умов; революційних змін у духовності людства через переосмислення кожним індивідуумом свого "его" на користь психології універсуму; фізичного виявлення та запобігання терористичних актів; припинення тероризму та терористичних актів, що вчиняються; запобігання і припинення суміжних з тероризмом злочинів (13, с.29).
За обставин зростання активності тероризму і відповідної актуалізації вищезазначених факторів, увагу дослідників і практиків все більше привертає стан і перспективи розвитку інституціональних систем і органів.

Розробка даної проблеми, безумовно, утворює підґрунтя для формування особливої міжгалузевої та міжсистемної (національної та міжнародної) галузі права – антитерористичного права (2, с.3-4). Що ж до цілей цього дослідження, то  результати аналізу дають можливість сформувати підходи до утворення антитерористичних інституціональних органів, дієвість яких визначалася б чітко організованою силовою складовою.

Така спрямованість дослідження не випадкова. Адже проблеми, що виникають у сфері міжнародного співробітництва у боротьбі з тероризмом обумовлені не тільки і не стільки небезпечністю та глобальністю цього злочину. Насамперед, вони пов’язані з необхідністю прогресивного розвитку міжнародного права у цій сфері і організації на його підставі конкретних правозастосовчих і силових антитерористичних заходів.

Так, на "специфіку і сутність політико-правових міжнародних відносин", що формуються внаслідок "виникнення національних і міжнародних контр терористичних структур і систем, які стали фактом суспільного, політичного, економічного, фінансового, військового, правового, культурного, національного і міжнародного життя звертає увагу відомий фахівець у сфері міжнародного права антитерористичної спрямованості Є.Г. Ляхов" (16, с.5).
Що ж собою представляє інституціональна антитерористична система? У визначенні цієї категорії слід орієнтуватися на державу, оскільки найбільш організовані інститути утворюються саме на базі держави або на базі міжнародних регіональних і універсальних організацій, основою утворення і функціонування яких є знову-таки держави та їх взаємовідносини.

Виходячи з цього Є.Г. Ляхов та Д.Є. Ляхов пропонують визначення контртерористичної (антитерористичної – прим. авт.) інституціональної системи як органу, органів, системи органів, що створюються згідно національно-правовим та/або міжнародно-правовим нормам і принципам у рамках та межах компетенції державних та міжнародних інститутів для контролю у цілому над тероризмом та /або міжнародним тероризмом або для контртерористичної діяльності за наступними напрямками: 

· визначення поняття і сутності тероризму й міжнародного тероризму;

· визначення причин та умов, що породжують ці явища;

· визначення форм і способів запобігання, протидії, припинення й боротьби з тероризмом та міжнародним тероризмом (16, с.10).
Далі автори вказують на принципи, які мусять лежати в основі організації й функціонування системи внутрідержавних і міжнародних органів, які здійснюють боротьбу з тероризмом.

В інтересах нашого дослідження інституціональний механізм співробітництва у сфері боротьби з тероризмом доцільно визначити як такий, що базується на міжнародному і внутрішньодержавному праві, комплекс заходів, які вживаються в рамках міжнародних організацій універсального характеру (ООН, Контр терористичний Комітет та інші спеціалізовані установи ООН), регіональних міжнародних організацій (РЄ, СНД, ОБСЄ, ОАД та інші), а також на внутрішньодержавному рівні.

Отже, за сферами діяльності та правовою базою антитерористичні інституціональні системи можна розподілити на національні (внутрішньодержавні), міжнародні регіональні (у рамках об’єднань та груп держав) та універсальні міжнародні.

Зазначені інституціональні антитерористичні системи поєднує їхня загальна мета – приборкання ескалації тероризму. Разом з тим, багатоманітність систем різного рівня пов’язана з тим, що вони утворювались і формувались у різних політичних , економічних, культурно-етнічних умовах. Незважаючи на загальновизнане антитерористичне призначення та спрямованість зберігаються значні розбіжності у підходах до використання притаманного їм інструментарію, що зумовлено неспівпадінням за змістом у політико-правових оцінках тероризму. Це, у свою чергу, накладає відбиток на структурі, функціях та механізмах взаємодії інституціональних антитерористичних систем.

Втім, попри значні розбіжності у поглядах і підходах до тероризму, як до злочинного міжнародного за своєю сутністю явища, слід відмітити консолідованість фахівців, політичних і державних діячів у оцінках терористичних актів, як злочинного засобу збройної боротьби. Тобто оптимізація міжнародного антитерористичного права передусім можлива у частині утворення принципів і норм, по-перше, щодо регулювання боротьби з власне терористичними актами і іншими злочинними діяннями, які утворюють умови для вчинення терористичних актів, їх безпосередніми організаторами і виконавцями, а по-друге, – таких, що покликані упереджувати теророутворюючі дії держав, внаслідок яких виникає мотивація до вчинення терористичних актів.

Звідси, у сучасних умовах фахівці можуть констатувати поступове формування на національному, регіональному та міжнародному рівнях інституціональних систем і органів, в основі розвитку яких вбачається тенденція до оптимізації та структурування. При цьому найбільш сприятливі умови для взаємодії формуються саме у сфері організації силової протидії терористичним методам діяльності. Адже міжнародне право надає, як ми вище переконалися, вагомі підстави і утворює умови, за яких терористичні акти, як злочини за міжнародним і внутрішнім правом відокремлюються від політичних, економічних, національно-територіальних і інших (навіть і правомірних) мотивів протидіючих у терористичному конфлікті сторін. Слід взяти до уваги і те, що попри різні політичні релігійно-етнічні уподобання, економічні інтереси протидіючих у терористичному конфлікті (тероризмові) сторін, беззаперечним є те, що організатори і виконавці терористичних актів кваліфікуються суб’єкти міжнародного злочину "терористичний акт" і належать до сукупного суб’єкту міжнародного злочину "тероризм".
Тому в інтересах дослідження із усього розмаїття інституціональних антитерористичних систем та органів доцільно виділити  у якості основних об’єктів вивчення такі, що на кожному рівні найбільш характерно віддзеркалюють зазначену вище тенденцію до універсалізації сил і засобів боротьби з тероризмом.

Такими, на наш погляд, можуть бути на національному рівні – Антитерористичний центр при Службі безпеки України, на регіональному – Антитерористичний центр держав-учасниць Співдружності Незалежних Держав, на міжнародному рівні – Контртерористичний комітет ООН.

Будучи найбільш продуктивним з точки зору визначення перспектив оптимізації інституціональних антитерористичних систем та органів, підвищення ефективності їхнього функціонування у взаємозв’язку, формування та розвитку міжнародного права у цій сфері регулювання, такий підхід дозволяє всебічно оцінити можливості використання спеціальних антитерористичних сил у рамках зазначених інституціональних систем.

2.1.1 Національні (внутрішньодержавні) антитерористичні системи.

До середини 90-х років тероризм надзвичайно активізувався і набув характеристик міжнародного злочинного явища. Сформувалися стійкі вогнища тероризму у різних регіонах світу (близькосхідний, північноірландський, сикхський, північнокавказький та под.), які продукували терористичні методи дій, слугували прикладом її успішного застосування. Перенесення тероризму на територію тієї чи іншої держави за таких умов ставало питанням співпадіння внутрішньонаціональних передумов та факторів зовнішнього впливу, зумовлених геополітичними розкладами і комбінаціями.

Такий підхід до оцінки терористичних загроз на той час сформувався серед фахівців в Україні. Зокрема, констатувалося, що  "в Україні присутні основні фактори, що утворюють політичні, економічні, соціальні та етно-релігійні передумови до виникнення і розвитку тероризму" (3, с.8).
Виходячи з цього, "а також зважаючи на міжнародний характер тероризму в цілому, для превентивного вивчення питань локалізації і придушення тероризму на національному рівні Україна мусить активно долучитися до міжнародного процесу боротьби з цим явищем" (тамож).
Професор В.П.Ємельянов, виходячи з подібних міркувань, детально опрацьовує проблему кримінально-правового визначення тероризму в законодавстві України. Причому за основу національних кримінально-правових характеристик тероризму вчений взяв міжнародно-правову кваліфікацію цього злочинного явища (12, с.44-73).
 Таким чином, вивчаючи стан тероризму і рівень терористичних загроз в Україні, вітчизняні фахівці дійшли одностайної думки щодо наявності відповідних внутрішніх причин і передумов. Разом з тим констатувалося, що такі причини й передумови не є самодостатні для виникнення в державі системного тероризму. Спрацювати вони можуть за умов впливу зовнішніх міжнародних, геополітичних факторів. Хоча терористичні загрози носили потенційний характер, їх високий рівень обумовлював відповідний підхід до протидії цим загрозам. У його основі лежало розуміння, що зусиль якогось окремого відомства (СБУ або МВС) і навіть кількох відомств для протидії системному тероризму недостатньо. Необхідне створення й налагодження загальнодержавної системи боротьби з тероризмом, ключовою функціональною ланкою якої має бути організаційно-координаційний орган міжвідомчого характеру.

 Отже, зважаючи на ескалацію міжнародної конфліктності і визнаючи наявність потенційних терористичних загроз, певну занепокоєність викликав стан антитерористичної готовності держави, передусім центральних органів виконавчої влади, до компетенції яких відводилась боротьба з тероризмом. Зокрема, оцінка стану правоохоронних органів, завданнями яких була боротьба з тероризмом, показала, що не зважаючи на у цілому достатню кількість сил і засобів їхня відомча віддаленість, незадовільна професійна підготовка, відсутність узгодженої правової бази тощо, ставили під сумнів готовність до адекватної протидії сучасному тероризму. Більше того, ряд міністерств і відомств, антитерористичні функції і можливості яких (як правило, допоміжні) не викликали сумнівів, фактично за чинним законодавством і наявною практикою залишалось поза межами їх системного залучення до антитерористичних заходів.

Беручи до уваги зазначені та інші обставини, 11 грудня 1998 року Указом Президента України створено Антитерористичний центр при Службі безпеки України ( далі АТЦ, Центр). АТЦ був створений для координації діяльності органів виконавчої влади із запобігання та припинення терористичних актів щодо державних діячів, критичних об’єктів життєзабезпечення населення, об’єктів підвищеної небезпеки, актів, що загрожують життю та здоров’ю значної кількості людей.

Структурно АТЦ складається із Міжвідомчої координаційної комісії, штабу АТЦ та координаційних груп при регіональних органах Служби безпеки України.

Положенням про Антитерористичний центр та його координаційні групи при регіональних органах Служби безпеки України, що оголошене Указом Президента України  від 11 квітня 1999 року, Центр визначено як постійно діючий орган, який у своїй діяльності керується Конституцією України, Законами України, Указами та розпорядженнями Президента України, актами Кабінету Міністрів України та самим Положенням.

Основними завданнями Центру визначені: 

· збір у встановленому порядку, узагальнення, аналіз і оцінка інформації про стан та тенденції поширення тероризму в Україні та за її межами;

· розробка концептуальних основ і програм боротьби з тероризмом, рекомендацій, спрямованих на підвищення ефективності заходів з виявлення та усунення причин та умов, які сприяють вчиненню терористичних актів та інших злочинів, вчинених з терористичною метою;

· організація та проведення антитерористичних операцій та координація діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом;

· методичне забезпечення та координація підготовки спеціальних підрозділів суб’єктів, котрі безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом;

· організація і проведення тактико-спеціальних навчань і тренувань;

· взаємодія зі спецслужбами, правоохоронними органами і міжнародними організаціями з питань боротьби з тероризмом;

· участь у підготовці проектів міжнародних угод України, підготовка та подача у встановленому порядку пропозицій з удосконалення законодавства України у сфері боротьби з тероризмом, фінансування проведення суб’єктами, що здійснюють боротьбу з тероризмом, антитерористичних операцій, здійснення заходів з попередження та виявлення терористичної діяльності.

Таким чином, Центр здійснює накопичення та аналіз інформації, що дає можливість визначати стратегію і тактику боротьби з тероризмом у межах держави та у міжнародній сфері. На єдиній методичній базі (у межах компетенції, визначеної Конституцією та Законами України) здійснюється професійна підготовка спеціальних сил і засобів, що входять до АТЦ від міністерств і відомств.

Слід відмітити налагодження Центром цілеспрямованої діяльності у міждержавній та міжнародній сферах. Зважаючи на зростання значимості організації боротьби з тероризмом на міжнародному рівні така функція АТЦ у подальшому була розширена Указом Президента України від 26 липня 2001 року. Цим актом АТЦ при СБ України визначено як орган, що здійснює взаємодію з Антитерористичним центром СНД та іншими міждержавними організаціями. Спільно з МЗС України АТЦ забезпечує координацію виконання органами виконавчої влади зобов’язань України у сфері боротьби з тероризмом. З цією метою центральні органи виконавчої влади зобов’язуються надавати до МЗС України проекти угод про міжнародне співробітництво у сфері боротьби з тероризмом та інформацію стосовно ініціатив міжнародного характеру, а до АТЦ – програми, плани міжнародного співробітництва, інформацію щодо ініціатив і пропозицій у сфері боротьби з тероризмом.

Для виконання зазначених задач Центр має відповідні права і повноваження, які, насамперед, стосуються координації і організації підготовки й проведення заходів з припинення терористичних проявів, а також дій підрозділів і сил, які залучаються до проведення цих заходів; надання методичної допомоги й рекомендацій суб’єктам боротьби з тероризмом у виявленні і усуненні причин та умов, що сприяють вчиненню терористичних актів та інших злочинів, що вчиняються з терористичною метою. Центр також готує керівникові АТЦ пропозиції щодо рішення про проведення спеціальних операцій, розробляє пропозиції по вдосконаленню законодавчих та інших нормативно-правових актів, бере участь у підготовці проектів міжнародних договорів України у сфері боротьби з тероризмом, здійснює контакти із засобами масової інформації.

Міжвідомча координаційна комісія АТЦ (МКК) формується із керівника Центру та його заступників (заступників) керівників Міністерства внутрішніх справ України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, Генерального Штабу Збройних Сил України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, Управління державної охорони України, Державного департаменту України з питань виконання покарань, начальника Головного управління МВС України у м. Києві, начальника Головного управління – командувача внутрішніх військ МВС України, начальника Управління Служби безпеки України у м. Києві,  заступника голови Київської міської державної адміністрації, заступників керівників інших центральних органів виконавчої влади.

МКК як колегіальний дорадчий орган АТЦ узгоджує концептуальні основи і проекти програм боротьби з тероризмом, рекомендації, що спрямовані на    

налагодження загальнодержавної системи боротьби з тероризмом, спільні плани міністерств та відомств із запобігання та припинення терористичних проявів, плани регіональних координаційних груп; організовує й проводить антитерористичні операції, командно-штабні і тактико-спеціальні навчання і т.ін.

Основною формою діяльності МКК є засідання, які проводяться не рідше ніж один раз на квартал. У випадку терористичних проявів або навчань скликаються позачергові засідання. Рішення МКК приймаються більшістю голосів присутніх на засіданні членів, оформлюються протоколом і є обов’язковими до виконання для всіх членів комісії та Штабу Центру, координаційних груп при регіональних органах СБ України.

Штаб Антитерористичного центру є штатним підрозділом, укомплектованим високопрофесійними офіцерами Служби безпеки України, а також, згідно з квотою, представниками інших міністерств та відомств, що входять до АТЦ.

Будучи виконавчим робочим органом Центру, Штаб здійснює поточну організаційну роботу з виконання покладених на АТЦ завдань. Відповідним чином визначені і функції Штабу. На додаток до вказаного вище слід відзначити функцію Штабу з організації науково-методичної роботи, спрямованої на удосконалення форм і методів антитерористичної діяльності. Необхідно відмітити, що реалізація цієї функції виглядає досить переконливо: Штабом видано три монографії, декілька спеціалізованих видань, понад п’ятдесят наукових і прикладних статей, що опубліковані в основному в наукових спеціалізованих виданнях України, Росії та СНД.

Практичне наповнення знаходить також функція Штабу з підготовки проектів міжнародних угод України у сфері боротьби з тероризмом. Пропозиції і зауваження штабу до проектів Всеосяжної конвенції про боротьбу з тероризмом, Конвенції про боротьбу з ядерним тероризмом і інших проектів міжнародно-правових документів знаходять свою реалізацію через МЗС України у позиції держави при обговоренні питань боротьби з тероризмом у структурних органах ООН та в ході двосторонніх зустрічей з офіційними делегаціями іноземних держав.

Штабом розроблений основний текст чинного Закону України "Про боротьбу з тероризмом", про який йтиметься нижче, а також низка Указів, розпоряджень Президента України і Постанов Уряду у сфері боротьби з тероризмом.

Діяльність координаційних груп при регіональних органах СБ України віддзеркалює структурованість Антитерористичного центру у прив’язці до адміністративно-територіальної побудови держави, значно підвищує мобільність Центру у вирішенні покладених на нього завдань за місцем та за часом.

До складу регіональних координаційних груп (РКГ) входять керівники регіональних органів СБУ (керівники РКГ); Головного управління МВС України в Автономній республіці Крим, місті Києві, Київської області, управлінь МВС України в областях, місті Севастополі; головних управлінь пожежної безпеки та аварійно-рятувальних робіт Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи у регіонах; територіальних органів управління Держдепартаменту України з питань виконання покарань; у регіонах, де дислоковані підрозділи Державної прикордонної служби України, Управління Держохорони, з’єднання і частини збройних сил України, Внутрішніх військ МВО України – їх командири, керівники, а також представники інших місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій.

Склад регіональних координаційних груп затверджується Урядом АР Крим та головами обласних (а також Київської та Севастопольської) державних адміністрацій.

Регіональні координаційні групи мають наступні функції: збирають, узагальнюють, аналізують і оцінюють інформацію про стан та тенденції поширення тероризму у регіоні; розробляють рекомендації, що спрямовані на удосконалення загальнодержавної системи боротьби з тероризмом, превентивні антитерористичні плани відносно вірогідних об’єктів терористичних устремлінь; проводять антитерористичні операції, а також навчання і тренування, координують у регіоні діяльність представників суб’єктів боротьби з тероризмом і т. ін.

Ключовим елементом системи Антитерористичного центру є штаб з управління антитерористичною операцією (ШУАО). Цей штаб утворюється "автоматично" на базі МКК (якщо операція проводиться Центром) або на базі РКГ (якщо операція проводиться у регіоні). Механізм утворення і функціонування ШУАО передбачений Положенням про Штаб з управління антитерористичною операцією, оголошеним Постановою Кабінету Міністрів України. 
У цілому підґрунтям для цілеспрямованого функціонування системи Антитерористичного центру під час підготовки та проведення антитерористичної операції є загальний превентивний план, на базі якого при виникненні терористичної ситуації формуються конкретні алгоритми дій сил і засобів, що залучені до операції.

Таким чином, є очевидним, що структурні компоненти Антитерористичного центру (Міжвідомча координаційна комісія, Штаб та регіональні координаційні групи) взаємоузгоджені, раціонально дієспроможні та органічно доповнюють одне одного і у комплексі складають основу загальнодержавної системи боротьби з тероризмом. Важливим при цьому є установлений принцип самостійного фінансування АТЦ, згідно якому Центр утримується коштами, що визначені окремою строкою у державному бюджеті України.

Оцінюючи Антитерористичний центр при СБ України, слід звернути увагу на декілька важливих обставин, що обумовлюють його життєздатність та практичну ефективність як інституціонального органу.

1. Упереджувальний характер створення Центру – задовго до значущих подій терористичного характеру у світі, що відбулися наприкінці 90-х років ХХ ст. - на початку ХХІ ст., внаслідок яких утворювались у терміновому порядку подібні координаційні органи як правило, тимчасові, проміжні у багатьох країнах.

2. Забезпечення міжвідомчих, міждержавних і міжнародних функцій Центру при домінуючій ролі спецслужби держави.

3. Практична діяльність АТЦ, напрацьована нормативна база логічно підвели до рішення і створили умови для розробки і прийняття цільового спеціального Закону України "Про боротьбу з тероризмом".
4. Нормативно-правова база АТЦ та досвід практичної діяльності у її рамках містять передумови адаптації Центру до регіональних і міжнародних інституціональних антитерористичних систем і органів.
5. Воєнізований характер АТЦ, зміст системи організації і управління утворює сприятливі можливості для дієвого функціонування у рамках Центру сил спеціальних операцій антитерористичного призначення.

Розглянемо зазначені фактори детальніше.

Створення АТЦ при СБ України наголошує на превентивних можливостях антитерористичної інституціональної системи, необхідності упередження тероризму на основних напрямках зростання його активності.

Зважаючи на об’єднувальне значення Антитерористичного центру при СБУ, гнучку та динамічну структуру, його координаційні функції у поточному порядку зосереджені, в основному, на міжвідомчій організації і проведенні антитерористичних операцій.

Проблема всебічного (аналітичного, політичного, правового інституційного і інституціонального) координування боротьби з тероризмом на загальнодержавному рівні вирішується за рахунок присутності ключових елементів вищого державного управління антитерористичною системою держави.
Так, положення про АТЦ при СБ України, персональний склад МКК затверджується Президентом України за поданням Кабінету Міністрів України. Керівник АТЦ призначається Президентом України.

Рішення щодо проведення антитерористичної операції приймається залежно від ступеня суспільної небезпеки терористичного акту керівником АТЦ за письмовим дозволом Голови Служби безпеки України або керівником координаційної групи відповідного регіонального органу СБУ за письмовим дозволом керівника АТЦ, погодженням з Головою СБ України. Про рішення щодо проведення антитерористичної  операції негайно інформується Президент України.

Організація боротьби з тероризмом в Україні та забезпечення її необхідними силами, засобами та ресурсами здійснюється Кабінетом Міністрів України у межах його компетенції.

Положення про Оперативний штаб з управління антитерористичною операцією затверджується постановою кабінету Міністрів України.

Контроль за діяльністю суб’єктів боротьби з тероризмом здійснюється Президентом України та Кабінетом Міністрів України у порядку, визначеному Конституцією і законом України.

Контроль за дотриманням законодавства при проведенні боротьби з тероризмом здійснюється Верховною Радою України.

Попереджувально-профілактичний зміст цих і інших нормативних положень забезпечується відповідними підзаконними актами і організаційно-управлінськими механізмами їх реалізації, насамперед у частині, що стосується взаємодії суб’єктів боротьби з тероризмом та координації здійснених ними заходів з реалізації державної політики та ліквідації масштабних кризових ситуацій, що виникли внаслідок екстремістських або терористичних проявів.       
Що стосується питання провідної ролі Служби безпеки України в АТЦ, то слід відзначити, що це відповідає світовій практиці і витікає із положень Конституції та Законів України "Про Службу безпеки України", "Про оперативно-розшукову діяльність". Крім цього, Законом України "Про боротьбу з тероризмом" Службу безпеки України визначено "головним органом у загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю"(ст.4).

Закон України "Про боротьбу з тероризмом" ініційований Антитерористичним центром при СБ України, за думкою спеціалістів, у цілому відповідає вимогам до правового забезпечення боротьби з тероризмом у сучасних умовах. На це вказує низка новацій і оригінальних схем регулювання, що містяться в ньому.

Понятійний апарат, поряд з визначенням терористичного акту доповнений визначеннями тероризму, міжнародного тероризму, технологічного тероризму, терористичної діяльності, терористичної групи, терористичної організації, антитерористичної операції, району проведення антитерористичної операції, режиму в районі проведення антитерористичної операції і т. ін. (ст.1).

Законодавець диференційовано визначив склад суб’єктів боротьби з тероризмом. Організація боротьби з тероризмом в Україні та її забезпечення покладені на Уряд України.

Суб’єктами, що безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції, визначені СБУ, СЗР, МВС, Міноборони, МНС, Держприкордонслужба, Держдепартамент з питань виконання покарань, Управління держохорони України.

Указується також перелік суб’єктів, котрі залучаються до проведення антитерористичних операцій: МЗС, Мінохорониздоров'я, Мінпаливенерго, Мінпромполітики, Мінтранс, Мінфін, Мінекології, Мінагропромполітики, Держмитслужба, Держподаткова адміністрація України.

До участі в антитерористичних операціях за рішенням керівника операції можуть залучатися і інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від підпорядкованості і форми власності, їх посадові особи, а також громадяни за їх згодою (ст.4).

При визначенні повноважень звертає на себе увагу положення Закону, яке дозволяє значно ширше використовувати можливості Збройних Сил України, що відповідає світовій практиці (яка диференціюється принциповим підходом до оцінки тероризму як до міжнародного за своєю суттю злочинного явища) і тенденціям. Окрім задач із забезпечення захисту від терористичних посягань підвідомчих об’єктів Збройні Сили беруть участь у проведенні антитерористичних операцій на військових об’єктах, а також у випадках виникнення терористичних загроз із-за меж України (ст.5).

Беручи до уваги, з одного боку, міжнародну сутність сучасного тероризму, високий рівень загроз, що виходять від нього і функціональну сутність Збройних Сил України, що полягає у забезпеченні стримування збройної агресії проти України та відсіч її, – з іншого, зазначена норма забезпечує доволі широкий спектр використання армії у боротьбі з тероризмом. Це спрощує адаптацію до міжнародної і міжнародно-правової практики.
Окрім цього, зазначена норма диференціюється із положенням Закону про Збройні Сили України, що регламентують застосування військовими частинами і підрозділами зброї у мирний час. Зокрема, таке застосування передбачене: для припинення протиправних дій повітряних суден у повітряному просторі України, якщо вони використовуються з метою здійснення терористичного акту; для забезпечення покладених на ЗСУ завдань щодо відсічі можливій збройній агресії проти України, забезпечення недоторканості повітряного простору та підводного простору в межах територіального моря України, запобігання терористичним актам у випадках, передбачених іншими законами, примушення до посадки захоплених (викрадених) повітряних суден (ст.1) (19, с.154-155).     
Окремий розділ Закону "Про боротьбу з тероризмом" (Р-ІІІ) присвячено регулюванню проведення антитерористичної операції. При цьому передбачаються умови, за яких проводиться антитерористична операція, підстави для прийняття рішення про її проведення, права осіб у районі проведення антитерористичної операції, визначений порядок управління і завершення, сили і засоби, зміст режиму у районі проведення антитерористичної операції, а також умови ведення переговорів з терористами та інформування громадськості про терористичний акт.

Заслуговує на увагу також VІІ розділ Закону, що регулює міжнародне співробітництво України у сфері боротьби з тероризмом.

Стаття 28, зокрема, відкриває широкі можливості для практичної взаємодії з проведення спільних антитерористичних заходів у міжнародній сфері: Україна у відповідності до міжнародних договорів може брати участь у спільних антитерористичних заходах шляхом сприяння іноземній державі або міждержавному об’єднанню у передислокації військ (сил), спеціальних антитерористичних формувань, перевезення зброї або шляхом надання своїх сил і засобів.

З урахуванням цієї норми 7 квітня 2004 року Верховна Рада України прийняла Закон України "Про ратифікацію Протоколу про затвердження Положення про порядок організації і проведення спільних антитерористичних заходів на територіях держав-учасниць Співдружності Незалежних Держав", що передбачає участь України в антитерористичних операціях у рамках регіонального інституціонального органу, яким є Антитерористичний центр СНД.

Використовуючи національне антитерористичне законодавство, досвід діяльності АТЦ при СБУ, Україна у квітні 2004 року ініціювала розгляд питання про створення координаційної антитерористичної структури при ОБСЄ, що було предметом обговорення на зібранні у Міністерстві закордонних справ України керівників посольств і інших іноземних представництв в Україні.

 Структура і функціональність Антитерористичного центру при СБ України, що забезпечує систему організації і управління антитерористичною операцією, у тому числі з подальшою ліквідацією кризових наслідків, повною мірою відповідає міжнародним стандартам.

Так, без будь-яких суттєвих коректив ця система була успішно адаптована до міжнародних схем управління антикризовими діями, які існують, зокрема, в Євроатлантичному центрі НАТО по координації і ліквідації катастроф та в Міжнародній організації заборони хімічної зброї. На масштабних трьохсторонніх (ОЗХЗ – НАТО – Україна) антитерористичних (антикризових) навчаннях "Djoint assistenс-2005" (Львів - Суми), у яких брали участь понад 40 держав, антитерористична система України, особливо її організаційна і координаційна ланка повною мірою виявила свою ефективність, універсальність, здатність до взаємодії і адаптації у міжнародні проекти і ситуативні антитерористичні (антикризові) заходи міждержавного та міжнародного характеру.

Таким чином, в Україні визначилась досить чітка й логічно обумовлена структура спеціалізованих державних органів, створених для організації і координування боротьби з тероризмом.

1. Антитерористичний центр при СБ України з його Штабом, що реалізує загальнодержавну антитерористичну політику і міжвідомчі завдання з організації та координації боротьби з тероризмом в основному через функціонально зорієнтованих членів МКК, а також інших перших заступників міністерств та відомств, визначених у законі як суб’єкти боротьби з тероризмом.

2. Координаційні групи при регіональних органах СБУ із створеними при них на позаштатній основі штабами.

3. Система норм права, яка регулює діяльність вказаних інститутів на внутрішньодержавному і міжнародному рівнях.

Тобто ця структура забезпечена гнучкою та оперативною системою сил і засобів, а також нормативно обґрунтованою схемою управління антитерористичними (у тому числі з можливими кризовими наслідками терористичних діянь) операціями.

Створення повсюдно у державах світу цільових антитерористичних органів, зміцнення існуючих, що викликане необхідністю активізації боротьби з тероризмом, супроводжується тенденцією до централізації та посилення координаційної складової таких інституціональних систем.

Першочерговий інтерес у цьому відношенні складає досвід Росії, США та інших активних в антитерористичному відношенні держав.

Зміст і структура антитерористичної системи Російської Федерації заслуговує уваги насамперед тому, що у суттєво оновленому вигляді вона втілює тяжкий і в той же час безцінний досвід боротьби з сучасними терористичними угрупованнями з притаманною їм комплексною тактикою, де повстансько-партизанські дії слугують одночасно ефективним способом впливу безпосередньо, сприятливим середовищем, а також базовою передумовою для вчинення цільових (точкових) терористичних актів. В свою чергу, терористичні акти надають гостроти і небезпечності повстансько-партизанським методам дій.

Актуальність і корисність для нашої держави усвідомлення досвіду бойової антитерористичної практики, результованої шляхом перебирання владою стратегічної ініціативи у терористичному конфлікті і втіленої у царині винаходу способів та можливостей приборкання тероризму через створення досконалої державної антитерористичної системи обумовлюється, насамперед, спорідненістю основних причин, умов, а також змісту терористичних проявів та тактики їх здійснення з тими, вірогідність яких не виключається фахівцями щодо України. Ознаки такої спорідненості досить виразно виявляються у схожості принципових схем побудови системи організації і управління антитерористичною діяльністю в Росії та в Україні, про що конкретно йтиметься нижче.

Крім того, слід зважати на спільну правову базу, на якій вибудовувались норми у сфері боротьби з тероризмом, єдину школу підготовки спеціальних підрозділів антитерористичного призначення і відповідні підходи до тактики їх застосування, єдині або схожі типи озброєння та екіпірування особового складу, співставний рівень підготовки і східність психотипів керівного складу, співпадіння поглядів на основні елементи тактики, яка застосовується у ході протидії основним складовим тероризму.

Звідси є очевидним, що порівняльна оцінка обопільного з досвідом Росії, і інших іноземних держав напрацьованого досвіду у сфері антитерористичної діяльності сприятиме кваліфікованому визначенню змістовних характеристик сил спеціального призначення антитерористичної спрямованості, а також оптимальних алгоритмів їх розгортання і використання за призначенням.

Основу принципової структури державних органів Росії, визначених для протидії тероризму складає Національний Антитерористичний комітет (НАК, Комітет) те Федеральний оперативний штаб (ФОШ, Штаб).

Одночасне набуття чинності в Російській Федерації Указу Президента Росії "Про заходи щодо протидії тероризму" і Закону Російської Федерації "Про протидію тероризму" ( 6 березня 2006 року) ознаменувало запровадження в цій країні близького до вітчизняного оновленого формату загальнодержавної системи протидії тероризму, організаційно – координаційну основу якого визначає новоутворений орган – НАК.

Головою НАК за посадою є директор Федеральної служби безпеки РФ. Для координації діяльності територіальних органів федеральних органів виконавчої влади, органів виконавчої влади суб’єктів РФ та органів місцевого самоврядування утворені антитерористичні комісії в суб’єктах Російської Федерації. Керівниками цих комісій визначені вищі посадові особи суб’єктів РФ.

Для організації планування застосування сил і засобів федеральних органів виконавчої влади та їхніх територіальних органів з боротьби з тероризмом, а також для управління контртерористичними операціями у складі НАК створено Федеральний оперативний штаб. Відповідні оперативні штаби для управління контр терористичними операціями створені в суб’єктах РФ. Керівниками оперативних штабів за посадою є керівники територіальних органів ФСБ РФ. Керівник ФОШ призначається головою Національного Антитерористичного комітету. 

Особливий режим антитерористичної діяльності зберігається для Північного Кавказу. До вирішення питання про удосконалення управління контр терористичними операціями на території Північно-Кавказького регіону організацію планування застосування сил і засобів з виявлення терористичних організацій і груп, їхніх лідерів та осіб, що беруть участь в організації та вчиненні терористичних актів на цій території, а також з припинення їх діяльності покладено, як і раніше, на Оперативний штаб з управління контртерористичними операціями на території Північно – Кавказького регіону РФ та Регіональний оперативний штаб (діяльність цих штабів регулюється указами Президента РФ від 22 січня 2001 р. №61 та від 30 липня 2003 р.).

Аналіз організаційно-правових основ побудови нової російської структури антитерористичних координаційних органів на чолі з НАК свідчить (див. п. п. 1-6 порівняльної таблиці) про її аналогію з структурою Антитерористичного центру при СБ України. Натомість, Комітет відрізняється від Міжвідомчої координаційної комісії більш широкими повноваженнями і компетенцією. До складу НАК, поряд з першими особами відповідних органів виконавчої влади (симетричних складу Міжвідомчої координаційної комісії (МКК) АТЦ при СБУ), входять представники керівної ланки законодавчого органу, Адміністрації Президента РФ та апарату Ради безпеки РФ (п.5 таблиці).

Вищий рівень (рішень і відповідальності) і предметність функцій НАК логічні навіть за семантикою термінів: "комісія" - це орган, утворюваний для виконання певних функцій чи проведення відповідних організаційних заходів; "комітет" - це орган державної влади спеціальної компетенції (27, с.49).  
Зважаючи на зазначене, виникає питання щодо оптимізації інститутів, які причетні до організації і координації антитерористичної діяльності в Україні, і зокрема, усунення Антикризового центру України. 
Бралося до уваги, що Антитерористичним центром набутий певний досвід ефективної взаємодії з профільними комітетами Верховної Ради України, Секретаріатом Кабінету Міністрів України, Секретаріатом Президента України та Апаратом Ради національної безпеки і оборони України (РНБО). Їх результати у вигляді конкретних координаційних механізмів і узгоджених заходів закріплено у різнорівневих нормативно-правових актах – 4 законах, 5 указах Президента України та 5 постановах Уряду.

З огляду на те, що Штаб АТЦ був робочим органом й Антикризового центру, який очолював Президент України, а РНБО є координаційним органом (з контролюючого функцією діяльності органів виконавчої влади) з питань національної безпеки і оборони при Президентові України (ст.107 Конституції України), вбачалося за доцільне оптимізувати діяльність і функції координаційних структур, які певною мірою опікуються питаннями боротьби з тероризмом. Це стосувалося усунення дублюючих функцій чи взагалі ліквідації зайвих координаційних органів, зокрема, Антикризового центру України, оскільки з часу його створення у листопаді 2002 року не відбулось жодного засідання цього органу, що вказує на достатню повноту у антитерористичної координації такого рівня з боку інших вищезазначених структур.
Відпрацьовуючи стрижньові вектори оптимізації антитерористичних інститутів, і приймаючи рішення про ліквідацію Антитерористичного центру, зважалося на наступне.

Головою Ради національної безпеки і оборони України є Президент України, персональний склад РНБОУ формує Президент України. До її складу за посадами входять Прем’єр-міністр України, Міністр оборони України, Голова Служби безпеки України, Міністр внутрішніх справ України, Міністр закордонних справ України. У засіданнях РНБОУ може брати участь Голова Верховної Ради України. Рішення РНБОУ вводяться в дію указами Президента Україна.

У Законі України "Про основи національної безпеки України" визначено основні засади державної політики, спрямованої на захист національних інтересів і гарантування в Україні безпеки особи, суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності. Відповідно до цього Закону розробляються і затверджуються Президентом України Стратегія національної безпеки України, Воєнна доктрина України, доктрини, концепції, стратегії і програми, якими визначаються цільові настанови та керівні принципи воєнного будівництва, а також напрями діяльності органів державної влади в конкретній обстановці з метою своєчасного виявлення, відвернення і нейтралізації реальних і потенційних загроз національним інтересам України.

На сучасному етапі розвитку української державності вагомий сегмент реальних і потенційних загроз національним інтересам, безпеці та стабільності в суспільстві утворюється навколо тероризму і суміжних з ним проблем. Відповідно до ст.7 Закону "Про основи національної безпеки України" терористичними загрозами є: поширення міжнародного тероризму, загроза використання з терористичною метою ядерних та інших об’єктів на території України; небезпека техногенного, у тому числі ядерного та біологічного, тероризму; комп’ютерний тероризм.

З урахуванням геополітичної ситуації та внутрішньої обстановки в Україні серед основних напрямів державної політики з питань національної безпеки визначено й участь у заходах щодо боротьби з міжнародним тероризмом.

Тобто, очевидні правові підстави для усунення зайвої інституціональної ланки (АКЦ) і компенсації її функцій через можливості РНБО і шляхом підвищення організаційно – керівних можливостей Антитерористичного  центру при СБ України, як авторитетного ключового координаційного органу у сфері боротьби з тероризмом.

Правильність такого виваженого підходу до вдосконалення антитерористичної системи підтверджується схожістю вітчизняних координаційних структур з російськими, про що свідчать ( п.5 порівняльної таблиці) й аналогії у складі та функціях відповідно:

· штабу АТЦ та апарату НАК; координаційної групи АТЦ при регіональному органі СБ України (РКГ АТЦ) і антитерористичної комісії в суб’єкті РФ;

·  штабу РКГ АТЦ і апарату оперативного штабу в суб’єкті РФ;

· Оперативного штабу з управління антитерористичною операцією (ОШУ АТО) на базі МКК АТЦ і Федерального оперативного штабу;

· ОШУ АТО на базі РКГ АТЦ і оперативного штабу в суб’єкті РФ.

Для обох систем притаманна провідна роль спецслужб. В той же час, на відміну від нових російських координаційних органів з досить чітко фіксованими за посадами складами і різноваріантністю визначення керівництва, українському координаційному структуруванню притаманна гнучкість, ясність (відсутність будь-яких умовностей) і централізованість. Це виявляється у формуванні ОШУ АТО на базі вже створених МКК АТЦ і РКГ АТЦ (без змін у керівній ланці і у складі) із залученням, у разі необхідності, представників інших органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій. При цьому непохитним залишається принцип єдиноначалля, який пронизує усю систему підготовки, організації і проведення антитерористичних операцій і інших заходів.

З огляду на те, що у вищезазначеному Указі Президента РФ передбачено затвердження головою НАК Положення про апарати НАК, ФОШ і оперативного штабу в суб’єкті РФ, враховуючи спільний характер визначених для аналогічних їм органів в Україні завдань (функцій), вбачається за доцільне нормативно конкретизувати правові статуси штабу АТЦ та штабів РКГ АТЦ.

Суттєвим кроком на шляху вдосконалення антитерористичної системи РФ стало набуття чинності закону "Про протидію тероризму". Порівняно з попереднім законом РФ "Про боротьбу з тероризмом", заслуговують на увагу такі новації:

· введення нових понять і основних принципів протидії тероризму;

· конкретизація повноважень Президента РФ у сфері боротьби з тероризмом;

· визначення критеріїв використання Збройних Сил Росії у боротьбі з тероризмом, зокрема, щодо припинення терористичних актів у повітряному просторі, внутрішніх водах, територіальному морі, на континентальному шельфі, при проведенні контртерористичних операцій взагалі;

· розширення прав державних органів умовах правового режиму контр терористичної операції;

· звуження кола питань, які не повинні розглядатися при веденні переговорів з терористами;

· закріплення пільгового вирахування років, встановлення посадових окладів, додаткових гарантій та компенсацій для військовослужбовців і співробітників органів виконавчої влади, що проходять (проходили) службу у підрозділах, які безпосередньо здійснюють (здійснювали) боротьбу з тероризмом;

· виплата грошової винагороди особам, які сприяють у виявленні, попередженні, припиненні, розкритті та розслідуванні терористичного акту, виявленні та затриманні осіб, що готують, здійснюють або вже здійснили такий акт.

Вказані й інші новації заслуговують на увагу вітчизняних фахівців, вважаються корисними й цілком адаптуються до нормативно-правового поля України у сфері боротьби з тероризмом і можуть бути впроваджені у життя.

Тому Антитерористичному центрові при СБ України спільно з галузевими юристами, фахівцями підрозділів Центрального управління СБУ та інших центральних органів виконавчої влади із залученням провідних науковців доцільно опрацювати пропозиції з подальшого вдосконалення вітчизняних антитерористичних інститутів, передусім, з питань:

· оптимізації діяльності координаційних структур, компетенцією яких охоплюються завдання і функції боротьби з тероризмом, у напрямі посилення їх організаційно-управлінської складової;

· видання окремого нормативно-правового акту (Постанови Уряду), яким ввести положення про штаб АТЦ і штаби РКГ АТЦ;

· конкретизації у Законі України "Про боротьбу з тероризмом" повноважень і завдань Збройних Сил України щодо боротьби з тероризмом, зокрема, припинення терактів у повітряному просторі, внутрішніх водах, територіальному морі, на континентальному шельфі, при забезпеченні безпеки морського судноплавства та проведенні антитерористичних операцій
. Приведення у відповідність до оновлених завдань Збройних Сил Законів України "Про оборону", "Про Збройні Сили" та інших нормативних актів;

· розширення прав державних органів в умовах правового режиму антитерористичної операції ( з урахуванням наведених у п.11 порівняльної таблиці пропозицій) та їх нормативного врегулювання;

· визначення доцільності доповнення статті 12 Закону «Про боротьбу з тероризмом» нормою про персональну відповідальність керівника ОШУ АТО;

· закріплення пільгового обчислення вислуги років, встановлення посадових окладів, додаткових гарантій та компенсацій для військовослужбовців і співробітників органів виконавчої влади, що проходять (проходили) службу у підрозділах, які безпосередньо здійснюють (здійснювали) боротьбу з тероризмом;

· виплати грошової винагороди особам, які сприяють виявленню, попередженню, припиненню, розкриттю та розслідуванню терористичного акту, виявленню та затриманню осіб, що готують, здійснюють або вже здійснили такий акт. При цьому зважати на те, що потребують чіткого визначення підстави, порядок, розміри та джерела фінансування виплат грошової винагороди, а також рівень і спосіб їх нормативно-правового закріплення.

Порівняльна таблиця основних положень новітніх нормативно-правових актів Російської Федерації 

і чинного законодавства України з питань боротьби з тероризмом

	№ з/п
	Характеристики анти- терористичної системи
	Російська Федерація
	Україна
	Пропозиції

	1. 
	Назва органу, що здійснює координацію діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом
	Національний антитерористичний комітет (далі – НАК)
	Антитерористичний центр при Службі безпеки України (далі – АТЦ)
	Відсутні.

	2. 
	Керівна особа
	Голова НАК – директор Федеральної служби безпеки (ФСБ) РФ
	Керівник АТЦ – один з перших заступників Голови СБ України (призначається Президентом України)
	Відсутні.

	3. 
	Основні складові анти-терористичних органів
	- голова і 18 членів НАК;

- апарат НАК у складі ФСБ РФ (створений для організаційного і матеріально-технічного забезпечення діяльності НАК і Федерального оперативного штабу);

- антитерористичні комісії суб’єктів РФ (створені для координації діяльності територіальних органів федеральних органів виконавчої влади, органів виконавчої влади суб’єктів РФ і органів місцевого самоврядування з профілактики тероризму, а також з мінімізації та ліквідації наслідків його проявів; головує керівник вищого виконавчого орану державної влади, окрім якого до складу комісії входять ще 5 керівників суб’єкту РФ);

- апарати оперативних штабів в суб’єктах РФ у складі органів федеральної служби безпеки (створені для організаційного і матеріально-технічного забезпечення діяльності оперативних штабів).
	- Міжвідомча координаційна комісія (МКК) АТЦ (13 посадовців + посад.ін.ЦОВВ.);

- штаб АТЦ (виконавчий орган АТЦ; у складі СБУ);
- координаційні групи АТЦ при регіональних органах СБУ (РКГ АТЦ) (очолюють відповідно начальник ГУ СБУ в АР Крим, начальник управління СБУ в області, м. Києві та м. Севастополі); 

- штаби РКГ АТЦ.
	Відсутні.

	4. 
	Оперативні штаби для проведення анти-терористичних операцій
	- Федеральний оперативний штаб (ФОШ) (створюється для організації планування застосування сил і засобів федеральних органів виконавчої влади та їх територіальних органів по боротьбі з тероризмом, а також для управління контр терористичними операціями; складається з визначених 10 членів НАК; керівника призначає голова НАК);

- оперативні штаби в суб’єктах РФ (ОШ СРФ) (складається з членів антитерористичної комісії в суб’єкті РФ; керує начальник територіального органу ФСБ РФ).
	- Оперативний штаб з управління антитерористичною операцією (ОШУ АТО) на базі МКК АТЦ;

- ОШУ АТО на базі РКГ АТЦ та її штабу із залученням у разі потреби посадових осіб органів та підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом (персональний склад ОШУ АТО визначається завчасно в ході розроблення попереднього плану проведення анти-терористичної операції або в кожному конкретному випадку вчинення (підготовки до вчинення) теракту, виходячи з характеру і масштабів прояву, категорії та особливостей об’єкта посягання, підпорядкованості сил і засобів, задіяних в оперативному шикуванні).
	

	5. 
	Особливості структурування координаційних анти-терористичних органів
	До НАК входять (19):

Директор ФСБ (голова Комітету);

Заступник керівника Адміністрації Президента – помічник Президента;

Міністр внутрішніх справ (заступник Голови Комітету – керівник апарату Комітету);

Заступник Голови Ради Федерації Федеральних Зборів;

Заступник Голови Державної Думи Федеральних Зборів;

Керівник Апарату Уряду – Міністр РФ;

Міністр по справах цивільної оборони, надзвичайним ситуаціям і ліквідації наслідків стихійних лих (МНС);

Міністр Закордонних Справ;

Міністр охорони здоров’я і соціального розвитку;

Міністр інформаційних технологій і зв’язку;

Міністр промисловості та енергетики;

Міністр транспорту;

Міністр юстиції;

Директор СЗР;

Директор Федеральної служби охорони;

Керівник Росфінмоніторингу;

Начальник Генштабу ЗС – перший заступник Міністра оборони;

Заступник Секретаря Ради Безпеки РФ.
	Склад МКК АТЦ (24):

Перший заступник Голови СБУ, керівник АТЦ;

Начальник Штабу – заступник керівника АТЦ;

Начальник ГУ «А» 2 Департаменту СБУ – заступник керівника АТЦ;

Заступник Міністра внутрішніх справ (МВС) України;

Начальник Головного управління – командувач Внутрішніх військ (ВВ) МВСУ;

Перший заступник Голови Державної прикордонної служби України (ДПС);

Перший заступник Голови Державного департаменту України з питань виконання покарань (ДДПВП);

Заступник Міністра України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи (МНС);

Перший заступник начальника Управління державної охорони України (УДО);

Заступник начальника Генерального штабу Збройних Сил України (ГШ ЗСУ);

Начальник Управління СБУ у м. Києві;

Начальник Головного управління МВС України в м. Києві;

Перший заступник Міністра охорони здоров’я України;

Заступник Міністра транспорту та зв’язку України;

Заступник Голови Державної податкової адміністрації України;

Заступник Голови Київської міської державної адміністрації;

Перший заступник Міністра охорони навколишнього середовища України;

Заступник Міністра Фінансів України;

Заступник Міністра закордонних справ України;

Заступник Міністра аграрної політики України;

Заступник Голови Державної митної служби України;

Заступник Міністра палива та енергетики України;

Перший заступник Міністра промислової політики України;

Заступник Голови Державного комітету ядерного регулювання України;

Персональний склад МКК АТЦ затверджується Президентом України за поданням КМ України.
	Опрацювати питання та підготувати пропозиції щодо оптимізації діяльності координаційних структур з питань боротьби з тероризмом, зокрема усунення дублюючих функцій або ліквідації зайвих координаційних органів (з часу створення у листопадів 2002 року Антикризового центру не відбулось жодного його засідання, хоча необхідні для цього документи готувались і доповідались у встановленому порядку).

	
	
	Структура апаратів НАК, ФОШ та ОШ СРФ, штатна чисельність зазначених апаратів та порядок їх комплектування визначається директором ФСБ РФ.

 Штатну чисельність Центрального апарату ФСБ РФ збільшено на 300 од., Федеральної служби охорони (ФСО) – на 7 одиниць.


	Штаб формується за рахунок штатної чисельності СБУ і підпорядковується керівникові АТЦ, його очолює начальник, якого призначає на посаду і звільняє з посади Голова СБУ. Штатна чисельність штабу АТЦ на 20.030.06р. становила 62 посади.
	

	
	
	Склад антитерористичної комісії в суб’єкті РФ (6):

- вища посадова особа (керівник вищого виконавчого органу державної влади) суб’єкта Російської Федерації (голова комісії);

- начальник територіального органу ФСБ (заступник голови комісії);

- представник законодавчого (представницького) органу державної влади суб’єкта РФ;

- начальник територіального органу МВС;

- начальник ГУ МНС по суб’єкту;

- начальник Центру спеціального зв’язку та інформації ФСО у суб’єкті.
	До складу РКГ АТЦ входять керівники регіональних органів СБУ, ГУ МВСУ в АР Крим, м. Києві та Київській області, управлінь МВС в областях, м. Севастополі, головних управлінь (управлінь) пожежної безпеки та аварійно-рятувальних робіт МНС в регіонах, територіальних органів управління ДДПВП, у регіонах, де дислоковано підрозділи ДПС, УДО, з’єднання і частини ЗСУ, ВВ МВС, - їх командири, керівники, а також представники інших місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій (склад РКГ АТЦ затверджується відповідно Радою міністрів Автономної Республіки Крим, головою обласної державної адміністрації, головою виконавчого органу Київської чи Севастопольської міської ради).
	

	6. 
	Особливості нормативно-правового забезпечення функціонування анти-терористичних органів
	Правові та організаційні основи профілактики тероризму і боротьби з ним визначено у Законі РФ «Про протидію тероризму».

Положення про НАК затверджено Указом Президента РФ від 16.02.2006р. «Про заходи щодо протидії тероризму». Положення про антитерористичну комісію в суб’єкті РФ і її регламент, Положення про ФОШ і ОШ СРФ, Положення про апарати НАК, ФОШ і ОШ СРФ, а також їх структуру, затверджуються головою НАК.
	Правові та організаційні основи боротьби з тероризмом визначено у Законі України  «Про боротьбу з тероризмом».

Положення про АТЦ та РКГ АТЦ  затверджено Указом Президента України  (в цьому ж Положенні закріплено й правовий статус Штабу АТЦ).

Порядок діяльності ОШУ АТО визначається на основі Положення про нього, яке затверджується КМУ.
	Опрацювати питання щодо доцільності підготовки Положення про Штаб АТЦ та штаби РКГ АТЦ, акту його нормативно-правового закріплення.

	Закон РФ «Про протидію тероризму»
	Закон України «Про боротьбу з тероризмом»

	7. 
	Основні принципи протидії тероризму
	У ст. 2 визначено, поряд з іншими, такі принципи:

- співробітництво держави з громадськими та релігійними об’єднаннями, міжнародними та іншими організаціями, громадянами у протидії тероризму;

- неприпустимість політичних поступок терористам.
	Відсутні
	Опрацювати щодо необхідності доповнення закону

	8. 
	Основні поняття
	Згідно зі ст.3 «протидія тероризму – це діяльність органів державної влади і органів місцевого самоврядування з:

а) попередження тероризму, у т.ч. з виявлення та наступного усунення причин і умов, які сприяють здійсненню терористичних актів (профілактика тероризму);

б) виявлення, попередження, припинення, розкриття та розслідування терористичного акту )боротьба з тероризмом);

в) мінімізація та (або) ліквідація наслідків проявів тероризму».
	Поняття відсутнє.

Разом з тим, є визначення «боротьба з тероризмом – це діяльність щодо запобігання, виявлення, припинення, мінімізації наслідків терористичної діяльності».
	Із залученням юристів – науковців опрацювати питання щодо доцільності доповнення Закону поняттям «протидія тероризму» у редакції, яка б не суперечила існуючому визначенню «боротьби з тероризмом».

	9. 
	Щодо суб’єктів боротьби з тероризмом
	Згідно зі ст.5 Президент РФ визначає основні напрями державної політки у сфері протидії тероризму та компетенцію федеральних органів виконавчої влади, керівництво діяльністю яких він здійснює, по боротьбі з тероризмом.
	Безпосередньо у Законі не прописана компетенція Президента України щодо боротьби з тероризмом. Водночас, відповідно до ст.9 Закону України «Про основи національної безпеки України» Президент України здійснює загальне керівництво у сферах національної безпеки та оборони України, а значить й у боротьбі з тероризмом. При цьому, окремими положеннями Закону України «Про боротьбу з тероризмом» визначена певна роль Президента України, зокрема ним затверджується Положення про АТЦ, персональний склад МКК АТЦ, призначається керівник АТЦ.


	У контексті проведення політичної реформи в державі опрацювати питання щодо доцільності визначення у Законі, зокрема статті 4, основних повноважень Президента України у сфері боротьби з тероризмом.

	10. 
	Про порядок застосування Збройних сил РФ у боротьбі з тероризмом
	У ст.ст. 6-10 наведені порядки використання ЗС РФ у боротьбі з тероризмом, зокрема у припиненні терактів у повітряному просторі, у внутрішніх водах, у територіальному морі, на континентальному шельфі.
	Зазначені порядки у Законі не прописані, а передбачені відповідними постановами Уряду (постанова КМУ від 26.05.2005р. № 377 «Про затвердження порядку виконання завдань черговими силами протиповітряної оборони Збройних Сил України у мирний час»; у ГШ ЗСУ триває робота над проектом «Інструкції щодо протидії потенційній загрозі використання цивільних повітряних суден як зброї для терористичної атаки», яку передбачається затвердити постановою КМУ або міжвідомчим наказом).


	З урахуванням світового досвіду боротьби з тероризмом ретельно вивчити питання щодо достатньої відповідності діючих порядків використання ЗС України визначеним для них у Законі повноваженням.

	11. 
	Режим у районі проведення анти-терористичної операції
	Ст.11 передбачено:

- невідкладне оприлюднення рішень про введення та скасування правового режиму контртерористичної операції;
	У ст.15 та інших статтях:

- невідкладне оприлюднення рішень про введення та скасування правового режиму контртерористичної операції не передбачено. Однак, у районі проведення анти-терористичної операції здійснювати контакти з представниками засобів масової інформації покладено на керівника оперативного штабу або визначену ним особу;
	Відсутні

(залишити на рішення керівника антитерористичної операції, оскільки за певних обставин може завадити успішному проведенню антитерористичної операції).

	
	
	- ведення контролю телефонних переговорів та іншої інформації, що передається по каналах телекомунікаційних систем, а також здійснення пошуку на каналах електронного зв’язку і в поштових відправленнях з метою виявлення інформації про обставини скоєння терористичного акту, про осіб, які його підготували і здійснили та з метою попередження вчинення інших терористичних актів;


	- ведення контролю не передбачено;
	У взаємодії з відповідними фахівцями опрацювати питання щодо доповнення такою нормою ст.15 (права осіб у районі проведення антитерористичної операції) Закону.

	
	
	- використовувати у невідкладних випадках транспортні засоби, що належать фізичним особам, для доставки осіб, які потребують термінової медичної допомоги, до лікувальних закладів, а також для переслідування осіб, що підозрюються у вчиненні терористичного акту;
	- використовувати із службовою метою транспортні засоби, що належать громадянам (за їх згодою), для запобігання терористичному акту, переслідування та затримання осіб, що підозрюються у вчиненні терористичного акту, або для доставки осіб, які потребують термінової медичної допомоги, до лікувальних закладів, а також для проїзду до місця злочину;
	Опрацювати питання щодо доцільності заміни у Законі «громадян» на «фізичних осіб» та виключення словосполучення «за їх згодою».

	
	
	- призупинення надання послуг зв’язку юридичним і фізичним особам або обмеження використання мереж зв’язку та засобів зв’язку;
	- не передбачено;
	Опрацювати питання щодо доповнення такою нормою ст.15 (права осіб у районі проведення анти-терористичної операції) Закону.

	
	
	- тимчасове відселення фізичних осіб, які проживають у межах території, на якій введений правовий режим контр-терористичної операції, у безпечні райони з обов’язковим наданням таким особам стаціонарних або тимчасових жилих приміщень;
	- не передбачено;
	Опрацювати питання щодо доцільності доповнення Закону такою нормою.

	
	
	- введення карантину, проведення санітарно –протиепідеміологічних, ветеринарних та інших карантинних заходів;


	- не передбачено;
	Опрацювати питання щодо доцільності доповнення Закону такою нормою.

	
	
	- обмеження або заборона продажу зброї, боєприпасів, вибухових речовин, спеціальних засобів та отруйних речовин, встановлення особового режиму обігу лікарських засобів та препаратів, які містять наркотичні засоби, психотропні або сильнодіюча речовини, етиловий спирт, алкогольної та такої, що містить спирт, продукції.


	- не передбачено;
	Опрацювати питання щодо доцільності доповнення Закону такою нормою.

	12. 
	Відповідальність за проведення антитерорис-тичної операції
	У ст.13 зазначено, що керівництво контр-терористичною операцією здійснює її керівник, який несе персональну відповідальність за її проведення.
	Ст.12 передбачено, що для безпосереднього управління конкретною антитерористич ною операцією та керівництва силами і засобами, які залучаються до здійснення антитерористичних заході, утворюється оперативний штаб, очолюваний керівником АТЦ при СБ України (координаційної групи відповідного регіонального органу СБ України) або особою, яка його заміщує.


	Опрацювати питання щодо доцільності доповнення ст.12 Закону нормою про персональну відповідальність керівника оперативного штабу з управління антитерористичною операцією.

	13. 
	Ведення переговорів з терористами
	Ст.16 містить положення про те, що при веденні переговорів з терористами не повинні розглядатися політичні вимоги, що ними висуваються.
	Ст.16 передбачено, що під час ведення переговорів не можуть розглядатися, як умова припинення терористичного акту, питання щодо видачі терористам будь-яких осіб, предметів та речовин, які безпосередньо можуть бути використані для вчинення актів технологічного тероризму.
	Відсутні

(розгляд ще не є прийняття рішень, тому не слід обмежувати коло питань, з яких можна переговорюватися з терористами на тлі вирішення тактичних завдань антитерористичної операції).

	14. 
	Пільги для осіб, які беруть участь у боротьбі з тероризмом
	Ст.23 передбачено, що:

- військовослужбовцям і співробітникам федеральних органів виконавчої влади, що проходять (проходили) службу у підрозділах, які безпосередньо здійснюють (здійснювали) боротьбу з тероризмом, до вислуги років (трудового стажу) для призначення пенсій один день служби зараховується за півтора дня, а час безпосередньої участі в контртерористичних операціях – із розрахунку один день служби за три дні; 

- періоди безпосередньої участі військово-службовців і співробітників федеральних органів виконавчої влади у контр-терористичних операціях для пільгового вирахування вислуги років (трудового стажу) для призначення пенсій встановлюється у порядку, що визначає Уряд РФ;

- військовослужбовцям і співробітникам федеральних органів виконавчої влади, що безпосередньо беруть участь у боротьбі з тероризмом, Президентом РФ і Урядом РФ встановлюються оклади з військових посад (посадові оклади) з урахуванням підвищення а також можуть встановлюватися додаткові гарантії та компенсації. 
	Не передбачено
	Відсутні



	15. 
	Заборона створення і діяльності терористичних організацій
	Ст.24 передбачено:

- заборону створення та діяльності органі-зацій, цілі або дії яких спрямовані на пропаганду, виправдання та підтримку тероризму або вчинення злочинів, перед-бачених статтями 205-206, 208, 211, 277-280, 2821, 2822 й 360 Кримінального кодексу РФ;

- покладання на федеральний орган виконавчої влади у сфері забезпечення безпеки ведення єдиного федерального списку організацій, у тому числі іноземних і міжнародних організацій, визнаних судами РФ терористичними. Зазначений список підлягає опублікуванню в офіційних періо-дичних виданнях, визначених Урядом РФ.
	У ст.24 зазначено, що організація, відповідальна за вчинення терористичного акту і визнана за рішенням суду терористичною, підлягає ліквідації, а належне їй майно конфіскується.
	Відсутні



	16. 
	Винагорода за сприяння боротьбі з тероризмом
	Згідно із ст.25:

- особам, які сприяють у виявленні, попередженні, припиненні, розкритті та розслідуванні терористичного акту, виявленні та затриманні осіб, що готують, здійснюють або вже здійснили такий акт, із засобів федерального бюджету може виплачуватись грошова винагорода;

- джерела фінансування виплат грошової винагороди встановлюються Урядом РФ;

- розмір, підстави та порядок виплати грошової винагороди визначаються федеральним органом виконавчої влади у сфері забезпечення безпеки. 
	Не передбачено
	Опрацювати на державному рівні підстави, порядок, розміри та джерела фінансування виплат грошової винагороди та рівень і вид їх нормативно-правового забезпечення.


Ефективність антитерористичної системи держави значною мірою залежить від дієвості її ключової ланки, якою є Штаб АТЦ при СБ України.

Тому питання функціональності штабу АТЦ, її подальшого вдосконалення є предметом окремого розгляду цієї монографії.  

Певний інтерес представляє також досвід інших держав, для яких проблема боротьби з тероризмом набула актуальності.

Так, керівництво США пішло шляхом консолідації своєї правоохоронної системи, централізації та посилення координаційної складової в організації діяльності державних органів, що залучені до боротьби з тероризмом.

Зважаючи на нові терористичні загрози (ядерні, хімічні, біологічні та ін.) та необхідність протидії їм "на стику" компетенції різних відомств адміністрація США здійснює радикальний перегляд системи забезпечення внутрішньої безпеки країни.

8 жовтня 2001 року Дж. Буш офіційно представив нову структуру – Управління внутрішньої безпеки (у відповідь на події 11 вересня 2001 року), яке у подальшому переросло у Міністерство (МВБ). Це наймасштабніша реформа урядових структур США протягом останнього півстоліття.

Основною задачею Міністерства є координація діяльності федеральних органів, що забезпечують суспільну безпеку у США у рамках реалізації національної стратегії захисту США від терористичних загроз. МВБ США координує діяльність виконавчих галузевих служб щодо своєчасного виявлення можливих терористичних загроз та проявів, захисту країни від цих загроз, а також відпрацюванню адекватних заходів у відповідь. Це здійснюється на базі збору, обробки та службового розповсюдження інформації, що отримується в середині держави і за її межами в першу чергу щодо тероризму.

Міністерству надані широкі повноваження – від забезпечення контролю на кордонах країни до аналізу доповідей та інформацій спецслужб і розробки антитерористичних операцій. До МВБ включені як самостійні державні відомства, що опікуються питаннями захисту населення США від тероризму (біля 40), так і їх підрозділи. ФБР і ЦРУ США залишились незалежними державними відомствами, втім і вони мусять надавати інформацію до аналітичних підрозділів МВБ.

Структура МВБ містить п’ять управлінь:

1. Управління охорони кордонів та безпеки на транспорті – Служба імміграції та натуралізації (Міністерство юстиції),  Митна служба (Міністерство фінансів), Берегова охорона (Міністерство транспорту), Служба інспекції тварин і рослин (Міністерство сільського господарства), Федеральна служба захисту, Управління безпеки на транспорті (Міністерство транспорту);

2. Управління реагування на надзвичайні ситуації – Федеральне агентство з надзвичайних ситуацій, Управління хімічного, біологічного та ядерного реагування (Міністерство охорони здоров’я), Спеціальна служба реагування на надзвичайні ситуації (Міністерство юстиції), Служба реагування на ядерні інциденти (Міністерство енергетики), Відділ з перевірки готовності до надзвичайних ситуацій (ФБР);

3. Управління науки і техніки – захисту зброї масового ураження (біологічних, хімічних, радіологічних та ядерних контрзаходів) – Ліверморська національна лабораторія (Міністерство енергетики), Відділ з цивільної біологічної оборони (Міністерство охорони здоров’я), Центр із захворювань тварин (Міністерство сільського господарства);

4. Управління аналізу оперативної інформації та захисту інформаційної інфраструктури (аналізу інформації та комп’ютерної безпеки – Відділ забезпечення безпеки критичних інфраструктур (Міністерство торгівлі), Федеральний центр реагування на комп’ютерні інциденти, Національний центр комунікаційних систем (Міністерство оборони), Центр з охорони національної інфраструктури (ФБР), Центр з аналізу та підготовки національної інфраструктури (Міністерство енергетики);

5. Управління бюджету та планування.

Окрім п’ятьох комплексних управлінь до складу МВБ США у якості самостійних структур входить низка підрозділів, зокрема: Таємна служба США (охорона президента, високоповажних посадових осіб та іноземних представництв на території США), Відділ координації дій державних і місцевих органів влади, Відділ зв’язку з приватним сектором та неурядовими організаціями, Відділ Генерального інспектора (власна безпека) та ін.

Діяльність Міністерства регламентується передусім прийнятим у 2002 році законом про внутрішню безпеку (Homeland Security Act of 2002).

У цілому ж антитерористичне законодавство США має досить розгалужений характер і веде свою історію з початку 30-х років минулого століття.

Із сучасних антитерористичних законів слід виділити закони: "Про захоплення заручників", "Про заборону діяльності, що пов’язана з підготовкою терористів і підтримкою терористичних груп", "Про введення смертної кари за скоєння актів тероризму". 3 квітня 1984 року президент США підписав спеціальну директиву Ради національної безпеки США №138 про боротьбу з міжнародним тероризмом, яка забороняє надання підтримки у будь-якій формі державам, оцінюваним США як "терористичні".

Закон США №104-132 "Про боротьбу з тероризмом та застосування смертної кари", прийнятий 26 квітня 1998 року, що став основоположним нормативним актом у цій сфері, істотним чином доповнив раніше прийняті акти. Поряд з розширенням прав суб’єктів боротьби з тероризмом, пожорсточанням покарання закон містить приписи міністру юстиції щодо розробки та реалізації ряду профілактичних заходів, спрямованих на протидію терористичній загрозі. У цілому до терористичних складів у США віднесено 36 видів злочинів.

Важливим є той факт, що вже 19 вересня 2001 року на розгляд Конгресу був наданий законопроект про нагляд і антитероризм, який прирівнював правопорушення в інформаційній сфері до тероризму. З грудня 2001 року американською асоціацією інформаційних технологій на розгляд конгресу та сенату було подано законопроект HR – 3394 "Про дослідницькі роботи у сфері кібернетичної безпеки", у якому ключова увага приділена довгостроковим дослідженням атак "високого ризику", тобто атак, наслідки яких можуть прирівнюватися до застосування зброї масового ураження.

Враховуючи небезпеку нових загроз тероризму сенат і палата представників Конгресу США свідомо йшли на певний утиск громадянських прав і свобод населення та схвалили законопроект під назвою "Акт про об’єднання та зміцнення Америки" (USA Patriot Act-Uniting and Strengthening America to intercept and Obstruct Terrorist Act of 2001), підписаний президентом США 26 жовтня 2001 року. Цей закон дозволяє основним спецслужбам та ряду інших федеральних органів влади без відповідних санкцій прокуратури або рішень суду припиняти сумнівні фінансові операції, витребувати необхідні їм банківські документи фізичних та юридичних осіб, блокувати телефонні розмови, здійснювати перлюстрацію кореспонденції, перехоплювати повідомлення електронної пошти та под.

Закон дозволяє також затримувати іноземних громадян, що підозрюються у пособництві терористам, та утримувати їх під вартою до 7 діб, аж до пред’явлення звинувачення або початку процедури депортації. Міністерство фінансів країни наділено надзвичайними повноваженнями у сфері контролю над фінансовими потоками. Окрім того, USA Patriot Act обмежує використання готівкової валюти.

Передбачені й інші заходи з пожорстчення відповідальності за тероризм, а також з розширення повноважень антитерористичних структур (17, с.56,57).
Подібні тенденції до централізації та координування, створення ефективніших антитерористичних структур і удосконалення існуючих, а також до пожорстчення їх законодавчого забезпечення спостерігається і в інших країнах, що ведуть боротьбу з тероризмом.

Так, у Великій Британії 2 червня 2003 року створений координаційний орган міжвідомчого характеру – Об’єднаний аналітичний центр з питань тероризму, який має за мету підвищення ефективності взаємодії спецслужб у питаннях збору, узагальнення, оцінки та аналізу інформації про діяльність міжнародних терористичних організацій як на території країни, так і поза її межами.

Як і в Україні та інших країнах, у Великій Британії є очевидною організаційна прив’язка координаційного антитерористичного органу до спецслужб.

Сучасне антитерористичне законодавство Великої Британії оцінюється як найбільш радикальне (17, с.59).
Подібні переміни  інституціональні антитерористичні системи (та їх правове забезпечення) потерпають у Франції (оновлений План боротьби з міжнародним тероризмом; новий закон про боротьбу з тероризмом, закон про повсякденну безпеку громадян), в Іспанії (антитерористичний блок – Група спеціальних операцій, Спеціальна група спостереження; закон про боротьбу з тероризмом), в Японії (Комітет з питань розвідки та стратегічних досліджень при Кабінеті Міністрів; новий антитерористичний закон та два доповнення до законів про Сили самооборони і Управління безпеки на морі) та под. (17, с.61).
Таким чином, аналіз призначення і функцій створюваних і існуючих аналогічних структур в іноземних державах дає підстави для оцінки Антитерористичного центру при СБ України як характерного оптимізованого антитерористичного інституціонального органу, що утворює, з урахуванням цільового правового забезпечення, основу внутрішньодержавної інституціональної системи у сфері боротьби з тероризмом.

Констатуючи створення на науково-правових засадах організаційно-координаційного органу в Україні, розробку відповідної нормативної бази, слід відмітити, що ці надбання набувають практичного смислу, по-перше, за умови опікування щодо неухильного вдосконалення АТЦ з метою поступового перетворення його структури в універсальний механізм, здатний охоплювати весь комплекс питань, що утворюють зміст антитерористичної системи, насамперед, дієвості її правозастосовчої, силової складової.
По-друге, функціональна внутрішньодержавна самодостатність антитерористичної структури мусить гармонійно сполучатися із аналогічними і суміжними інститутами системи міжнародних відносин. Із цього витікає, і це – по-третє, необхідність формування і удосконалення правової бази АТЦ у відповідності до міжнародного права і з урахуванням передових тенденцій його сучасного розвитку.   
І нарешті, по-четверте, дієвість заходів, що вживаються, значною мірою залежить від наявності політичної волі держави до активної боротьби з тероризмом, втілюваної у політичних рішеннях.

Як підкреслює Є.Г. Ляхов, "усі органи, створювані безпосередньо для національного (внутрішньодержавного) контролю над тероризмом і міжнародним тероризмом, лише тоді здатні ефективно виконувати свої задачі, коли вони, з одного боку, спираються на досягнення науки, а з іншого – на обґрунтовані політичні рішення (антитерористичну національну та міжнародну програму), на ґрунтовну правову базу і на злагоджено діючу кримінальну юстицію" (16, с.28).
У відповідності до Доручення Президента України з метою здійснення превентивних заходів, спрямованих на посилення захисту суспільної безпеки, охорони особливо важливих об’єктів та попередження терористичних актів на території України Антитерористичним центром розроблено комплексну загальнодержавну Програму антитерористичних заходів на 2005-2007 роки, яка оголошена Указом Президента України.

Отже, є всі підстави стверджувати, що в Україні створена та функціонує законодавчо визначена інституційна та інституціональна система боротьби з тероризмом, основною ланкою якої є Антитерористичний центр при Службі безпеки України.

Цей висновок підтверджується оцінками міжнародних експертів ООН, АТЦ, СНД, а також даних у рамках Міжпарламентської асамблеї Україна – НАТО.

Зокрема, Ж.П. Лаборд, начальник відділу боротьби з тероризмом Управління ООН з наркотиків і злочинності (м. Відень), ознайомившись з діяльністю АТЦ при СБ України та основами антитерористичного законодавства, запропонував вважати Україну «модельною державою» для СНД за станом організації боротьби з тероризмом (18, с.85).
Оцінюючи стан інституціональних внутрішньодержавних антитерористичних систем в Україні та інших державах, вбачається очевидним, що їх ефективна діяльність можлива у системі міжнародних зв’язків і органів. Вписуючись у відповідні регіональні і міжнародні схеми боротьби з тероризмом, внутрішньодержавні системи повною мірою розкривають свій потенціал, перетворюючи, у свою чергу, ці регіональні та міжнародні системи у реальний інструмент, здатний протистояти тероризму.

2.1.2 Регіональні (у рамках об’єднань і груп держав) антитерористичні інституціональні системи.

Розгляд проблеми функціонування регіональних (міждержавних) антитерористичних органів для даної роботи потрібен насамперед з точки зору можливостей створення і застосування сил спеціальних операцій в цілях боротьби з тероризмом з наднаціональних позицій.

Комплекс обставин і передумов, що надають реальності і сприяють створенню антитерористичних структур наднаціонального характеру, пов'язаний зі спорідненістю певної групи країн за географічною, етнокультурною, політичною, економічною та іншими ознаками. Такі передумови, як правило, слугують спільним підґрунтям для створення законодавчої, правоохоронної і правозастосовної систем. В цьому ми переконалися в результаті порівняльного аналізу російської та української антитерористичних систем. На наш погляд, універсалізація антитерористичних систем держав за регіональним принципом при тому, що координація їх діяльності здійснюватиметься на рівні держави з найдосконалішою такою системою, має безумовну перспективу.

Показником реальності становлення мережі регіональних антитерористичних інституціональних систем є створення і діяльність Антитерористичного центру держав – учасниць Співдружності Незалежних Держав (АТЦ СНД, Центр).

Рішення про створення АТЦ СНД та затвердження Положення про нього було підписане у Москві 21 червня 2000 року та у Мінську 1 грудня 2000 року одинадцятьма державами СНД (за винятком Туркменістану).

Центр є постійно діючим спеціалізованим галузевим органом СНД і призначений для забезпечення координації взаємодії компетентних органів держав-учасниць СНД у сфері боротьби з міжнародним тероризмом ( ст.1 Положення).

Загальне керівництво роботою Центру здійснює Рада керівників органів безпеки і спеціальних служб держав - учасниць СНД.

З точки зору взаємоприйнятності та співставності регіональної (міждержавної) з національними (внутрішньодержавними) анти-терористичними інституціональними системами важливою вбачається стаття 1.4. Положення про те, що держави – учасниці СНД визначають свої компетентні органи, які мусять здійснювати офіційні контакти з Центром, та письмово повідомляють про це Центр.

Можливості найбільш гармонізованого співробітництва у цих умовах утворюються за наявністю національного координаційного органу, оскільки, як вже зазначалося, боротьба з тероризмом знаходиться у правовому та організаційному полі діяльності досить широкого кола органів державної влади та громадянського суспільства. У цьому зв’язку, з урахуванням досвіду України, подібні координаційні органи утворюються в інших державах СНД (Білорусь, Казахстан, Вірменія, Молдова та ін.).

Практична реалізація такої співставності інституціональних органів регіонального і внутрішньодержавного рівня обумовлена функціональністю АТЦ СНД, що передбачає забезпечення координації взаємодії компетентних органів держав – учасниць СНД у боротьбі з тероризмом і надання з цією метою інформації на регулярній основі та за запитами до компетентних органів держав – учасниць СНД, які беруть участь у формуванні спеціалізованого банку даних ( ст. ст. 2.2., 2.4.).

Окрім цього, на АТЦ СНД покладаються завдання та функції з підготовки і проведення антитерористичних командно-штабних  та оперативно-тактичних навчань, сприяння заінтересованим державам СНД у проведенні оперативно-розшукових заходів, міждержавного розшуку, комплексних операцій, організації та підготовки фахівців у сфері боротьби з тероризмом, а також опрацювання пропозицій Раді глав держав СНД щодо напрямів співробітництва, участь у підготовці модельних законодавчих актів, нормативних документів, міжнародних договорів, розробка міждержавних програм, проведення науково-практичних конференцій, семінарів з питань, що стосуються боротьби з тероризмом ( ст. ст. 2.1., 2.3., 2.9., 2.11., 2.12.).

Слід відмітити, що Центр не наділений повноваженнями представляти позиції та думки держав – учасниць СНД у міжнародних відносинах.
Підкреслюючи важливість незалежної державної позиції у міжнародних відносинах щодо такої чутливої їх сфери як боротьба з тероризмом, Україна підписала Протокол про затвердження Положення про АТЦ СНД із застереженням: "За винятком положень, що припускають міжнародну правосуб’єктність Антитерористичного центру держав-учасниць СНД" 
Втім, є очевидним, що АТЦ СНД лише надається можливість встановлювати і підтримувати робочі контакти з міжнародними антитерористичними центрами і організаціями, відповідними спеціалізованими структурами інших держав за дорученням Ради керівників органів безпеки і спеціальних служб держав – учасниць СНД ( ст. 2.13.).

Важливим є завдання АТЦ СНД (власне таке, що визначає призначення цього міжнародного регіонального органу) з розробки моделей узгоджених антитерористичних операцій та надання сприяння в їх проведенні. При цьому гарантією дотримання передбаченого міжнародним правом принципу невтручання у внутрішні справи держав є указання на те, що організація координації взаємодії при проведенні антитерористичних заходів здійснюється за рішенням Ради глав держав СНД, а при необхідності – за дорученням глав заінтересованих держав – учасниць СНД у відповідності до встановленого порядку (ст. 2.10.).

Ця ключова позиція Положення про АТЦ СНД знайшла свій розвиток та втілення у Положенні про порядок організації і проведення спільних антитерористичних заходів на територіях держав – учасниць Співдружності Незалежних Держав.

Протокол про затвердження цього Положення було підписано главами держав СНД (за винятком Туркменістану) 7 жовтня 2002 року у Кишиневі. Верховна Рада України через прийняття відповідного закону ратифікувала Протокол 7 квітня 2004 року.

Положення уособлює собою тенденцію до пошуку реальних міжнародно–правових форм співробітництва держав у боротьбі з міжнародним злочином "тероризм" через створювані ними спеціалізовані органи.

У зв’язку з цим слід відмітити, що антитерористичні угоди, що приймаються на регіональному рівні ( у рамках Ради Європи – Європейська конвенція про припинення тероризму 1997 р., Арабська конвенція про боротьбу з тероризмом 1998 р., Конвенція американських держав про попередження та покарання актів тероризму 1997 р., Конвенція Організації Ісламська Конференція про припинення міжнародного тероризму 1999 р., Конвенція Південно – Азійської асоціації регіонального співробітництва про припинення тероризму 1987 р., Договір про співробітництво держав-учасниць СНД про боротьбу з тероризмом 1999 р.) у плані результування практичної боротьби з тероризмом недостатньо ефективні. Це стосується, насамперед, основного призначення конвенцій: у сфері регулювання відповідальності вони створюють так званий "секторальний режим", який не здатний повністю забезпечити невідворотність покарання за всі, а не тільки перелічені види актів тероризму. Конвенції аж ніяк не пов’язані одна з одною, тому не можна говорити про наявність механізму договірних заходів (6, с.234).
По-друге, все гостріше постає проблема організації міжнародної практичної боротьби з конкретними проявами тероризму, які часто набувають форми воєнних дій (20, с.204). Така боротьба як різновид міжнародної правозастосовчої діяльності здійснюється міжнародними органами (25, с.101) і мусить забезпечуватися міжнародно-правовим інструментарієм.

Тому логічно, що Положення про порядок організації та проведення спільних антитерористичних заходів на територіях держав – учасниць СНД слід розглядати як таке, що визначає організаційні основи і порядок проведення зазначених заходів.

Спільні антитерористичні заходи у Положенні визначені як заходи боротьби з тероризмом, що проводяться компетентними органами Сторін за узгодженим єдиним задумом та планом силами спеціальних антитерористичних формувань на територіях сторін, що запрошують.

Визначення ще раз підкреслює важливість створення у державах ключового антитерористичного органу, (це утворює основу для сполучності з подібною міжнародною системою), яким є компетентний орган – орган, що здійснює у відповідності до національного законодавства боротьбу з тероризмом, і відповідальний за проведення спільних антитерористичних заходів (ст.1.1.). Зрозуміло, що відповідати таким вимогам (продукованим сучасним рівнем боротьби з тероризмом) якесь одне національне міністерство або відомство не в змозі. Для цього потрібне поєднання зусиль, організованих і скоординованих у систему. Не випадково переважна більшість країн світу, які вбачають для себе навіть поки що потенційні терористичні загрози, вдаються до кроків зі створення координаційних органів антитерористичного призначення.

У рамках СНД компетентні органи Сторін інформують АТЦ СНД про склад спеціальних антитерористичних формувань (ст.2.1.).

Втім, на наш погляд, об’єднувальній ролі компетентного органу не зовсім відповідає вищевказане визначення. Якщо взяти до уваги структуру, функції та досвід роботи Антитерористичного центру при СБ України, то визначення має містити акценти на централізуючу координаційну функцію компетентного органу, наділеного законними повноваженнями держави і суспільства у боротьбі з тероризмом. Як зазначалося вище, у проведенні антитерористичних заходів не можна обмежуватись можливостями спецслужб та правоохоронних органів. Незалежно від національного чи міжнародного характеру, антитерористичні операції проводяться на території конкретних держав і передбачають реагування усієї державної та суспільної інфраструктури.

У цілому Положення зорієнтовано на відповідність принципам та нормам міжнародного права і виходить із інтересів держав – учасниць, що виражені їхніми національними законодавствами.

Так ст.5.2. визначено, що кожна із сторін поважає правовий стан учасників спільних антитерористичних заходів та забезпечує їм всю повноту громадянських прав у відповідності до загальновизнаних норм міжнародного права.

У питаннях юрисдикції, пов’язаних з тимчасовим перебуванням спеціальних антитерористичних формувань на території сторони, що запрошує, Сторони керуються наступними принципами:

· При вчиненні правопорушення учасником спільного анти-терористичного заходу він несе відповідальність у відповідності до законодавства Сторони, яку запрошено;

· Кожна зі Сторін зобов’язується здійснювати у відповідності до національного законодавства переслідування учасників спільних антитерористичних заходів, що входять до складу її спеціальних антитерористичних формувань та підозрюються (звинувачуються) у скоєні злочинів проти іншої Сторони або Сторін;

· При проведенні процесуальних дій, а також при наданні правової допомоги Сторони керуються національним законодавством та взятими на себе міжнародними зобов’язаннями (ст.5.3.).

Разом з тим, Російська Федерація, Україна, Азербайджан та Грузія підписали й прийняли Положення з застереженнями, які визначають національну юрисдикцію по відношенню до учасників антитерористичних формувань, що направляються від своїх держав.

Положення регулює порядок організації спільних антитерористичних заходів.

Передбачається додаткова підготовка особового складу антитерористичних формувань за програмами, що розроблені компетентними органами сторін за участю Центру на навчальних базах Сторін. Бойове злагодження формувань має здійснюватися в ході проведення спільних командно-штабних та оперативно-тактичних навчань, що організовуються Центром (ст.2.2.).

Якщо при підготовці або проведенні спільних антитерористичних заходів зачіпаються інтереси Сторони, яка у них участі не бере, то на її прохання рішення щодо цих заходів приймається Радою глав держав СНД.
 Також опрацьовано механізм прийняття рішення про проведення спільного антитерористичного заходу. Таке рішення приймається Стороною, що запрошує за узгодженням із запрошуваною стороною.

У спеціальному запиті Сторона, що запрошує мусить повідомити зміст запрошуваної дії, інформацію про способи та умови доставки спеціального антитерористичного формування до місця проведення заходу, та повернення його до країни перебування, у тому числі відомості щодо місця, часу й порядку перетину державного кордону (ст. ст. 2.3., 2.4., 2.5.).

Особливої уваги заслуговує порядок проведення спільних антитерористичних заходів.

Для безпосереднього управління спеціальними антитерористичними формуваннями Стороною, що запрошує створюється орган управління і призначається його керівник. 

Структура органу управління, задачі та функції його підрозділів визначаються керівником органу управління в залежності від цілей проведення заходів. До складу керівництва органу управління включаються керівники спеціальних антитерористичних формувань, що беруть участь у спільних антитерористичних заходах, представники компетентних органів Сторін і Центру.

За рішенням Ради глав держав СНД, а при необхідності, за рішенням глав заінтересованих держав – учасниць СНД, керівництво проведенням спільних антитерористичних заходів може бути доручено Центру. У таких випадках орган управління створюється керівником Центру. Втручання в управління спільним антитерористичним заходом можливе лише за дорученням глави держави, яка запрошує.

Основними завданнями органу управління є:

· збір інформації про обстановку, її оцінка, узагальнення та аналіз, доведення до спеціальних антитерористичних формувань та інших підрозділів, що залучаються, підготовка пропозицій для прийняття рішення керівником органу управління;

· розробка плану проведення спільного антитерористичного заходу;

· організація підготовки та застосування сил, що залучаються, спеціальних засобів та матеріалів забезпечення, вжиття заходів з упередження можливих негативних наслідків;

· відпрацювання тактики ведення переговорів з особами, які є об’єктами проведення спільного антитерористичного заходу (за необхідністю);

· здійснення взаємодії з органами державної влади та місцевого самоврядування;

· забезпечення проведення оперативно-розшукових заходів та слідчих дій (ст.3.5).

Рішення про проведення спільного антитерористичного заходу, у тому числі застосування сил, спеціальних засобів та матеріалів забезпечення, приймається керівником органу управління за узгодженням з керівником спеціального антитерористичного формування запрошуваної Сторони. Якщо думка керівника спеціального антитерористичного формування не прийнята до уваги, то він, за узгодженням зі своїм компетентним органом, може відмовитися від участі у заході очолюваного ним підрозділу (ст.3.6).

Оцінюючи завдання органу управління, функції та повноваження його керівника та інших осіб, що беруть у ньому участь, слід відмітити панування принципу єдиноначалля, чіткість у визначенні ієрархії та меж відповідальності. Адже управління операцією здійснюється за затвердженим керівником планом. Він призначає посадових осіб органу управління, приймає рішення щодо використання сил і засобів, здійснює допуск до переговорів з терористами, інформує керівників органів державної влади та засоби масової інформації про хід і результати операції. Порядок інформування громадськості і передбачені при цьому обмеження (ст. 3.8, 3.9) мусять відповідати національним законодавствам держав.

Положення передбачає порядок завершення спільних антитерористичних заходів та урегулювання спірних питань.

Рішення про завершення заходів і скасування органу управління приймається Стороною, що запрошує за погодженням із запрошуваною стороною, а також Центром, для чого видається наказ керівника органа управління (ст. 4.1).

Відшкодування можливо завданої шкоди покладається на сторону, що запрошує згідно національному законодавству, яке застосовувалось би у випадку спричинення шкоди учасниками національних формувань за аналогічними обставинами. Порядок відшкодування витрат, а також суперечності вирішуються Сторонами шляхом консультацій і переговорів (ст.ст.. 4.3, 4.4, 4.5).

Передбачені також і заходи соціального та правового захисту учасників.

Сторона, що запрошує, відшкодовує учасникам спільних антитерористичних заходів та членам їх сімей витрати, пов’язані з пораненням, каліцтвом, або смертю, у порядку та обсягах, передбачених законодавством цієї сторони. При цьому учасниками запрошуваної сторони та членами їх сімей зберігаються у повному обсязі пільги, гарантії та компенсації, передбачені її законодавством (ст. 5.1).

Регулюючі приписи Положення показали свою ефективність та життєздатність в ході практичної діяльності Антитерористичного центру СНД з організації міжнародних навчань "Юг – Антитерор – 2001", "Юг – Антитерор – 2002", "Азов – Антитерор – 2003", "Запад – Антитерор – 2004", "Каспій – Антитерор – 2005", "Атом – Антитерор – 2006", що відбулися на території Киргизстану, Казахстану, Таджикистану, Росії, України, Молдови та Вірменії. Вказані та інші заходи підтвердили також актуальність та виправданість створення АТЦ СНД як міжнародного регіонального антитерористичного координаційного органу.

Прикладом створення дієвої антитерористичної структури регіонального масштабу також може бути Шанхайська організація співробітництва (ШОС). ШОС була створена главами шести держав (Росії, Казахстану, Киргизстану, Китаю, Таджикистану та Узбекистану) на зустрічі у Шанхаї 15 червня 2001 року. Тамож було підписано Конвенцію про боротьбу з тероризмом, сепаратизмом та екстремізмом.

На розвиток досягнутих домовленостей, та у порядку реалізації ст. 10 Конвенції 7 червня 2002 року у Санкт-Петербурзі главами держав – членів ШОС підписані Декларація глав держав – членів ШОС, Хартія ШОС та Угода про регіональну антитерористичну структуру (РАТС). Місцем перебування РАТС спочатку було визначено Бішкек, а у подальшому Ташкент (26, с.274).
Згідно Угоді про РАТС, ця організація покликана сприяти координації і взаємодії компетентних органів сторін Угоди у боротьбі з тероризмом, сепаратизмом та екстремізмом. При цьому держави – члени ШОС виявили рішучість у справі боротьби з тероризмом залишатися у правовому полі ООН, що видається важливим з точки зору створення глобальної антитерористичної мережі.

В Угоді визначені завдання і функції РАТС. Передбачено співробітництво з міжнародними організаціями. 

За оцінкою відомого російського юриста – міжнародника Ю.М. Колосова, Угода, з одного боку, охоплює буквально всі можливі дії у сфері боротьби з тероризмом, а з іншого – аж ніяк не обмежує суверенітет держав – членів (15, с.197).
Органами РАТС є Рада та Виконавчий комітет. Рада працює на конституційній основі. Рішення Ради мають обов’язковий характер. Вони приймаються консенсусом. Виконком складається із Директора та потрібного персоналу.

Вже на позачерговому засіданні Ради Міністрів закордонних справ ШОС, яке відбулося 5 вересня 2003 року у Ташкенті, констатувалося, що здійснена значна робота з організації діяльності РАТС. 

Робота Виконавчого комітету РАТС ШОС координаційно-організаційної спрямованості передусім полягає у сприянні координації та взаємодії компетентних органів держав – членів ШОС  у підготовці і проведенні розшуку осіб, що скоїли діяння, зазначені у Шанхайській конвенції про боротьбу з тероризмом, сепаратизмом та екстремізмом, з метою притягнення їх до кримінальної відповідальності. Розроблені та постійно коригуються "Перелік терористичних, екстремістських та сепаратистських організацій, що створюють загрозу безпеці держав – членів ШОС", "Список осіб, об’явлених правоохоронними органами держав – членів ШОС у міжнародний розшук за вчинення або за підозрою у вчиненні злочинів терористичного, екстремістського та сепаратистського характеру". 

Вживаються заходи із налагодження співпраці ШОС з міжнародними організаціями, зростає зацікавленість щодо взаємодії з Організацією. У грудні 2004 року ШОС отримала статус спостерігача у Генеральній Асамблеї ООН. У квітні 2005 року підписані меморандуми про взаємопорозуміння ШОС-АСЕАН та ШОС-СНД.

Налагоджено взаємодію Виконкому РАТС ШОС з Регіональним представництвом у Центральній Азії Управління ООН по наркотиках та злочинності, Центром із безпеки та співробітництва в Європі в Республіці Узбекистан. На самміті 2005 року в Астані прийняті рішення про надання статусу спостерігачів при ШОС Індії, Ірану та Пакистану (раніше такий статус отримала Монголія). Відповідним чином це відкриває перспективи задіяння потенціалу таких помітних на геополітичній карті Азії і світу у цілому держав у спільній боротьбі з тероризмом (7, с.125-131).
На останньому саміті глав держав-членів ШОС у Душанбе прийнято Декларацію, яка констатує зростання взаємозалежності держав світу, і у зв’язку з цим, об’єктивне зниження ролі фактору сили у глобальній і регіональній політиці. Ставка на виключне силове рішення не має перспективи, зашкоджує комплексному врегулюванню локальних конфліктів. Всебічне розв’язання існуючих проблем можливе лише за повним врахуванням інтересів усіх сторін, при їх залучені до процесу переговорів, а не ізоляції.

Держави-члени ШОС констатували зміцнення взаємодії у боротьбі з тероризмом в рамках організації і мають намір підняти це співробітництво на якісно новий рівень, використовуючи можливість РАТС ШОС. При цьому підтверджується схильність до зміцнення центральної координаційної ролі ООН в організації міжнародної протидії терористичній загрозі, послідовному здійсненню Глобальної контртерористичної стратегії ООН, завершенню узгодження Всеосяжної конвенції боротьби з міжнародним тероризмом. 

Вказує на актуальність міжнародного і міжцивілізаційного діалогу при опорі на потенціал громадського суспільства ділових кіл, засобів масової інформації і неурядових організацій.      

Не можна обійти увагою досить відому антитерористичну за своїм характером також "євразійську" регіональну організацію, якою є Організація договору про колективну безпеку (ОДКБ), до якої спочатку увійшли Республіка Вірменія, Республіка Казахстан, Киргизька Республіка, Російська Федерація, Республіка Таджикистан, Республіка Узбекистан і у подальшому приєдналися Азербайджанська Республіка, Грузія та Республіка Білорусь. 

Договір укладено 15 травня 1992 року. 

Для діяльності ОДКБ є очевидною зорієнтованість на структури СНД, зокрема, на Антитерористичний центр СНД з моменту його створення у 2000 році. На даний час у державах – членах ОДКБ завершені внутрішні процедури та ратифіковано Договір про співробітництво держав – учасниць СНД у боротьбі з тероризмом від 4 червня 1999 року, а також Протокол про затвердження Положення про порядок організації та проведення спільних антитерористичних заходів на територіях держав – учасниць СНД. Таким чином, два основоположних антитерористичних документа, прийнятих у рамках СНД, вступили в силу для держав – членів ОДКБ. З’явилась можливість правового опрацювання питання про використання колективних сил швидкого розгортання (КСШР) центральноазіатського регіону (ЦАР) ОДКБ у рамках антитерористичних заходів, що плануються АТЦ СНД у даному регіоні.

Колективні сили швидкого реагування створені для забезпечення колективної протидії загрозам національній, регіональній та міжнародній безпеці (тероризму, незаконному обігу наркотиків та зброї, організованій національній злочинності). 

КСШР ЦАР є компонентом коаліційного (регіонального) угруповання військових сил Центрально-Азійського регіону і призначені для виконання задач із забезпечення воєнної безпеки держав – членів Організації договору про колективну безпеку, у тому числі для участі у відбитті зовнішньої воєнної агресії та проведенні спільних контртерористичних операцій.

Основними задачами КСШР ЦАР у мирний час є:

· підтримання воєнного потенціалу на рівні, що забезпечує відбиття агресії локального масштабу;

· забезпечення оперативного розгортання коаліційних (регіональних) угруповань військ;

· демонстрація готовності до рішучих дій зі стабілізації обстановки у регіоні відповідальності;

У воєнний час КСШР ЦАР також виконують задачі, притаманні силам спеціального призначення:

· участь у відбитті агресії та розгромі противника;

· захоплення ініціативи, нанесення поразки противнику та створення сприятливих умов для припинення воєнних дій якомога на ранішній стадії;

· боротьба з силами спеціальних операцій і регулярними формуваннями.

У залежності від масштабу воєнних дій, умов обстановки та співвідношення сил, задачі можуть змінюватись відповідно до можливостей КСШР ЦАР.

Задачі з припинення дій незаконних збройних формувань та дій груп міжнародних терористів КСШР здійснюють за узгодженням із командуванням національних збройних сил держав – членів ОДКБ, як правило, у формі проведення загальновійськових і спеціальних операцій за єдиним задумом і планом.

Ефективність застосування КСШР забезпечується інтенсивною діяльністю превентивного характеру, тобто: завчасною підготовкою та виділенням державами – членами ОДКБ до складу КСШР узгодженої кількості сил і засобів; спільною підготовкою до відповідного рівня управління, сил і засобів; організацією взаємодії між національними формуваннями (контингентами), а також з іншими силовими структурами; постійним і своєчасним матеріально-технічним забезпеченням державами своїх національних формувань (контингентів).

В основі рішення на оперативне розгортання та застосування Колективних сил лежить принцип спільного, завчасного та багатоваріантного планування. Рішення приймається Радою колективної безпеки ОДКБ на прохання однієї або кількох держав Центрально-Азійського регіону.

На підставі рішення національні формування (контингенти) переходять у безпосереднє підпорядкування Командувача Колективними силами після перетину державного кордону сторони, що приймає та виходять із його підпорядкування з отриманням наказу Командувача про завершення операції.

У цілому КСШР складаються із командування та власне національних контингентів.

Організаційно-штатна структура і склад КСШР, у тому числі і Командування, визначається масштабом та характером задач, що покладаються на них при підготовці і проведенні спеціальних операцій у регіоні колективної безпеки.

Командування Колективним силами складається із Командувача, Начальника Штабу – першого заступника Командувача, помічників Командувача, структурних підрозділів, безпосередньо підпорядкованих Командувачу, та Штабу Колективних сил.

Штаб призначений для організації спільної підготовки, планування, застосування та бойової діяльності національних формувань (контингентів). Основними задачами Штабу є: оцінка обстановка у регіону колективної безпеки; підготовка пропозицій та розрахунків для застосування Колективних сил; організація безпосереднього планування їх застосування; організація виконання бойових задач; організація і підтримання взаємодії між національними формуваннями; організація системи зв’язку та всебічного забезпечення.

Командування КСШР організовує свою діяльність, керуючись рішенням Ради колективної безпеки, Ради міністрів оборони, Комітету начальників штабів збройних сил держав – членів ОДКБ та Положенням про орган Управління КСШР ЦАР.

З прийняттям Радою колективної безпеки рішення на застосування Колективних сил Командування розгортається до повного штату у відповідності з встановленою організаційно-штатною структурою за рахунок входження до його складу оперативних груп посилення від міністерств оборони та, при необхідності, інших силових міністерств та відомств, відповідних органів державної влади держав – членів ОДКБ ЦАР.

До складу національних формувань (контингентів) Колективних сил на підставі відповідних Протоколів виділені військові частини та підрозділи постійної готовності збройних сил, формувань та органів, у яких передбачена військова служба, оснащені високомобільною військовою технікою, такими, що сполучуються  системами озброєння і зв’язку, а також підрозділи бойового, тилового та технічного забезпечення.

Угруповання Колективних сил у залежності від характеру загрози може мати різну структуру, склад і засоби підсилення, включаючи авіацію.

За станом на даний час бойовий склад КСШР містить: особового складу – 3860 людей; гармат та мінометів – 73; літаків – 18; вертольотів – 14 (4, с.119-124), (5, с.114-118).
Оцінюючи створення Колективних сил швидкого реагування Центрально-Азійського регіону Організації договору колективної безпеки, слід відмітити ту воєнно-силову спрямованості, що її надає ця структура системі колективної безпеки на теренах СНД. Причому ця воєнно-складова у системі безпеки СНД виникла у зв’язку з більш предметними терористичними загрозами, які за останні роки сформувались у Центрально-Азійському регіоні. Характерно, що вірогідними формами реалізації терористичних загроз тут поряд з традиційними терористичними актами вважаються дії терористично-диверсійних формувань. Така спроба вже мала місце з боку терористичних організацій "Ісламський рух Узбекистану" та "Хізб-ут Тахрір" у 1999 році на території Киргизстану. Там терористично-диверсійне формування чисельністю до 500 бойовиків мало намір збройним шляхом взяти під контроль певну територію Киргизстану та Узбекистану з кінцевою метою створення теократичної ісламської держави. Тактика і методи бойових дій підрозділів цього формування характерним чином віддзеркалюють один із основних напрямів розвитку сучасного тероризму.
Як було вище зазначено, він (напрям) полягає у комбінованому сполученні традиційних повстансько-партизанських засобів і методів боротьби на певному театрі дій із акцентованими терористичними актами, що вчиняються, знову ж таки, у "традиційному" стилі щодо невинних людей.

Відповідно до цього, аби бути ефективною, тактика протидії мусить характеризуватися не тільки наявністю спеціальної військової сили, тобто сил спеціальних операцій, що володіють мистецтвом контрпартизанських бойових дій. Даний приклад дає можливість в котре переконатися, що окрім контр-партизанського елементу ССО антитерористичного призначення повинні функціонально охоплювати весь комплекс засобів і методів із запобігання, своєчасного виявлення і силового припинення терористичних актів, якими супроводжуються повстансько-партизанські дії терористично-диверсійних формувань. Вважається очевидним, що саме над останньою складовою антитерористичної боротьби, її формуванням і вдосконаленням слід працювати всім зазначеним вище регіональним структурам.   

Слід також відмітити гнучку за задумом систему формування управлінської та бойової складової КСШР, можливостей їх нарощування і змістовних змін у залежності від обстановки і завдань, що підлягають виконанню. Диференційована структура цього спільного військового утворення економічна, оскільки поза потребою ОДКБ національні формування (контингенти) використовуються у своїх державах за основним призначенням. При цьому створені можливості для цільової підготовки особового складу і управлінських ланок в інтересах реалізації спільних рішень і планів колективної безпеки у регіоні.

В той же час, не можна залишити поза увагою певну завантаженість структури управління ланками, що потребують додаткових координаційних механізмів і розпорошують принцип єдиноначалля, який має особливе значення в умовах загроз з боку терористично-диверсійних формувань. На відміну від "чистого" воєнного протистояння такі дії супроводжуються скритністю, надходженням неповних, суперечливих даних про мету, чисельність, озброєність і місце перебування терористично-диверсійних груп, а також рівень їх небезпечності для держав – членів ОДКБ та регіону у цілому. Прийняття та реалізація адекватних рішень за такою специфічністю умов потребує високої вольової концентрації в управлінні і мобільності в діях національних ланок. 

На наш погляд, аби уникнути захаращеності систем колективної безпеки, слід йти шляхом їх універсалізації, тобто усунення зайвих ланок та структур.

У даному випадку цілком прийнятним варіантом організації колективної антитерористичної безпеки у регіоні можна розглядати можливості АТЦ СНД, структура якого за умови оптимізації на даному напрямі цілком придатна для прийняття на себе функції створення і застосування сил спеціальних операцій.
Адже саме АТЦ СНД містить потенціал для ефективного використання оперативно-розшукових можливостей спецслужб, у колі відповідальності яких він знаходиться. З іншого боку, АТЦ СНД практично має у своєму розпорядженні спеціальні підрозділи спецслужб держав-учасниць, які, щонайменше, здатні впоратися зі злочинцями у межах точкового терористичного акту, а також невеликими злочинними групами, що діють у межах локального простору. Для здійснення масштабних операцій що НЗФ терористичного характеру АТЦ СНД у взаємодії з відповідними міжвідомчими радами СНД (Рада міністрів оборони, Рада командувачів прикордонними військами) міг би використовувати військові сили і сили спеціального призначення. Втілення такого підходу передбачає високий ступінь скоординованості антитерористичних сил і засобів на внутрішньодержавному рівні. Детально про це йтиметься далі, але тут слід зазначити, що ефективність регіональної антитерористичної системи зумовлена наявністю дієвих координаційно-управлінських структур у кожній державі-учасниці. Є очевидним, що зважаючи на необхідність залучення сил і засобів різної відомчої підпорядкованості, лише взаємодія таких "сумарних" органів, уособлюючих реальне представництво всіх різноманітних антитерористичних сил кожної держави, може бути продуктивною у боротьбі з тероризмом, здійснюваній групою держав.

З цієї точки зору потенціал Антитерористичного центру СНД вбачається дієвим, що підтверджується навчальною практикою.                  
Як уже відмічалося, дієвість створюваних на регіональному рівні антитерористичних органів, їхня практична перспектива значною мірою визначається в результаті навчань різного характеру. Цінність зазначених навчань полягає у тому, що вони дають можливість групі заінтересованих держав оцінити спільні можливості і здатність протистояти загальним для них терористичним загрозам, відпрацювати взаємодію по широкому комплексу питань.

Завдяки подібним навчанням у рамках міждержавних регіональних органів, якими є АТЦ СНД та ШОС напрацьовуються алгоритми застосування спеціальних антитерористичних підрозділів, військових та інших сил і засобів одних країн на території інших. В ході навчань відбувається апробація і удосконалення правової бази, на якій реалізуються механізми дій посадовців, а також сил і засобів різних держав, що залучаються до навчальних спільних антитерористичних заходів.

В той же час, слід зважити і на делікатний характер проблеми спільних антитерористичних дій держав. Сам факт застосування спеціальних сил і засобів однієї держави на території іншої містить у собі значні складнощі. Як правило, держава за визначенням прагне впоратись із терористичними проявами власними силами. Злочини терористичного характеру, здебільшого, мають політичний зміст або, принаймні, політичний підтекст, тому втручання ззовні у такі ситуації, на перший погляд, може розцінюватися недоречним, передусім з політико-моральної точки зору. З цієї причини можливе виникнення протестних настроїв у суспільстві.

Однак із зростанням глобальних тенденцій політичні, економічні і соціальні процеси у міжнародному середовищі набувають спільних рис, поширюється спектр питань, що утворюють взаємну заінтересованість держав і громадськості. Особливо цей процес притаманний сфері безпеки.

Так, поширення кола взаємних інтересів особливо відчутне, виходячи із зростання спільних терористичних загроз. При цьому для формування сприятливої громадської думки навколо можливого застосування власних спеціальних сил на території інших держав або, навпаки, допуску таких сил іноземної держави на свою територію, важливо щоб оцінка терористичних загроз була максимально конкретизована.

Для учасників спільних антитерористичних заходів і громадянського суспільства бажане формування загроз не в критеріях абстрактної глобальної антитерористичної навали, а через конкретизовані категорії небезпеки для об’єктів життєдіяльності, певних територій, верств населення.

Такий підхід утворює сприятливу атмосферу навколо ідеї спільних антитерористичних заходів, надає їм ефективності та попереджувально-профілактичного впливу. Він, передусім, виражається у предметних цілях навчань: перевірити дієвість та ефективність схем інформування та оповіщення при виникненні кризової ситуації, викликаної терористичними актами щодо об’єктів взаємної заінтересованості держав – учасниць СНД; відпрацювати взаємодію підрозділів органів безпеки та спецслужб держав-учасниць при проведенні узгоджених оперативно-розшукових заходів щодо об’єктів взаємної заінтересованості; виявити й удосконалити бойову взаємозлагодженість і взаємодію спеціальних антитерористичних сил і підрозділів держав-учасниць; відпрацювати основні питання взаємодії між іншими підрозділами різних міністерств та відомств держав-учасниць, що беруть участь у вирішенні кризової ситуації, викликаної діями терористів; дати практику керівному та оперативним складам органів безпеки, спеціальних антитерористичних підрозділів, а також інших міністерств і відомств у зборі інформації і аналізі оперативної обстановки, відпрацюванні необхідних рішень з підготовки та проведення спеціальних операцій; відпрацювати основні положення методики переговорного процесу з терористами, у тому числі, одночасного на декількох об’єктах; сформувати психологічну готовність співробітників органу управління операцією та особового складу оперативних груп до виконання задач в екстремальних умовах та под. 
Відповідно до цього задум навчання мусить базуватися на сценарії, який би з максимальною реальністю віддзеркалював вірогідний щодо того чи іншого регіону розвиток подій.

Цікавими з цієї точки зору видаються спільні антитерористичні навчання останніх років, у ході яких відпрацьовувалась доставка і за діяння спецпідрозділів держав-учасниць на території інших країн.
Першим таким навчанням, що показали ефективність регіональної антитерористичної взаємодії у рамках АТЦ СНД, стало спільне тактико-спеціальне навчання "Азов – Антитерорр – 2003", яке проводилось 9-11 червня 2003 року на територіях Казахстану, Російської Федерації і України. База навчання знаходилася в Україні і зосереджувалася у містах Судак і Керч Автономної Республіки Крим.

Виходячи з теми навчання: "Підготовка і проведення спеціальної антитерористичної операції по звільненню заручників і нейтралізації терористів на об’єкті морського транспорту" навчання мало наступні цілі:

1. Перевірити дієвість і ефективність схеми міждержавного інформування і оповіщення компетентних антитерористичних органів.
2. В рамках АТЦ СНД відпрацювати основні питання взаємодії між оперативним штабом держав, підрозділами різноманітних міністерств та відомств, що беруть участь в операції.

3. Надати практику керівному і оперативному складу спеціальних служб і інших міністерств і відомств держав у зборі й аналізі даних оперативної обстановки, відпрацюванню рішень по ній, підготовці і проведення спеціальної антитерористичної операції.

4. Відпрацювати основні положення методики ведення переговорного процесу з терористами.

5. Формувати психологічну готовність співробітників оперативного штабу з управління антитерористичної операції і особового складу оперативних груп до виконання завдань в екстремальних умовах.

 За сценарієм навчання емісари міжнародної терористичної організації (спільна учбова група у складі 2 співробітників КНБ Республіки Казахстан і одного співробітника УФСБ Росії по Вологодській області) під виглядом мігрантів переміщуються із південних областей Казахстану територією Російської Федерації через порт Кавказ (Темрюк) Краснодарського краю у напрямі порту Крим (Керч) для вербування на території України Автономної Республіки Крим найманців із числа осіб – прибічників радикальних течій ісламу, з подальшою відправкою до терористично-диверсійних формувань, що діють на території Центральної Азії і Кавказу.

Відчувши за собою спостереження, приймають рішення щодо захоплення заручників на поромі у порту Кавказ. З цією метою під виглядом пасажирів рейсового автобусу, що слідує за маршрутом Темрюк-Семферопіль, проникають на борт порому. За сприяння спільників, враховуючи вибірковий характер прикордонного і митного контролю, терористи провозять з собою зброю і вибухів.


 Після відходу порому від причалу терористи здійснюють його захоплення, екіпаж і пасажирів проголошують заручниками (на борту окрім екіпажу знаходяться 10 "заручників" із числа військовослужбовців прикордонної застави "Ілліч" ФПС Росія). Терористи через капітана висувають вимоги про терміновий вивід військ з Чеченської Республіки, надання значної суми валютних коштів і безперешкодному виходу порома в нейтральні води.

Капітан порому засобами радіозв’язку повідомляє про захоплення судна диспетчера порту Кавказ. Диспетчер уточнює обстановку на борту судна і згідно схемі оповіщення доповідає про надію черговим службам підрозділу УФСБ, УВС Темрюкського району, керівництво прикордонної  застави й адміністрації району, а також черговому диспетчеру порту Крим (Україна). Останній, після уточнення інформації, доповідає відповідним керівникам української сторони. Отримавши інформацію про захоплення морського судна, керівництво ГУ СБ України у Автономній Республіці Крим оцінює обстановку, приймає рішення на терміновий збір координаційної групи АТЦ при ГУ СБ України в АРК (РКГ), введення в дію плану "Бумеранг". Формується передова група штабу управління операцією (штаб УО) і направляється до порту Крим м. Керчі. Штаб УО РКГ АТЦ при ГУ СБУ в АРК висувається в район вірогідних дій, розгортає командний пункт, по лініях і каналах проводного і радіозв’язку організовує управління обмін інформацією і взаємодію з оперативним штабом російської сторони.


Силами і засобами Азово-Чорноморського напряму Прикордонних військ України здійснюється блокування водного району проведення операції, посилюється охорона морської ділянки кордону. 


У ході переговорів з терористами їм пропонується поставити пором на безпечну стоянку для виключення загрози безпеці мореплавання Керченською протокою. Аргументація постанови судна на якір – необхідність винайдення коштів для терористів, неможливість виходу порому у відкрите море за своїми морехідними якостями. 


Керівник штабу управління операцією у встановленому Законом "Про боротьбу з тероризмом" порядку, оцінивши обстановку, приймає рішення на підготовку антитерористичної операції, віддає відповідні розпорядження і ставить задачу на підготовку наказу про проведення операції. 


В ході ведення переговорів з терористами досягнуто домовленості про швартовку порома біля причалу поромної переправи у порту Крим. Їм запропоновано в обмін на звільнення частини заручників надати вільний проїзд до найближчого аеропорту на території АРК (на будь-яки інший варіант терористи не погодились).


З прийняттям керівником штабу з управління антитерористичної операції про проведення силової фази операції штурмова група АТЦ при СБ України готує наказ про штурм і вживає предштурмових заходів.


Після проведення штурмових дій терористи і звільнені заручники доставляються до пункту фільтрації, де проводиться необхідні слідчі дії. 


Головним результатом навчання "Азов – Антитерор – 2003" стала успішна апробація нової координаційної антитерористичної структури (АТЦ при СБ України) та відповідної нормативної бази, що регулює її діяльність, в умовах міждержавного застосування.


Наявність АТЦ при СБ України і правова урегульованість його організаційно-координаційної діяльності показала очевидні переваги щодо оперативності і чіткості дій силової складової АТЦ у всіх без виключення ланцюгах. Без будь-яких додаткових організаційних зусиль у найкоротші терміни вдалося привести у бойову готовність і функціонально задіяти значні сили різних міністерств і відомств. 


Досить зазначити, що лише штурмова група, яка здійснювала штурм із використанням кількох груп бойових плавців, групи безпарашутного десантування з вертольоту та кількох груп захоплення, що діяли з пірсу, складалася з представників підрозділів СБУ, ЗСУ, МВС і Прикордонних військ України. 


В рамках навчання  "Азов – Антитерор – 2003" учасникам також були продемонстровані показові дії ще однієї складової АТЦ при СБ України – гірського спецназу (батальйон ВВ МВС України "Лаванда"; зі знешкодження терористів у складних гірських умовах і на морській акваторії з без парашутним десантуванням на воду).


Актуальні питання міждержавної взаємодії у сфері боротьби з тероризмом знайшли обговорення в ході науково-практичного семінару: "Роль і місце Антитерористичного центру держав-учасниць СНД у боротьбі з тероризмом і іншими проявами екстремізму на територіях держав співдружності" (22).    
За задумом спільних навчань "Запад – Антитерор – 2004", завершувальний етап яких відбувся на території Республіки Молдова, умовні терористичні організації ісламістського характеру у рамках стратегічного задуму зі створення теократичних ісламських анклавів намагаються дестабілізувати обстановку у певних регіонах шляхом вчинення терористичних актів. Цілком реально моделюється ситуація, коли для досягнення цієї мети лідери міжнародних терористичних організацій, зважаючи на вогнища відкритого протистояння у Росії, Афганістані, Іраку, державах Центральної Азії та Близького Сходу, мають намір, сприяючи опозиційним рухам у дестабілізації обстановки у державах регіону, в тому числі з використанням найманців, спровокувати застосування воєнної сили урядовими військами у відповідь та активізувати бойові дії в районах проведення контртерористичних операцій.

У цій обстановці в результаті проведення компетентними органами Республіки Молдова заходів з попередження, виявлення та припинення актів тероризму затримано одного з лідерів міжнародної терористичної організації, що діє на території держав-учасниць СНД та Близького Сходу (як особу, що перебуває у міжнародному розшуку).

Разом з тим, ФСБ Росії отримані відомості про наміри членів однієї з міжнародних терористичних організацій, що діють на Близькому Сході, прибути до держав Співдружності транзитом через Росію для організації і вчинення масштабних терористичних актів.

Зважаючи на отриману інформацію органи безпеки та спеціальних служб держав-учасниць СНД активізували контррозвідувальні заходи. Органами ФСБ РФ здійснюється комплекс оперативно-розшукових заходів стосовно членів учбової групи у складі двох людей (що виступають у ролі умовних терористів), які у подальшому прямують через Московську, Калузьку та Брянську області до Республіки Білорусь, а потім до України та Республіки Молдова. На території Республіки Білорусь (м. Гомель) до зазначеної учбової  групи (у ролі умовних терористів) приєднуються співробітники КДБ РБ, в Україні (м. Овруч) – співробітники СБУ, у Республіці Молдова – співробітники СІБ РМ, які відпрацьовують обумовлені дії лише на території своїх держав. У кожній державі група здійснює розвідку кількох стратегічно важливих об’єктів. За координаційної ролі АТЦ СНД відбувається оперативне супроводження групи в умовах дій, максимально наближених до реальних.

На фоні такої обстановки групою "терористів" здійснюється збройний напад і захоплення на території Республіки Молдова спецпоїзда, що прямує з України до Молдови з вантажем вибухових речовин (промислового призначення). Погрожуючи потужним вибухом "злочинці" висунули вимоги про негайне звільнення затриманого лідера.

Одночасно у повітряному просторі Російської Федерації невідомими особами здійснено захоплення літака білоруської авіакомпанії з пасажирами на борту. "Терористи" вимагають безперешкодного перельоту до однієї з держав Близького Сходу транзитом через Кишинів для дозаправки.

У зв’язку з очевидною потребою у додаткових спеціальних підрозділах, обумовленою вірогідністю одночасного проведення спеціальних операцій на залізничному та повітряному транспорті відповідно до Положення про порядок організації і проведення спеціальних антитерористичних заходів на територіях держав-учасниць СНД вище керівництво Республіки Молдова звертається до Ради глав держав – учасниць СНД про можливе залучення спецпідрозділів КДБ Білорусії, КНБ Казахстану, ФСБ Росії та СБ України до проведення спеціальних операцій зі звільнення заручників та нейтралізації "терористів" на захоплених об’єктах. За рішенням Ради керівництво Республіки Білорусь направляє до Молдови спецпідрозділ для проведення силової операції на захопленому літаку, що приземлився в аеропорту м. Кишинів.

Оперативний штаб з управління загальною операцією приймає рішення, проводить підготовку і після переговорів з терористами видає наказ про проведення оперативно-бойових дій щодо об’єктів залізничного і повітряного транспорту. Після здійснення штурмів об’єктів організовуються необхідні слідчі дії.

Сценарій спільного командно-штабного антитерористичного навчання "Каспій – Антитерор – 2005" (18 серпня 2005 року м. Актау, Казахстан) характеризується певною специфікою, яка визначається особливостями регіону, у якому відбуваються дії.

Конкретні події розгортаються на фоні схожої із попереднім навчанням загальної обстановки. "Терористи" в результаті збройного нападу в Актауському міжнародному морському порту умовно захоплюють адміністративну будівлю поряд з нафтоналивними резервуарами, а також судно, що перевозить нафтопродукти (танкер), разом із заручниками зі складу команди та обслуговуючого персоналу.

Загрожуючи знищенням заручників і підривом нафтоналивних ємностей та судна «терористи» висунули вимоги до керівництва Республіки Казахстан про припинення переговорного процесу щодо визначення міжнародно-правового статусу Каспію, розподілу й розробки його нафтогазових ресурсів та негайного звільнення членів однієї з міжнародних терористичних організацій, які перебувають в ув’язненні на території республіки.

У зв’язку з загрозою масштабної екологічної катастрофи у Прикаспійському регіоні, виникнення ситуації необхідності одночасного проведення спеціальних операцій на двох об’єктах, що знаходяться в Актауському міжнародному морському торгівельному порту, згідно з Положенням про порядок організації і проведення спільних антитерористичних заходів на територіях держав-учасниць СНД керівництво Республіки Казахстан звернулось до Ради глав держав-учасниць СНД про залучення спецпідрозділів ФСБ Росії до проведення спільної антитерористичної операції зі звільнення заручників та нейтралізації терористів на захоплених об’єктах. Рада глав держав-учасниць СНД приймає рішення, за яким ФСБ Росії виділяє для даної операції антитерористичний підрозділ. У цілому для потреб операції було задіяне антитерористичне оперативно-бойове угруповання від КНБ Казахстану та ФСБ Росії (рішеннями Голови КНБ РК та Директора ФСБ РФ) чисельністю 60 осіб. Здійснення операції відбулось згідно Положення при загальному керівництві Республіканського оперативного штабу з підготовки і проведення антитерористичної операції Казахстану, створеному за рішенням Голови КНБ Республіки Казахстан (21, с. 327-344). 

В дещо іншому форматі відбулося спільне оперативно-стратегічне командно-штабне навчання "Атом – Антитерор – 2006" (28 вересня 2006 року, м. Мецамор, Вірменія). 

Важливо виділити, що новим елементом цього навчання було розширення масштабності дій терористів через застосування диверсійно-терористичних груп і, внаслідок цього, комбінований характер антитерористичних дій урядових сил, у яких сполучувались тактика "точкової" спеціальної операції на об’єкті і спеціальної оперативно-військової операції зі знищення незаконних збройних формувань.

Відповідно до цього, окрім традиційних сил і засобів, що передбачені можливостями АТЦ СНД, у навчанні брав участь Секретаріат та Об’єднаний штаб Організації Договору про колективну безпеку (ОШ ОДКБ), у рамках якої функціонують колективні сили швидкого розгортання Центральноазіатського регіону (КСШР ЦАР). Зміст навчання мав комплексний характер і полягав у організації та проведенні оперативно-розшукових заходів з виявлення диверсійно-терористичних груп, підготовці і проведенні Збройними Силами Республіки Вірменія у взаємодії з оперативною групою ОШ ОДКБ оперативно-військової спеціальної операції з блокування та знищення диверсійно-терористичних груп, проведенню і спеціальної операції зі звільнення заручників та нейтралізації терористів на об’єкті атомної енергетики.

Навчання викликало жвавий інтерес з боку міжнародних фахівців. У якості спостерігачів на навчаннях були присутні представники груп контртерористичних дій держав "вісімки", Антитерористичного підрозділу Секретаріату ОБСЄ, Контртерористичного комітету Ради Безпеки ООН та УНП ООН, суміжних держав, що не входять до складу СНД, а також військових аташе та офіційних представників спецслужб, акредитованих у Республіці Вірменія.

За сценарієм навчання міжнародні терористичні організації, що діють на території держав-учасниць СНД ("Аль-Каїда", "Брати–мусульмани", "Ісламська партія Туркестану", "Хізбут-Тахрір", "Ісламський рух Талібан" та ін.), зазнавши поразки на території держав Центральної Азії, Північного Кавказу Росії та в інших активних зонах терористичного конфлікту, перегрупували сили і направили у східну частину Кавказу диверсійно-терористичні групи. Метою їхніх дій була дестабілізація обстановки в регіоні шляхом збройного захоплення одного або декількох об’єктів.

Зважаючи на отриману органами безпеки Республіки Вірменія оперативну інформацію про незаконне проникнення на територію країни диверсійно-терористичних груп і виходячи з масштабності можливих негативних наслідків, керівництво республіки звертається до глав держав СНД та ОДКБ про можливе залучення їхніх сил і засобів для вирішення кризової ситуації.

В ході проведення підрозділами Служби національної безпеки Республіки Вірменія оперативно-розшукових заходів виявляються місця базування диверсійно-терористичних груп. В результаті проведення оперативно-військової операції підрозділами Збройних Сил Вірменії у взаємодії з оперативною групою ОШ ОДКБ основна частина диверсійно-терористичного формування блокується і ліквідується. Однак окремим групам терористів невеликої чисельності вдається просочитись й заглибитись на територію країни.

Для досягнення своїх цілей групою терористів здійснюється збройне захоплення Вірменської АЕС (м. Мецамор, РВ) та залізничного потягу (використовується для потреб АЕС) із обслуговуючим персоналом. Терористи висунули політичні вимоги офіційній владі республіки під загрозою вчинення вибуху та завдання великої екологічної шкоди регіону.

Виходячи із загрози виникнення великомасштабної екологічної катастрофи, керівництво Республіки Вірменія оповіщує глав держав регіону і Співдружності Незалежних Держав щодо обстановки. 

З урахуванням складності і масштабності надзвичайної ситуації, що загрожує, і можливої необхідності одночасної спеціальної операції на декількох об’єктах із залученням військової сили, у відповідності до Положення про порядок організації та проведення спільних антитерористичних заходів на територіях  держав-учасниць СНД, за зверненням керівництва Вірменії до заходу були залучені оперативна група ОШ ОДКБ, а також група Центру спеціального призначення ФСБ Росії. Остання використовувалась на першому етапі навчань (з проведення спеціальної оперативно-військової операції зі знищення диверсійно-терористичним групам) у якості диверсійно-терористичної групи, а на другому – для виконання оперативно-бойової задачі зі звільнення заручників та нейтралізації терористів на Вірменській АЕС у рамках спеціальної операції.

Організація керівництва навчанням також мала свої специфічні особливості. Керівництво навчання представлено Службою національної безпеки Республіки Вірменія, заступник керівника, куратор військової складової – Перший заступник начальника Головного штабу Збройних Сил країни. На першому етапі згідно рішень керівників (за планами) створювались оперативні штаби СНБ та Поліції Республіки Вірменія, а також оперативна група Головного штабу ЗС Вірменії та оперативна група ОШ ОДКБ (для проведення оперативно-військової операції). На другому етапі створювався оперативний штаб Республіки Вірменія (для керівництва підготовкою і проведенням спільної спеціальної операції зі звільнення заручників та нейтралізації терористів) – у штатному складі, відповідно до характеру надзвичайної ситуації, згідно рішення Директора СНБ Республіки Вірменія. 

Безумовно, досвід розглянутих вище та інших навчань антитерористичної спрямованості дуже цікавий, з точки зору створення і оптимізації антитерористичних інституціональних органів. Він вказує на базисну роль таких інститутів державного рівня. Саме державні антитерористичні координаційні органи надають дієвості інституціональним системам і органам, що утворюються у даній сфері на регіональному (міждержавному) і міжнародному (глобальному) рівнях.

Так, на наш погляд, у ході навчання "Атом – Антитерор – 2006" можна було б уникнути такого розмаїття "оперативних штабів" і "груп", саме зашкоджуючих тій самій оперативності, простоті і гнучкості управління, якщо б на той час у Вірменії функціонував єдиний координаційний антитерористичний орган. Адже, якщо навіть такі штаби і керівники визначені за попередніми планами, їхні механізми і інфраструктура не готові працювати у специфічному режимі проведення спеціальних оперативних та оперативно-військових антитерористичних операцій. Це потребує спеціальної підготовки, формування навичок професійного управління і певного досвіду організації скоординованої підготовки і керівництва різнорідними силами і засобами. Очевидним слабким місцем подібних управлінських структур є недостатня скоординованість її елементів (у даному випадку "оперативних штабів"), як правило, за відсутністю відповідних механізмів.

Це одне з ключових питань дослідження буде розглянуто у наступних підрозділах третього розділу книги. 

Процес консолідації держав у боротьбі з тероризмом активізується також у Європі. Питання боротьби з тероризмом було одним з ключових на порядку денному засідання Європейської Ради 25-26 березня 2004 року у Брюсселі. За результатами Самміту ЄР було прийнято Декларацію про боротьбу з тероризмом, Стратегічні цілі Європейського союзу у боротьбі з тероризмом (основний План дій), Декларацію про солідарність у боротьбі з тероризмом.

У Декларації про боротьбу з тероризмом  дається позитивна оцінка країн – членів Євросоюзу до спільних дій проти актів тероризму у дусі ст.42 проекту Конституційного договору ЄС. Підкреслюється необхідність повної імплементації заходів боротьби з тероризмом, що містяться у Європейській стратегії безпеки. ЄС закликав до термінової розробки конкретних положень, що стосуються внеску Європейської політики безпеки та оборони у боротьбу з тероризмом. Декларація передбачає низку заходів з розвитку існуючого антитерористичного співробітництва у законодавчій сфері (завершити процес імплементації ряду рішень), у сфері посилення співробітництва на оперативному рівні, а також по підвищенню ефективності інформаційних систем. Передбачається прийняття важливих рішень у сфері підсилення контролю кордонів та документів. Велика увага у Декларації приділяється питанню зашкодження фінансуванню тероризму. Важливим видається те, що у сфері міжнародного співробітництва Декларація ЄС передбачає посилення взаємодії з ООН, регіональними і субрегіональними структурами з питань боротьби з тероризмом. Тобто, спостерігається тенденція до формування міжнародної інституціональної антитерористичної мережі шляхом взаємопроникнення національних і наднаціональних антитерористичних органів та установ різного рівня.  При цьому особливе місце відводиться співпраці з країнами "третього світу". 

У Декларації Європейська Рада підтримала введення посади Координатора з питань боротьби з тероризмом. Передбачається, що Координатор буде функціонувати у рамках Генерального секретаріату Ради ЄС.

У додатку до Декларації Європейська Рада схвалила оновлений План дій стосовно стратегічних цілей ЄС у сфері боротьби з тероризмом, який деталізує положення Декларації.

У ході засідання Єврорада прийняла також Декларацію про солідарність у боротьбі з тероризмом. У документі, зокрема, зазначається, що країни – члени ЄС будуть здійснювати спільні заходи у випадку терористичної атаки проти однієї з країн. Закладена можливість задіяння усіх існуючих інструментів, включаючи воєнні ресурси для упередження терористичних нападів, надання допомоги країні – члену або країні – кандидату, на її прохання (14, с. 71-77).
Як видно, система заходів, що вживається ЄС по боротьбі з тероризмом, не містить бажаної інституціональної визначеності, хоча динаміка її активності є очевидною.
На сесії Європейської ради у грудні 2000 року у Ніцці з рішенням про створення Військового комітету (ЕUМС), військового штабу (ЕUМS) і постійного політичного комітету і комітету з політики безпеки (PSK) були створені умови і для наступально спрямованих (спеціальних) військ ЄС (29).
  У 2003 році мали місце перші спеціальні операції ЄС – "Конкордія" в Македонії і "Артеміда" в Конго. Остання є цікавою за двома причинами: по-перше, територія віддалена від Брюсселю набагато більше ніж встановлений державами ЄС радіус операційних у 4 тис. км., чим це просторове обмеження відкидається; по-друге, ЄС діяло у Конго у перше без використання структур НАТО під оперативним керівництвом Франції. Не дивно, що міністром оборони Франції М. Юліо-Марі проголосила "Артеміду" часом народження європейської "політики безпеки" (28, с.13-17).        
Доречною у цьому зв’язку видається ініціатива України зі створення антитерористичного координаційного центру на базі ОБСЄ, що висунута Міністерством закордонних справ України на засіданні представників посольств європейських країн у квітні 2004 року.

Таким чином, життєва потреба у створенні регіональних антитерористичних органів і систем є очевидною. Досвід створення і функціонування таких органів, зокрема у рамках СНД, указує на практичну придатність і перспективу складання їх у дієву антитерористичну регіональну систему. Ефективна діяльність регіональних антитерористичних органів обумовлюється:

1. Усвідомленням і реальною оцінкою спільних для країн-учасниць антитерористичних загроз, їх об’єктивацією через предметні характеристики.

2. Наявністю злагодженої розвідувально-контррозвідувальної системи здобуття превентивної інформації, яка дозволяє здійснювати контроль за терористичними мережами і групами у превентивному режимі.

3. Спорідненістю правових систем держав-учасниць і наявністю реальних передумов до гармонізації норм права у сфері боротьби з тероризмом, а також до імплементації відповідних міжнародно-правових норм.

4. Здатністю до утворення і забезпечення функціонування силової складової, тобто до розгортання антитерористичних сил спеціальних операцій і створення організаційно-координаційних та матеріально-технічних умов їхніх оперативно-бойових дій.

5. Наявністю держави-лідера (держав), з потужною усталеною матеріально-технічною і учбово-методичною базою антитерористичної спрямованості, здатної забезпечити адекватний рівень протиборства у терористичному конфлікті.

6. Готовністю і наявністю передумов до адаптації у міжнародні (глобальні) органи і організації антитерористичного характеру.

За таких умов зазначені та подібні регіональні органи, на наш погляд, складатимуть основу глобальної антитерористичної мережі, яку планує створити Контртерористичний комітет ООН. 

2.1.3. Міжнародні інституціональні антитерористичні системи.
Інтенсивний процес утворення державних, регіональних та субрегіональних антитерористичних органів наприкінці ХХ – на початку ХХІ століть значною мірою спричинив і прискорив організаційні заходи світового характеру, метою яких стало об’єднання зусиль світового суспільства у боротьбі з тероризмом шляхом створення міжнародної (глобальної) антитерористичної мережі. За умови створення усталених координаційних та управлінсько-організаційних механізмів ця мережа має перспективи перетворення у виразну інституціональну систему. Таку перспективу не слід розцінювати як самоціль. 

Системний характер організації боротьби з тероризмом за всією вертикаллю світоустрою (держав, регіональних субрегіональних утворень до вищих міжнародних інституцій) відкриває реальні можливості зупинення ескалації цього міжнародного злочину і подальшого контролю над процесами, що створюють умови для його виникнення і активізації.

Самодостатність будь-якої системи передбачає її повноту і завершеність, що потребує наявність механізмів, які забезпечують взаємозв’язок її елементів. Наявність державних та регіональних (у рамках об’єднань та груп держав) антитерористичних органів і систем лише підкреслюють необхідність створення подібних об’єднуючих органів і систем на міжнародному (глобальному) рівні. У сукупності це утворює основу для формування глобальної системи боротьби з тероризмом, оскільки тероризм відноситься до глобальних загроз і містить риси системного явища.

Така система протидії світовим викликам і ризикам мусить бути:

· глобальною, оскільки сучасний тероризм утворює планетарну загрозу і відповідь на неї слід давати на загальносвітовому рівні;

· всеосяжною, оскільки тероризм несе у собі колосальний руйнівний потенціал, тому весь комплекс проблем, на якому базується терористичний конфлікт, мусить охоплюватися діяльністю системи;

· такою, що забезпечує прийняття комплексних рішень, оскільки тероризм тісно пов'язаний з іншими світовим загрозами (транснаціональною організованою злочинністю, незаконним обігом наркотиків, контрабандою зброї, незаконною міграцією, загрозою застосування засобів масового ураження та ін.);

· універсальною за складом учасників, оскільки загроза, що виходить від тероризму, спрямована проти безпеки, благополуччя як усіх членів світового суспільства у цілому, так і кожного окремо (23, с. 16); 

· відповідати інтересам і потребам усіх шарів світового суспільства, оскільки існуючі різні підходи до оцінки тероризму утворюють підгрунття до різного бачення змісту і спрямованості антитерористичної діяльності.    
На даний час набуло актуальності питання про необхідність досягнення принципових домовленостей щодо формування світового антитерористичного центру з єдиним банком даних великих розвідувальних служб та служб безпеки країн світового суспільства, утворення єдиного інформаційного поля боротьби з тероризмом.

Взагалі до міжнародних міжурядових органів та організацій, що створюють антитерористичні системи, та структурно і функціонально придатних до цього, фахівці відносять Організацію Об’єднаних Націй, Міжнародну організацію кримінальної поліції (Інтерпол) та Вісімку найбільш розвинутих у економічному відношенні країн (16, с. 37).
На наш погляд, організаційний антитерористичний потенціал двох останніх не такий значущий як у ООН, і у плані продукування міжнародних антитерористичних структур їм, скоріше за все, можна відвести допоміжне місце. До того ж їхні антитерористичні можливості у літературі описані досить повно, зокрема, наприклад Є.Г. Ляховим, Д.Є. Ляховим (16), С.В. Глотовою (6), А.З. Доловою (11), та інш. Тому тут увагу слід приділити ООН.

Організація Об’єднаних Націй є, безумовно, тією структурою, яка вживає широкий спектр дієвих заходів проти тероризму, хоча її потенціал повністю ще далеко не реалізований. ООН – загальновизнаний центр координації діяльності держав та міжнародних організацій у боротьбі зі злочинністю. Її робота у цій сфері здійснюється як у державах, так і на міжнародному рівні. Це досягається шляхом встановлення єдиних стандартів та норм, прийняття уніфікованих міжнародно-правових актів та еталонів поводження з правопорушниками (24, с.298).
ООН – єдина із існуючих організацій, що володіє мандатом та міжнародним механізмом, необхідним для надання країнам ефективної допомоги у цілях попередження злочинності і боротьби  з нею у національному та міжнародному масштабах (11, с.250).
У системі ООН питання міжнародного співробітництва у боротьбі з тероризмом та питання нормотворчості входять у компетенцію Ради Безпеки ООН, Генеральної Асамблеї ООН, Секретаріату ООН, Контртерористичного комітету ООН, а також таких його спеціалізованих органів і установ як Міжнародна організація цивільної авіації (ІКАО), Міжнародна морська організація (ІМО), Міжнародна агенція з атомної енергії (МАГАТЕ), Всесвітня організація охорони здоров’я (ВОЗ).

Також у відповідності до рішення ГА ООН, прийнятого у 1950 р., кожні п’ять років проводяться Конгреси  ООН із попередження злочинності та поводження з правопорушниками. У якості функціональної структури ЕКОСОР рішенням ГА ООН від 18 грудня 1991 р. було створено Комісію з попередження злочинності і кримінального правосуддя.

Діяльність вказаних та інших органів у рамках організації співробітництва держав по боротьбі із злочинністю тією чи іншою мірою стосується питань боротьби з тероризмом.

Відчутним кроком у поліпшенні централізації та координації міжнародного співробітництва у боротьбі з тероризмом стало створення згідно Резолюції 1373 (2001) Ради Безпеки ООН Контртерористичного комітету (КТК), до складу якого увійшли всі 15 членів Ради Безпеки. КТК забезпечує контроль за здійсненням усіма державами резолюції 1373 і мусить розширювати можливості держав у питаннях боротьби з тероризмом, що передбачає виконання державами наступних вимог:

· Не допускати надання терористичним групам будь-якої фінансової підтримки (пункт 1 (а), (в), (с), (d));

· Відмовляти терористам у наданні притулку, засобів існування або будь-якої підтримки (пункти 2 (a), (c), (d), (g); 3 (f), (g));

· Обмінюватися з урядами інших країн інформацією про будь-які групи, що вчиняють терористичні акти або планують такі акти (пункти 2 (в); 3 (а), (в) та (с) постановчої частини);

· Співпрацювати з урядами інших країн при проведенні розслідувань, виявленні та затриманні осіб, причетних до таких актів, та в їх судовому переслідуванні (пункти 2 (в), (f) та 3 (а), (в), (с));

· Включити у національні законодавства положення, що передбачають кримінальну відповідальність за активне та пасивне сприяння тероризму, та притягувати тих, хто порушує ці положення закону, до судової відповідальності (пункт 2 (е));

· Стати щонайшвидше учасниками відповідних міжнародних конвенцій і протоколів, що стосуються тероризму (пункт 3 (d)).

Організацію та контроль виконання резолюції 1373 КТК здійснює з урахуванням специфічних умов, у яких ведуть боротьбу з тероризмом держави. КТК прагне створити основу для постійного діалогу між Радою Безпеки і всіма державами – членами з питання про найефективніші методи зміцнення національного потенціалу боротьби з тероризмом.

На основі аналізу доповідей та іншої інформації КТК дає оцінку антитерористичній діяльності держав та ставить перед ними запитання, на які вони мусять надавати інформацію протягом трьох місяців. Таким чином, реалізація резолюції 1373 видається усталеним процесом.

Резолюція 1373 має широку сферу охоплення, що включає національне законодавство, внутрішні виконавчі механізми та міжнародне співробітництво. У відповідності до цього КТК здійснює свою діяльність за трьома напрямками аналізу.

По-перше, це оцінка ефективності законодавства держави по боротьбі з тероризмом у всіх областях діяльності, пов’язаної з приписами резолюції 1373, особливо в області протидії фінансування тероризму.

По-друге, здійснюється оцінка готовності та потенціалу виконавчого механізму забезпечувати в рамках суверенної юрисдикції реалізацію вимог резолюції.

По-третє, вивчається вжиття практичних заходів з реалізації резолюції.

Було передбачено, що після набуття досвіду здійснення цього процесу КТК може нарощувати організаційний потенціал у сфері міжнародної боротьби з тероризмом.

В резолюції 1377 (2001) Рада Безпеки запропонувала КТК вивчити можливі шляхи надання державам допомоги і, зокрема, обговорити з міжнародними, регіональними і субрегіональними організаціями питання, які стосуються сприяння поширенню передового досвіду в областях, що охоплюються резолюцією 1373, доступності відповідних програм технічної, фінансової, нормативно-правової та іншої допомоги і сприяння зміцненню можливостей взаємодоповнюваності цих програм допомоги. Зокрема, з цього приводу відбулися зустрічі у КТК керівника АТЦ СНД.

Слід відмітити, що КТК, активізуючи роботу з міжнародними регіональними та субрегіональними організаціями, має на меті створення відповідної глобальної антитерористичної мережі.

Разом з тим, аналізуючи повноваження КТК, не можна констатувати створення повноцінного механізму міжнародного контролю з боку Ради Безпеки, а тим більше, організації скоординованої системи боротьби з тероризмом. На заваді тут стає недостатній об’єм і характер взаємовідносин КТК з державами.

На випадково у рекомендаціях Міжнародної академії інформатизації відносно вдосконалення антитерористичних структур пропонується у якості однієї з основних задач КТК ООН вважати організацію розробки, обґрунтування та реалізації превентивних заходів з протидії всім формам тероризму, консолідацію для цих цілей інтелектуальних, фінансових та матеріальних державних і приватних ресурсів світового співтовариства (1,с.32).
Брак інституціональності КТК став на заваді створенню дієвої міжнародної антитерористичної системи. За оцінками початкового стану функціонування КТК очевидною стала необхідність зміцнення правової основи його діяльності, розширення мандату Комітету, що міститься у резолюції 1373 Ради Безпеки ООН, а також у відповідних деклараціях, що додаються до резолюції 1377 (2001) та 1456 (2003) Ради Безпеки.

Слід також враховувати, що з розвитком своєї діяльності КТК взяв на себе активну наступальну роль у діалозі з державами – членами у питаннях оцінки здійснення вимог резолюції 1373 (2001) Ради Безпеки, сприяння наданню технічної допомоги державам – членам і заохочення більш тісної співпраці й координації з міжрегіональними, регіональними і субрегіональними організаціями.

Тому необхідність такої активізації діяльності КТК потребує надання у його розпорядження додаткових засобів для виконання мандату із організації виконання і спостереження за реалізацією резолюції 1374 (2001) Ради Безпеки.

Зважаючи на це, Голова КТК у листі від 14 листопада 2004 року до Голови Ради Безпеки ООН сформулював основні напрямки реформування та розвитку діяльності Комітету. Зокрема, щодо КТК пропонується:

а) чітке визначення напрямків його подальшої роботи;

в) активізація його зусиль із заохочення здійснення всіх аспектів резолюції 1373 (2001) Ради Безпеки та спостереженню за цим шляхом посилення діалогу на основі його керівних принципів співробітництва, транспарентності та безпристрасності;

с) підвищення ефективності сприяння надання державам технічної допомоги як одного з пріоритетів Комітету;

d) зміцнення контактів і координації з іншими органами Організації Об’єднаних Націй;

е) зміцнення співробітництва і координації між міжнародними, регіональними і субрегіональними організаціями у боротьбі з тероризмом;

f) розширення його можливостей щодо збору інформації для спостереження за зусиллями держав – членів у їхній боротьбі з тероризмом, а також по сприянню наданню належної технічної допомоги, у тому числі через візити за згодою відповідної держави;

g) розширення його потенціалу з підготовки рекомендацій Раді Безпеки у всіх областях, що стосуються здійснення резолюції 1373 (2001) Ради Безпеки;

h) прискорення його роботи і раціоналізації процедур його діяльності;

і) застосування стратегії здійснення активних зв’язків;

j) досягнення і підтримання високого рівня експертних знань у всіх областях, що охоплюються резолюцією 1373 (2001) Ради Безпеки, у тому числі через поліпшення умов роботи групи експертів КТК (8).
Поширення тероризму, його повсюдна ескалація потребує у відповідь поширення й удосконалення міжнародної системи протидії йому.

Протидія актам тероризму у міжнародному вимірі – це складна й небезпечна діяльність, яка передбачає високий ступінь організації, виконавської дисципліни і субординації у самій антитерористичній системі та певною мірою воєнізації органів і структур, що складають цю систему. Саме такий підхід обрано Радою Безпеки ООН і Контртерористичним комітетом на шляху подальшого розвитку цього ключового міжнародного інституціонального органу, оскільки він (підхід) відкриває реальну перспективу стримання ескалації терористичних методів дій і превентивного контролю за обстановкою у цій сфері. Методи діяльності на основі консенсусу і координування складних міжнародних механізмів, що задіяні у сфері боротьби з тероризмом, не можуть вважатися вичерпними і повинні підкріплюватися можливостями прийняття централізованих, обов’язкових для учасників рішень з подальшим контролем за їх виконанням. Свідченням посилення централізації і, зокрема, організаційно-управлінської складової діяльності КТК є прийняття Радою Безпеки ООН резолюції 1535 (2004) від 26 березня 2004 року. Резолюція має характер програмного міжнародного документу, що оголошує саму ідеологію подальшої побудови і зміцнення міжнародної системи протидії сучасному тероризму.

На системність поглядів щодо організації боротьби з тероризмом у світі вказує увага у резолюції до важливості ролі, яку відіграють у цій боротьбі міжнародні, регіональні та субрегіональні організації. Рада Безпеки при цьому "настійливо закликає їх активізувати допомогу, яку вони надають державам – членам у справі здійснення резолюції 1373 (2001) і виражає вдячність Контртерористичному комітету за координацію з такими організаціями зусиль у боротьбі з тероризмом" (9).
Підтверджуючи вірність неухильному дотриманню норм міжнародного права, забезпечення відповідності будь-яких антитерористичних заходів міжнародним стандартам в області прав людини, біженського права, резолюція, в той же час, наголошує на необхідності здолання чисельних труднощів у виконанні резолюції 1373 (2001) і нарощування потенціалу і можливостей КТК.

Історичне значення резолюції 1535 (2004) Ради Безпеки полягає у тому, що вона схвалила і, по суті, надала чинності пропозиціям, які містяться у доповіді Голови КТК "Про проблеми, які зустрічаються при здійсненні резолюції 1373 (2001) Ради Безпеки", яка є додатком до тексту резолюції.

Основні положення доповіді визначають пріоритети у боротьбі з тероризмом, механізми реалізації яких мають формуватися на найвищих рівнях, притаманних сучасній цивілізації, і бути доступними для всіх заінтересованих членів міжнародного співтовариства, за домінантою дотримання міжнародного права.

Так, зважаючи на відсутність транспарентності у міжнародних фінансових операціях та слабкість національного законодавства у сфері створення перешкод і припинення притоку злочинних грошей, пропонується в якості одного із суттєво важливих доповнень до чинних банківських постанов розглянути заходи, які посилять контроль держави за незаконною або навіть неформальною фінансовою системою. При цьому наголошується необхідність того, щоб розпорядження про замороження терористичних коштів видавалось за ініціативою компетентних органів влади, Ради Безпеки або на прохання третьої держави. Вважається доцільним також пожорстчення процедури конфіскації (10, с.5).  

З метою створення ефективної міжнародної мережі співробітництва та інституціонального механізму для взаємної допомоги і екстрадиції пропонується широка ратифікація антитерористичних конвенцій, а також забезпечення наявності національних законів з питань злочинності всіма державами.

На підставі доповідей, що надходять від держав, КТК дійшов цілком обґрунтованого висновку, що багато країн ратифікують міжнародні антитерористичні конвенції, практичний ефект від цього невеликий, оскільки ратифікація конвенцій відбувається без вжиття внутрішніх заходів із забезпечення їх дотримання. Виходячи з цього пропонується створити відповідний механізм подальших після прийняття і ратифікації дій (або через програми технічної допомоги, або як складова роботи КТК), який передбачав би можливості контролю релевантності та ефективності реалізації цих конвенцій (10, с.6).
У частині, що стосується взаємозв’язку між тероризмом і організованою злочинністю міжнародне суспільство мусить виходити із того, що зусилля, спрямовані на боротьбу з оргзлочинністю є прямим засобом упередження явища тероризму. Тому КТК у своїй співпраці з державами повинен приділяти предметну увагу гласності щодо засобів боротьби з організованою злочинністю, таких, як ратифікація відповідних конвенцій з цього питання, поширення контролю за операціями, що пов’язані з цінними предметами (дорогоцінні метали і дорогоцінне каміння), матеріальні засоби подвійного призначення (зброя, небезпечні матеріали).

Загальновизнано, що особливу небезпеку утворює володіння терористичними групами зброєю масового ураження. З метою зашкодження цьому КТК мусить відігравати більш ініціативну роль у сприянні ефективному здійсненню планів антитерористичних дій з боку міжнародних організацій, що займаються зброєю масового ураження, існуючих правових зобов’язань у галузі роззброєння, обмеження озброєнь та їх нерозповсюдження, а також тих регіональних і міжнародних документів, які спрямовані на боротьбу з незаконним виробництвом та обігом стрілецької зброї та озброєнь (10, с.7).
Центральним питанням поліпшення роботи КТК є налагодження різнорівневої допомоги. Технічна допомога
 дає можливість державам нарощувати потенціал боротьби з тероризмом, сприяє створенню єдиної антитерористичної системи. 

Для організації технічної допомоги КТК потрібна процедура, що дозволяла б йому вирішувати, якого характеру допомога, що надається або пропонується державами та міжнародними організаціями, безпосередньо пов’язана з боротьбою проти тероризму. На підставі цього певні види допомоги включаються до спеціальної таблиці потреб та довідника інформації КТК, що означає їх визнання і практичну реалізацію.

Забезпечення дієвості процесу надання допомоги і його результатів значною мірою залежить від активності і предметності заходів КТК, який мусить: оцінювати й визначати пріоритет конкретних потреб держав у тому числі і через прибігання до т. зв. "польових місій"; зміцнювати стосунки з джерелами допомоги; своєчасно і обґрунтовано пропонувати державі сприяння у наданні адекватної технічної допомоги; контролювати ефективність надаваємої допомоги і результати, яких вона дозволяє досягти.

Також КТК мусить бути координатором з точки зору оптимізації планів контртерористичних дій, включаючи програми допомоги, здійснювані міжнародними та регіональними організаціями, оскільки обов’язковими є консультації з Комітетом щодо цих питань.

Тобто, організація і координування у сфері надання допомоги від статусу окремої частини роботи КТК мусить трансформуватися в один із його головних пріоритетів (10, с.9).
Окрема роль відводиться удосконаленню функції КТК з координації і співробітництва з міжнародними, регіональними і субрегіональними організаціями.

Вважається, що ця діяльність не дійшла бажаного рівня і носить дещо початковий і поверхневий характер.

Тому КТК пропонується самостійно або спільно з міжнародними організаціями створити потенціал, що дозволив би супроводжувати й контролювати антитерористичні програми і оцінювати ступінь ефективності їх здійснення. Для цього КТК, насамперед, слід вивчити шляхи офіційного оформлення своїх відносин з міжнародними, регіональними та субрегіональними організаціями, аби мати змогу обмінюватись конфіденційною інформацією та докладати спільних зусиль до реалізації заходів, передбачених програмами.

Важливою проблемою визначається посилення управлінської складової в діяльності КТК. Не спростовуючи переваг роботи на основі консенсусу, пропонується надати Голові КТК, Бюро та Виконавчій дирекції КТК додаткові повноваження, які мусять носити конкретний характер і допускати певну гнучкість. Разом з тим всі відповідні рішення повинні ставитись на розгляд КТК для їх затвердження.

З метою створення повноцінного управлінського циклу в умовах підвищення ролі і значимості КТК необхідно створити механізм перевірки, який дасть змогу не тільки здійснювати контроль за власною діяльністю, але й оцінювати її, аби віднаходити шляхи її поліпшення (10, с.11).
Інші пропозиції з вдосконалення КТК стосуються його фінансування, інформаційної політики, внутрішніх процедур та структури. Зокрема, підтверджено що КТК знаходиться у Нью-Йорку. Його робота здійснюється у формі пленарних засідань за участю держав – членів Ради Безпеки та Бюро у складі Голови та заступників Голови і у рамках його реорганізованого допоміжного штату експертів та Виконавчого директорату Контртерористичного комітету – ВДКТК. На пленарних засіданнях увага приділяється стратегічним і директивним рішенням. ВДКТК очолюється Директором-виконавцем. Значною мірою персонал належить до двох ключових органів – Управління оцінки та технічної допомоги (УОТД) та Інформаційно-адміністративного управління (ІАУ). До штату УОТД входить близько 20 співробітників, що мають відповідні знання. Голова КТК та його заступники вибираються із числа членів КТК. Голова КТК керує роботою пленарних засідань КТК та засідань Бюро, а також пропонує порядок денний і графік роботи (8).
Оцінюючи структуру і спрямування розвитку Контртерористичного комітету ООН як міжнародного інституціонального антитерористичного органу слід відмітити декілька значущих тенденцій.

По-перше, КТК містить потенціал ключового органу міжнародної глобальної антитерористичної системи і з урахуванням жвавої динаміки розвитку державних і регіональних органів і систем боротьби з тероризмом  спроможний у перспективі генерувати ефективну антитерористичну практику.

По-друге, розвиток КТК та його (поки що значною мірою умовної) інфраструктури у рамках держав та регіонів (груп держав) має спрямованість до універсалізації системи у цілому, а також її окремих елементів. Це відкриває перспективи утворення глобальної розвідувально-контррозвідувальної мережі, підсистем інформаційного, матеріально-технічного забезпечення і, що особливо важливо для даного дослідження – універсальних сил спеціальних операцій для потреб боротьби з тероризмом. Риси механізму функціонування міжнародних сил спеціальних антитерористичних операцій (при КТК ООН) досить прозоро визначаються у антитерористичних системах держав і регіональних органів, про що йшлося нижче. Одночасно утворюється система правового забезпечення міжнародної антитерористичної діяльності як складова міжнародного антитерористичного права.

По-третє, чіткі і транспарентні механізми діяльності КТК, які, виходячи із соціального характеру тероризму, охоплюють значний спектр факторів внутрішньодержавного і міжнародного життя, сприятимуть поширенню взаємної довіри і усталеності у міжнародних відносинах.

Враховуючи, що історія боротьби з тероризмом обтяжена шлейфом конфліктності і недовіри (як наслідок різних підходів до оцінки тероризму), ця тенденція мусить трансформуватися у стійку миротворчу функцію (репутацію) КТК.

З огляду на наявні ознаки формування цілісної міжнародної антитерористичної системи з її державними, регіональними та міжнародними ланками і органами, слід звернути увагу на можливі підходи і принципи до формування суттєвого елементу системи – її силової складової.

Оскільки йдеться про дуже специфічні сили й засоби з високими вирішувальними можливостями, у міжнародному співтоваристві домінує  про – державницький  підхід до створення і застосування антитерористичних сил. І це цілком закономірно, тому, що такі сили формуються під "специфіку" терористичних проявів, притаманну для умов конкретної держави. Сили спеціальних операцій за таких умов формуються на базі певної політичної та суспільно-економічної формації, зміст і характер їхніх завдань певною мірою віддзеркалюють державний устрій тієї чи іншої країни, її зовнішню політику.

В той же час, зрозуміло, що можливості держав зі створення й утримання спеціальних сил антитерористичного призначення через їх різний військово-економічний потенціал не однакові. Більш за це, ця диспропорція посилюється іншою – адже загальновідомо, що усталені вогнища тероризму, особливо з наявністю воєнного елементу дій, утворюються саме у малорозвинутих регіонах (насамперед "третього світу") зі складною соціально-економічною обстановкою. Тероризм за своїм змістом вдосконалюється, поширюється його соціальна основа, формується ідеологія, стратегічна цілісність та організаційна винахідливість, зростає технічна оснащеність терористичних формувань і тактичний рівень застосування ними терористичних методів дій.

Це потребує організації протидії вищого ґатунку, яку здатні продукувати найбільш розвинені держави, задаючи відповідні параметри антитерористичної боротьби. Такі параметри мусять формуватися, передусім, у сфері, пов’язаній з використанням спеціальних підрозділів боротьби з тероризмом.

З огляду на сказане, виникає цілком логічне питання, чи доцільно обмежуватись станом речей, коли такі підрозділи функціонують лише у рамках держави, хоча (за міждержавними та міжнародними угодами) їх операційне використання можливе не тільки в інтересах держави підпорядкування.

У зв’язку з цим виписаний розглянутим вище Положенням про порядок організації і проведення спільних антитерористичних заходів на територіях держав – учасниць СНД алгоритм організації управління антитерористичною операцією міждержавного характеру можна вважати започаткуванням оптимізації використання спеціальних сил і засобів антитерористичного призначення у наднаціональному форматі.

На даний час фахівцям відомі два характерних способу дій терористів: так звані, "точкові" терористичні акти і дії воєнізованих терористичних формувань, що застосовують повстансько-партизанську тактику.

Отже, якщо вести річ про протидію першому типу терористичної тактики, то очевидною є недосконалість механізму, передбаченого положенням. Терористичні акти "виникають", здебільшого зненацька і потребують оперативного реагування. Іноді відлік часу вимірюється годинами а то й хвилинами. За браком часу вряд чи вдасться дотриматись процедури формування необхідного угруповання сил, органів управління, планування операції та под. Точніше, вжиття необхідних заходів і дотримання процедури створює значні перешкоди для застосування спільних сил, а в ряді випадків унеможливлює, оскільки воно втрачає смисл.

На наш погляд, вирішення цього питання лежить у площині завчасного формування варіантів силового антитерористичного угруповання на базі моделювання і типологізації вірогідних терористичних ситуацій і відповідних оптимальних алгоритмів організаційних дій.

Це складна, кропітка робота. Вона потребує максимальної попередньої конкретизації і детальних розрахунків сил і засобів держав, що залучаються до спільних антитерористичних заходів. За визнанням фахівців, ця робота досить вдало організована в межах антитерористичної системи України, що є предметом розгляду наступного параграфу. Отже принципи конструювання алгоритмів універсального використання наявних сил і засобів, що напрацьовані в АТЦ при СБ України, можна запропонувати як основу для організації регіонального механізму формування і задіювання спеціальних підрозділів для припинення терористичних актів.

Нагальнішу потребу у міждержавній та/або міжнародній універсалізації спеціальних воєнізованих сил диктує і інший поширений спосіб, у який діють терористи, застосовуючи повстансько-партизанську тактику на певній, як – правило, гірській, гірсько-лісовій території або методи міської герілії. Можливість оцінювати ситуацію за критеріями збройного конфлікту відповідного масштабу, а також одночасно суто "традиційних" можливостей терористично - диверсійного формування (із вчинення терористичних актів) дозволяє більш-менш адекватно визначити урядові потреби у силах і засобах і здійснювати необхідні розрахунки. Для цього вряд чи варто створювати якийсь постійний міжнародний контингент спеціальних сил антитерористичного призначення, на кшталт миротворчих сил ООН. Особливо це не раціонально на етапі започаткування універсалізації.

Формування регіональних  антитерористичних, а у подальшому, й міжнародних сил спеціальних операцій доцільно здійснювати на засадах постійної бойової готовності визначених у державах контингентів, а також специфікації, і в той же час, універсалізації їх підготовки.

На підставі концептуального визначення формату антитерористичного угруповання ССО для потреб регіону здійснюється розподіл сил і засобів, які мусять виділяти держави. При цьому враховуються військово-економічні можливості держав, ступінь професіоналізму, традиції та вмотивованість до дій тих чи інших спеціальних підрозділів, обізнаність щодо оперативної обстановки, знання місцевості та под.

Сили й засоби, що виділяються від держав формуються у єдине угруповання на підставі єдиних вимог, їх підготовка здійснюється за єдиною програмою, яка обов’язково мусить містити заходи з освоєння театрів вірогідних дій. Поза процесом безпосереднього задіяння у спільних антитерористичних операціях підрозділи використовуються за основним призначенням у державах приналежності.

Орган управління і кістяк керівного складу спецформувань мусить створюватися і функціонувати на постійній основі. У разі необхідності розгортається за принципами воєнної мобілізації для кадрованих частин.

Орган управління у поточному порядку організовує навчальний процес універсального антитерористичного угруповання. Розробляються певні варіанти форматів антитерористичних угруповань на базі моделювання та типологізації вірогідних терористично-диверсійних ситуацій. Опрацьовуються відповідні алгоритми дій універсальних ССО, які реалізуються і вдосконалюються шляхом навчань.

Така принципова схема створення і використання міждержавного угруповання антитерористичних сил спеціальних операцій гнучка і, що важливо, економічна. Її втілення не завантажує міжнародний простір додатковою силовою напругою, оскільки об’єктивація структури у повсякденному житті пов’язана лише з функціонуванням кадрованого органу управління.

В той же час, створення такого угруповання, його діяльність у навчальному режимі має велику попереджувально-профілактичну дію. Справа тут не тільки у тому, що існує і діє проти терористів певна антисила. Важливо, що ця антисила організована й оснащена на рівні найсильніших, найрозвинутіших держав, а не на рівні найслабших, на територіях яких, зазвичай, терористи знаходять притулок і умови для розгортання повстансько-партизанських дій диверсійно-терористичного забарвлення.

Місцем постійної дислокації органу управління слід обирати територію держави – регіонального лідера. У цьому випадку міжнародна репутація держави, її економічна розвинутість, наявність солідної матеріально-технічної і навчальної бази сприятимуть авторитету регіонального антитерористичного угруповання, його ідентифікації з відповідною регіональною (у форматі об’єднання групи держав) організацією.

І останнє. Моделлю і прецедентом розробки принципів і засад для створення регіонального (міжнародного) угрупування ССО антитерористичного призначення може бути налагодження таких схем у рамках окремої держави. Конкретні напрацювання з цього приводу для умов України пропонуються у наступному параграфі. Попередні позитивні висновки фахівців щодо їх реальності та "рентабельності" дають підстави вважати їх такими, що мають перспективу втілення.

Втілення таких скоординованих антитерористичних систем з визначеним в них станом ССО у державах учасницях регіонального об’єднання створює основи для уніфікації антитерористичної діяльності в регіоні, і у цілому у міжнародному просторі оптимізації використання антитерористичних сил і засобів.

Підставою для такого твердження є очевидність створення за цих умов сприятливого середовища для уніфікації антитерористичних норм права як у частині, що стосується регулювання антитерористичної діяльності, так і стосовно криміналізації певних діянь терористів.

Адже на даний час не виникає сумнівів, що діяльність міжнародного антитерористичного органу з конкретними повноваженнями і завданнями, яким є Контртерористичний комітет ООН, потребує спеціального міжнародно-правового регулювання. Оскільки ж йдеться про функціонування глобальної антитерористичної структури за мережевим принципом з делегуванням широких прав і повноважень та відповідальності, попередні висновки та пропозиції про формування глобальної системи антитерористичного права (2) вбачаються небезпідставними.

На завершення слід підкреслити, що координування та повноцінна співпраця, а також діяльність антитерористичних органів і систем потребує, насамперед, формування єдиних політико-правових підходів до оцінки тероризму як міжнародного за своєю суттю соціального злочинного явища, та терористичних методів дій – як складової тероризму, злочинного інструменту вирішення терористичного конфлікту. Перспектива досягнення міжнародного консенсусу щодо вказаних характеристик глобального терористичного конфлікту досить реальна. Розбіжності держав та суспільств стосуються в основному тієї складової тероризму, що пов’язана із соціальними, економічними і політичними причинами та умовами, які спричиняють конфлікти. Тому подальше формування та налагодження діяльності міжнародної антитерористичної системи передбачає подолання протиріч та неузгодженостей, що існують між національними правовими системами та міжнародним правом і потребує створення міжсистемних груп правових норм, націлених на боротьбу з тероризмом – створення міжсистемної галузі – "Антитерористичне право". 
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Розділ ІІІ

Удосконалення діяльності антитерористичних систем і органів.

Таким чином у загальних рисах розглянуті дві сутнісні складові які створюють можливість протидії терористичним формуванням, що використовують комбіновану тактику сполучення девирсійно-партизанських дій з втіленням акцентованих терористичних актів. Перша складова – це контрпартизанська тактика, тобто найбільш прийнятні форми і методи дії, які мусять застосовуватись проти диверсійно-терористичних формувань у відповідь. Друга складова – це інституціональні органи і системи, які повинні продукувати і реалізовувати антитерористичну діяльність у всьому розмаїтті її спрямувань, форм, методів, а також вживаних сил і засобів. 


Оскільки розгляд складових відбувся у загальних рамках і відокремлено одна від одної, то логічним чином визначається подальша спрямованість дослідження. Вона полягає у тому, щоб по можливості деталізувати контртерористичні дії і запропонувати гнучкі алгоритми реагування на терористичні акти і терористично-диверсійні прояви різного рівня, масштабів і змісту. При цьому слід оцінити придатність розглянутих вище інституціональних органів і систем до реалізації контиртерористичних дій у їх різних комбінаціях і масштабах.   


Особливої уваги заслуговують питання оптимальної гнучкої побудови сил спеціальних операцій антитерористичного призначення і ефективних організаційно-управлінських механізмів і ланок. Складність і делікатність цього механізму полягає у тому, що він виконує функцію, тотожну інститутові невідкладних заходів у міжнародному судочинстві.


Зберігаючи соціальний спокій і людські життя, здійснюючи стримуючу місію по відношенню до поширення застосовності терористичних актів, він (механізм), з одного боку, покликаний забезпечити можливість і умови для реалізації основних засобів усунення тероризму. Це – соціально-економічні  заходи, а також відповідні політичні рішення і побудоване на кваліфікації сукупного суб’єкта міжнародного злочину "тероризм" міжнародне антитерористичне право, що спрямоване на забезпечення умов реалізації соціально-економічних заходів.


З іншого боку, силовий антитерористичний механізм повинен утворювати суттєву системи перешкод на шляху до подальшого вдосконалення і поширення методів терористичного насильства їх трансформації у самодостатню ідеологію і у формування своєрідної бази для специфічної соціальної організації суспільства з високим рівнем протестної напруженості.


Тому важливо  також, щоб міжнародно-правове регулювання силової антитерористичної діяльності, особливо у частині внутрішньої регламентації інституціональних структур, за своїм змістом і спрямованістю не давало підстави для її оцінок як вирішального фактору у боротьбі з тероризмом. Саме у такій якості допоміжної і тимчасової, такою, що створює сприятливе середовище для реалізації політичних рішень, соціально-економічних заходів і дії природного антитерористичного права, ця діяльність повинна сприйматися у суспільстві. 


Коли ж право у сфері боротьби з тероризмом зберігатиме  репутацію інструменту лише сильної, домінуючої частини суспільства, силова складова антитерористичної системи відіграватиме контрпродуктивну роль. Виникають всі підстави для тверджень про перспективу ескалації терористичного конфлікту, тобто того, що ми називаємо "терористичною війною" – війною, трагічність наслідків якої можна впевнено ототожнювати з ядерною або екологічною катастрофою.
3.1. Організація і управління антитерористичними операціями.

Оскільки тактичний малюнок дій сучасних терористично-диверсійних формувань утворюють два сутнісні компоненти (власне, вони і винесені у назву злочинних формувань як "терористично-диверсійних") – вчинення терористичних актів і диверсійно-підривних дій партизанського типу, відповідним чином слід виокремлювати різновиди антитерористичних операцій. Втім, спеціальна операція має безпосередньо антитерористичний характер лише у першому випадку. Адже вона має на меті протидію конкретному терористичному акту, як правило, акту, пов’язаному із захопленням терористами заручників, об’єктів життєзабезпечення, транспортних засобів і т. ін.


У другому випадку антитерористичний характер операції також не можна заперечувати, хоча терористичний зміст тут абстрагується з прив’язкою до кінцевої мети боротьби з терористично-диверсійних формувань (ТДФ). Адже із знищенням такого злочинного угруповання усувається в тому числі і терористична загроза, що виходить від нього.


Розглянемо зазначені види спеціальних операцій.
3.1.1 Спеціальна операція з припинення терористичного акту.

Початок сучасної історії цього типу спеціальних операцій слід пов'язувати із "романтичним" періодом розвитку тероризму, коли у 60-ті роки ліві і праві радикальні екстремістські угруповання Італії, Іспанії, ФРН, Японії, Латинської Америки й інших країн і регіонів намагалися поєднати потужні соціальні рухи з такими гострими методами боротьби як терористичні акти. Як виявилось, соціум розвинутих країн не був готовий, не сприймав і не підтримував  системне використання таких гострих, якщо не сказати, бузувірських методів. Втім, така гримуча суміш все ж утворилась з часом на територіях країн "третього світу", де для цього склалися об’єктивні політичні і соціально-економічні умови.
  


З початку 60-х років ХХ століття світ з подивом і тривогою спостерігав за спорадичними терористичними актами, що учинялися екстремістськими угрупованнями "Червоні бригади" (Італія), "Баадер-Майнхофф" (Німеччина), "Аксоїн директ" (Франція), ЕТА (Іспанія), "Червона армія" (Японія), "Сандеро луміносо" (Колумбія) і ін.


Втім, світове співтовариство не змусило себе довго чекати, послідувало правове і силове реагування. Під егідою Організації Об’єднаних Націй 14 вересня 1963 року в Токіо було прийнято, по суті, перший у сучасній історії міжнародно-правовий акт антитерористичного спрямування – Конвенцію про злочини і деякі інші акти, що вчинюються на борту повітряного судна. 16грудня 1970 року у Гаазі прийнято Конвенцію про боротьбу із захопленням повітряних суден, а невдовзі, 23 вересня 1971року у Монреалі – Конвенцію про боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної авіації, 14 грудня 1973 року - Конвенцію про упередження і покарання злочинів проти осіб, що користуються міжнародним захистом, у тому числі дипломатичних агентів. Зазначені міжнародно-правові інструменти через імплементацію знаходили втілення у національних законодавствах. Не менш активною виявилась і правозастосовча функція держав. Для протидії актам тероризму у лоні спеціальних служб створювались спеціальні групи і підрозділи, навколо яких формувались структурні елементи і функції антитерористичного характеру заінтересованих (суміжних) міністерств і відомств. Особливо активно цей процес протікав на напрямі боротьби з так званим повітряним тероризмом. Гостра потреба в координації зусиль,  точніше у нормативно-правовому регулюванні такої координації і розмежуванні функцій учасників спеціальних операцій привели до створення у 1977 році комплексного плану під кодовою назвою "Набат". Згодом з'явились аналоги  цього плану за відповідними найактуальнішими напрямами антитерористичних дій: "Вихор" (щодо морського і річкового варіантів) "Атом" (щодо атомних електростанцій) "Об'єкт" (щодо технічно небезпечних об'єктів) і т. ін.


Поступово координаційно-управлінські механізми щодо організації і проведення антитерористичної операції вдосконалювались, що кінець кінцем знайшло своє втілення у створенні в 1998 році Антитерористичного центру при СБ України. Важливо, що нормативне вирішення напрацьований досвід спеціальних дій отримав у Законі України  "Про боротьбу з тероризмом" 2003 року, ІІІ розділ якого має відповідну назву "Проведення антитерористичної операції". Закон зазначає, що антитерористична операція проводиться лише за наявністю загрози життю і безпеці громадян, інтересам суспільства або держави у разі, якщо усунення цієї загрози іншими способами є неможливим.


Виходячи з цього можливості Антитерористичного центру задіюються повною мірою, якщо: терористичний акт загрожує  загибеллю багатьох людей чи іншими серйозними наслідками або якщо його вчинено одночасно на території кількох областей, районів чи міст; ситуація, пов’язана із вчиненням або загрозою вчинення терористичного акту, є невизначеною щодо причин та обставин її виникнення і подальшого розвитку; вчинення терористичного акту зачіпає міжнародні інтереси України та її відносини з іноземними державами; реагування на вчинення дій з ознаками терористичного акту потребує зусиль різних правоохоронних та інших органів виконавчої влади; очевидною є неможливість відвернення або припинення терористичного акту силами правоохоронних та місцевих органів виконавчої влади окремого регіону.


Менш значущі події навіть з ознакам терористичного акту мають бути предметом реагування і вирішення відповідного за компетенцією державного органу.


Для безпосереднього управління конкретною антитерористичною операцією та керівництва силами і засобами, які залучаються від різних міністерств і відомств до здійснення антитерористичних заходів, утворюється оперативний штаб, очолюваний керівником Антитерористичного центру, відповідним керівником регіональної координаційної групи АТЦ при СБ У країни або особами, які їх заміщують.


Порядок діяльності оперативного штабу з управління антитерористичною операцією визначається на основі Положення про нього, яке затверджено Постановою Кабінету Міністрів України. 


Важливою складовою діяльності АТЦ, що значною мірою визначає упорядкованість спеціальних антитерористичних операцій, є започаткована у 2000 році Штабом АТЦ система превентивного планування.


Суть її полягає у тому, що практично всі техногенно-небезпечні і значна кількість інших, уразливих у територіальному відношенні промислових, соціальних, адміністративних і культурних об’єктів держави повинні бути охоплені попередніми планами щодо їх антитерористичного захисту. Система превентивного планування базується на певній типологізації об’єктів, їх категоруванні за ступенем небезпечності і уразливості (привабливості для терористів). Виходячи з цього, у полі антитерористичного захисту вбачаються: найбільш важливі державні об’єкти, у тому числі органи державної влади і управління, представництва іноземних держав, значні вузли зв’язку, телебачення, радіомовлення, установи виконання покарань; об’єкти транспортного комплексу; об’єкти паливно-енергетичного комплексу у тому числі атомні, гідро – і теплоелектростанції, нафтопереробні підприємства, великі компресорні станції магістральних газо-, нафто- та продуктопроводів; об’єкти техногенної небезпеки  (радіаційної, хімічної, біологічної, гідродинамічної, вибухової); об’єкти життєзабезпечення (великі станції водо-, газо-, електропостачання, очисні споруди); критичні об’єкти Збройних Сил України (склади озброєння, арсенали, бази тощо), що підлягають спільному захисту.

Визначення сил та засобів антитерористичної операції (АТО) і напрямів їх використання відбувається з урахуванням відомчих функцій, завдань і можливостей взаємодіючих у рамках АТЦ міністерств і відомств, їх регіональних органів та підрозділів з урахуванням спеціалізації, рівня підготовки та оснащеності у взаємозв’язку із завданнями, які передбачені для вирішення у ході конкретної антитерористичної операції.


Превентивні плани мусять містити детальні розрахунки сил і засобів, які "закріплені" за об’єктом, їх диспозицію і порядок бойового шикування. Керівники і особовий склад оперативних груп визначаються поіменно, їх зміна (що об’єктивно відбувається внаслідок службової необхідності у підрозділах основного призначення) ретельно відстежується і своєчасно відбивається у превентивних планах.


Не менш прискіпливо слід ставитись до розрахунку озброєнь, спеціальних засобів і екіпірування особового складу спланованих для захисту об’єкту оперативних груп.


Оскільки більшість планів повинні відбивати специфіку об’єктів, вони попередньо обговорюються і узгоджуються з профільними фахівцями різних рівнів і затверджуються керівником АТЦ та керівниками регіональних координаційних груп АТЦ. 


Наприклад, розробці планів антитерористичного захисту іноземних представництв мусять передувати офіційні зустрічі керівників АТЦ з главами посольств і інших представництв. Зважаючи на норми міжнародного права зовнішніх зносин щодо екстериторіальності посольств і недоторканості дипломатичних і консульських агентів, на паритетній основі взаємної заінтересованості і принципової згоди глави представництва (місії) про надання послуг антитерористичного захисту з боку держави перебування, узгоджуються питання  ознайомлення керівників можливої операції з планом будівлі, особливостями стосовно облаштування комунікаційного тощо. Це дає можливість у превентивному порядку визначити оптимальне бойове шикування оперативних груп і уникнути зайвих людських втрат. Також завчасно визначається і у встановленому законом порядку узгоджується зручне місце розташування штабу операції. З прив’язкою до об’єкту захисту. З керівником відповідних підприємств, установ і організацій, які є власниками приміщення завчасно узгоджується цілодобовий порядок доступу до цього приміщення співробітниками штабу у разі виникнення кризової ситуації.

Дієвість реальних планів перевіряється і узгоджується через систему тренувань і навчань різного масштабу і ступеня складності. Цю систему утворюють: фрагментарні тренування окремих оперативних груп щодо відпрацювання "свого" завдання як на окремих етапах операції, так і повного алгоритму дій впродовж операції; тренування всіх або визначальної більшості передбачених планом оперативних груп щодо певного етапу операції або певної ділянки об’єкту, який підлягає захисту; тренування блоку оперативних груп, що забезпечують окрему функціональну ланку (спрямованість) операції (штурмові, аварійно-рятувальні дії і т. ін.); тренування блоку оперативних груп спільної відомчої підпорядкованості (починаючи з дії за місцем постійної дислокації); командно-штабне тренування з відпрацюванням управлінської ланки операції; тренування старших оперативних груп з освоєння особливостей об’єкта, розташування комунікацій, мереж і т.п., налагодження і вдосконалення бойової взаємодії; комплексні антитерористичні навчання щодо об’єкту; комплексні навчання щодо низки споріднених об’єктів (наприклад, однієї галузі); комплексні навчання регіонального масштабу; комплексні загальнодержавні навчання; тематичні або комплексні навчання міжнародного характеру. 
Зрозуміло, що міжвідомча за своїм характером підготовка базується на повсякденному навчанні з виконання відомчих програм зі спеціальної підготовки. Таким чином відпрацьовуються спеціальні знання, вміння та навички особового складу оперативних груп стосовно різних видів і умов проведення операцій. Для певної оптимізації індивідуально-групової підготовки учасників спеціальних антитерористичних операцій опрацьовується міжвідомча програма спеціальної підготовки. Вона мусить передбачати певний мінімум спеціальних вмінь та навичок незалежно від специфіки підрозділу  за основним призначенням і містить в собі значний об’єднуючий потенціал. Спеціальні її теми і елементи імплементуються до поточних відомчих програм бойової професійної підготовки підрозділів, особовий склад яких залучається до проведення антитерористичних операцій. 


Таким чином, у державі утворюються і напрацьовуються правові, організаційні, інституційні складові загальнодержавної антитерористичної системи, апофеозом якої, сутнісним показником, що доводить її дієвість є спроможність проводити адекватні (за своєю якістю і рівнем виконання) терористичним загрозам спеціальні антитерористичні операції.

За результати даного дослідження, його відповідними підсумковими показниками і критеріями визначена наявність відповідної антитерористичної системи у нашій державі. Вона була створена на базі Антитерористичного центру при СБ України і показала себе життєздатною вже на початку 2000-х років.

Спираючись на досвід практичної організації і орієнтуючись на певні реальні ознаки відпрацьована дефініція загальнодержавної антитерористичної системи яка запропонована нижче (див. 4.2) 

Втім, будь-яка система руйнується, якщо протиріччя і невідповідності (як імманентні так і трансцендентні), що виникають в ній, досягають критичної межі.


Безкінечно може існувати лише така система, що не має протиріч (тобто має абсолютно досконалі властивості). Властивості такої ідеальної системи повністю взаємозалежні, непротирічливі і є єдиним цілим, що втілюється у її одноваріантному існуванні. 


Антитерористична система держави як і всі реальні системи не містить ідеальної стійкості. Її стійкість залежить від рівня досконалості внутрішніх властивостей відносно до властивостей ідеальної системи. Зрозуміло, що непросто привести до спільного знаменника, скоординувати і надати життєздатності на рівні єдиного бойового організму різнорідним силам і засобам, що підпорядковуються різним відомствам і мають різне функціональне призначення. Тут у поточному, а деколи і у принциповому порядку виникають розбіжності, невідповідності і навіть протиріччя.


Це, в свою чергу, залежить від наявності базисних процесів (процесу), навколо яких (якого) взаємодіють елементи і зв’язки системи. 


Таким базисним процесом (елементом) антитерористичної системи, що, поза всякими сумнівами, трансформувався в усталений процес, може бути Загальний план – інструкція проведення антитерористичної операції.


План визначає поняття антитерористичної операції, основні організаційні і практичні напрямки діяльності, підходи до планування, порядок управління та тактику дій при її підготовці та проведенні. 


Передбачається порядок прийняття рішень про проведення антитерористичної операції і залучення сил і засобів різних міністрів і відомств, у тому числі і авіаційних засобів Міністерства оборони, Державної прикордонної служби і Внутрішніх військ МВС України.


Взаємодія органів управління, а також сил і засобів досягається через членство керівників, представлених в АТЦ міністерств і відомств в Міжвідомчій координаційній комісії АТЦ та регіональних координаційних групах, а також в оперативних штабах з управління конкретними антитерористичними операціями, завдяки постійному обміну інформацією, узгодженій розробці превентивних планів, спільними навчаннями і тренуваннями.


Підготовка антерористичної операції здійснюється Штабом АТЦ і штабами регіональних координаційних груп як в умовах повсякденної діяльності, так і при надходженні інформації про підготовку або вчинення діянь з ознаками терористичного акту. У останньому випадку підготовка здійснюється у стислі терміни і включає: переведення залучених до антитерористичних заходів сил та засобів у підвищену готовність; уточнення ситуації на місці події, рекогносцирування, організацію та координацію здійснюваних там упереджувальних заходів; визначення масштабів операції, місць розташування оперативного штабу з управління операції; підготовка наказу керівника щодо проведення операції; забезпечення умов для діяльності оперативного штабу; контроль прибуття оперативних груп, передбачених за превентивним планом; постановка і уточнення завдань. 


Враховуючи зазначене інструктивна частина Загального плану – інструкції повинна містити: стислу характеристику оперативної обстановки у сфері протидії тероризму у регіоні із зазначеним переліком об’єктів та напрямом можливих терористичних посягань; основні завдання антитерористичної операції; розподіл сил і засобів, що залучаються до операції по оперативних групах з визначенням завдань; загальний порядок проведення операції. 


Завчасна підготовка антерористичної операції проводиться в умовах повсякденної діяльності АТЦ і його складових і передбачає: збір та обробку інформації про терористичні наміри та прояви; визначення і уточнення об’єктів і напрямів можливих терористичних посягань; відпрацювання превентивних планів на антитерористичну операцію стосовно конкретних об’єктів; забезпечення постійної готовності сил і засобів, що залучаються до АТО.

Ефективним важелем впливу і забезпечення бойової готовності в антитерористичній системі України є Порядок реагування на загрозу виникнення терористичного акту, проголошений Постановою Кабінету Міністрів України, який визначає механізм реагування суб’єктів боротьби з тероризмом на загрозу вчинення терористичного акту шляхом приведення їх у відповідний ступінь готовності.   

 Положення Порядку добре диференціюються з фактором широкої участі у системі АТЦ різноманітних державних органів, органів місцевого самоврядування і громадськості. Вони слугують суттєвим мобілізуючим засобом для потенційних учасників АТО, особливо у своєму превентивному значенні.


Тому слід їх ретельно узгодити і сполучити з інформаційно-аналітичним модулем АТЦ, системою ситуативного реагування на терористичні загрози і оповіщення суб’єктів антитерористичних заходів.


В оцінці сумарної ефектності зазначених заходів корисним, знову ж таки, виявляється системний підхід. Адже, як і будь-яка практична система, антитерористична система держави значною мірою втрачає свою дієвість, якщо навіть одна її ланка не спрацьовуватиме.


Тим більше, що йдеться про важливу ланку, якою вбачається комплекс питань, пов’язаних з організацією ситуативного координування в умовах повсякденного  відстеження оперативної обстановки і реагування на конкретні терористичні загрози. Це ключове питання дієвості антитерористичної системи, тому його окремий аналіз здійснено при розгляді організаційної моделі Штабу Антитерористичного центру.


Як бачимо, всі елементи підготовки і організації антитерористичної операції важливі передусім у своєму превентивному аспекті і це зайвий раз свідчить про значимість планування у антитерористичній діяльності за принципом: прорахуванню підлягає все,  що можна передбачати.


План антитерористичної операції – це в установленому порядку відпрацьований, узгоджений  і затверджений комплекс документальних матеріалів, в яких визначено цілі, завдання та порядок здійснення заходів щодо попередження та припинення терористичних актів, а також загальний розрахунок сил і засобів, що можуть бути залучені до антитерористичної операції.


Загальний план – інструкція містить вимоги до такого плану, його структури і змісту.


У цілому окрім загальної (інструктивної) частини Загальний план – інструкція передбачає детальний порядок підготовки антитерористичної операції; порядок організації управління силами та засобами; оперативне шикування сил та засобів, що залучаються до проведення АТО (оперативні групи) з визначенням порядку їх формування, завдань і функцій; загальний порядок проведення антитерористичної операції.


По суті – де досить детальний регламент підготовки і проведення антитерористичних операцій стосовно певного об’єкта. Загальний план – інструкція деталізується превентивним планом, який є за своїм змістом технічним приписом, що конкретизує Загальний план – інструкцію, прив’язуючи його до конкретного об’єкту. У випадку відсутності превентивного плану положення Загального плану конкретизуються безпосередньо у ході оцінки обстановки і підготовки до операції.


Оперативний штаб з управління АТО формується за рахунок членів МКК і Штабу АТЦ, а у регіоні – координаційної групи та її штабу із включенням до його складу керівника відповідного оперативного підрозділу, відповідального представника адміністрації об’єкта, інших посадових осіб органів та підрозділів, особовий склад яких задіюється в операції.


Отримавши інформацію про вчинення терористичного акту, керівник координаційної групи, вживає необхідних запобіжних заходів, видає наказ, яким оголошується рішення про проведення антитерористичної операції. Місце події блокується, організовується оточення визначеного району проведення операції. 


Керівник оперативного штабу особисто або через спеціально підготовлених парламентерів організовує переговори з терористами.


У залежності від результатів переговорів і розвитку обстановки приймається рішення про силові дії, для чого відпрацьовується бойовий розрахунок штурмової групи.


З урахуванням ступеня уразливості об’єкта посягання і оцінки можливих наслідків терористичного акту та дій щодо його припинення силами групи евакуації населення за участі органів місцевої виконавчої влади організовується евакуація  із зони можливого ураження цивільного населення і персоналу об’єкта. Учасники операції забезпечуються засобами індивідуального захисту.


Штурм об’єкта проводиться з санкції керівника оперативного штабу з управління антитерористичною операцією.

Затримані  у результаті операції терористи і співучасники злочину під охороною доправляються до слідчого ізолятору правоохоронного органу, за компетенцією якого порушено кримінальну справу. Усі звільнені заручники та особи, затримані у ході операції, доправляються до фільтраційного пункту, де група фільтрації визначає осіб, які можуть становити інтерес для слідства.


Антитерористична операція вважається завершеною, коли терористичний акт припинено і ліквідовано загрозу життю і здоров'ю людей, що знаходяться у районі її проведення. Тобто, можлива ще досить тривала і об'ємна за обсягом дії фаза аварійно-рятувальних робіт. Основне навантаження (в тому числі і організаційно-управлінське) тут за рішенням керівника операції мусить нести аварійно-рятувальний блок АТО, оперативні групи якого сформовані за рахунок підрозділів МО, МНС, Міністерства охорони здоров'я.


Інтенсивна антитерористична практика другої половини ХХ століття дозволила напрацювати усталені алгоритми подібних антитерористичних операцій. Сформована і постійно удосконалюється спеціальна тактика, яка має свої особливості в залежності від об’єкту і умов проведення операції: житлова або технічна споруда, літак автотранспорт, залізничний потяг, морський або річковий корабель.


Втім, в основі успіху операції лежить сполучення двох вирішальних факторів бойової ефективності: високий рівень індивідуальної підготовки кожного бійця і доведені до досконалості групова взаємодія і злагодженість. Операція може бути проведена швидко, безпечно і впевнено лише у тому випадку, коли всі співробітники підрозділу діють як одна команда. Безпосередньо ж тактичну схему штурму визначає командир штурмової групи. 

Наприклад, коли група захоплення проникає у будівлю, кожен її член має зону відповідальності і сектор обстрілу. Після входу до кімнати команди у складі двох чоловік той, хто знаходиться ліворуч, знищує цілі у секторі від дальнього лівого кута до центру. Той, хто знаходиться праворуч, знищує цілі у секторі від дальнього правого кута до центру включно. Таким чином вони не обстрілюють ту саму ціль одночасно і всі цілі знищуються у найкоротший проміжок часу.


У ході штурму, при якому проникнення здійснюється більше, ніж через одну сходову ділянку, кожній групі захоплення призначаються кімнати і зони, за які вони відповідають. У такій спосіб споруда може бути захоплена підрозділом дуже швидко. Ця швидкість може мати вирішальне значення для безпеки заручників.


У ході штурму споруди з великою кількістю кімнат або поверхів група захоплення мусить просуватися через кімнати і поверхові майданчики з максимальною швидкістю для пошуку заручників. У кожній кімнаті залишаються співробітники для охорони підозрюваних і найбільш ретельного їх огляду. Під кінець штурму співробітники розташовуються по всій споруді і при цьому контролюють визначені зони відповідальності. Співробітники, що залишені на кожному майданчику при  сходах, мають змогу за таких умов передавати заручників одне одному для їх виведення із будівлі, що заповнена газом і димом. Таким же чином у зв’язаному стані можуть виводитись підозрювані особи. 


При "зачистці" коридору дві групи захоплення систематично руйнують двері протилежних кімнат, у той час, як третя група забезпечує безпеку, знаходячись у коридорі. Тобто і в цьому випадку зони відповідальності підвищують швидкість і ефективність операції.


Порядок знищення цілей залежить від відстані, якості озброєння та розташування заручників. Сполучення факторів раптовості, швидкості та захищеності бронежилетами і тігами дає перевагу групі захоплення у більшості випадків.


Штурм з двох або трьох напрямів викликає розгубленість і збентеження терористів наводить на них жах. Штурм з одного із напрямків у цьому випадку є відволікаючим щодо інших. Але відволікаючі дії не повинні слугувати індикатором початку штурму. Наприклад, усі комунальні системи мусять відключатися з самого початку операції, але не перед штурмом.


Свої особливості має спеціальна операція, що пов’язана із штурмовими діями відносно повітряного судна: затримання проводиться у обмеженому за  розмірами просторі (салоні); діяти доводиться, як правило, серед пасажирів, від яких відокремити терористів завчасно і навіть відрізнити важко; під час польоту не завжди можливе затримання, виключається масове застосування сил і засобів. 


У всіх випадках дії особового складу штурмової групи, що бере участь в спеціальній операції з припинення захоплення і угону повітряного судна повинні бут раптовими, стрімкими, відважними і рішучими, забезпечувати безпеку пасажирів і членів екіпажу, а також відрізнятися широким використанням відволікаючих складних маневрів і прийомів психологічної, рукопашної і вогневої дії на терористів. Кожний боєць групи захоплення за рівнем підготовки мусить бути здатен самостійно (миттєво) прийняти рішення у який спосіб знешкодити терориста (вогневий чи рукопашний), який вид наявної зброї чи спеціальних засобів застосовувати, а також визначити напрямок і рівень ведення стрільби, її припинення. Оптимальні дії завжди визначаються при домінанті рішень щодо взаємовиручки і взаємопідтримки.


Тактичні елементи проведення спеціальних операцій на автотранспорті (щодо автобусів) визначаються спорідненими в чомусь з авіаційними варіантами умовами, хоча також мають свою специфіку.


Діяти доводиться також у обмеженому просторі, як правило, серед пасажирів. Слід враховувати можливість терористів маскуватися під пасажирів, можливість маневру транспортного засобу, практичну відсутність "мертвих зон". Суттєво ускладнюється проникнення до салону через блокування терористами вікон і дверей.


Антитерористична операція, пов’язана зі штурмом морського або річкового судна відрізняється за тактикою проведення і потребує особливої підготовки від її учасників. Неабиякої фізичної підготовки за цих умов потребує безпосередній підйом на борт, враховуючи, що вишина його над водою може сягати десятка і більше метрів. Проникнення на борт судна може також здійснюватися у спосіб парашутного і безпарашутного десантування. Як правило, зазначені й інші способи використовуються у комбінації.


Наведений огляд тактичних схем проведення спеціальної антитерористичної операції не мав на меті їх професійний аналіз і вдосконалення. За відомими причинами це недоцільно робити публічно взагалі і непотрібне для даної роботи, зокрема. Важливо переконатися, що державами напрацьована певна тактика контрдії з реагування на так звані  "точкові" терористичні акти, вчинювані невеликою групою злочинців щодо певних об’єктів у комбінації із захопленням заручників з висуненням вимог політичного або якогось іншого характеру. Ця тактика постійно розвивається і вдосконалюється. Потреба в її реалізації спродукувала систему тактико-спеціальної підготовки підрозділів спеціального призначення антитерористичного характеру. В той же час, помилковим було б перецінювати роль спецпідрозділів і зводити антитерористичну операцію лише до здійснення штурмових дій зі знешкодження терористів. 


Практика переконливо показала, що для проведення спеціальної антитерористичної операції і досягнення успіху окрім спеціальних бойових підрозділів потрібні різноманітні сили і засоби, забезпечити відповідну профільну підготовку яких самостійно не під силу окремому державному органу. Широке розмаїття задач антитерористичної операції і відповідної функціональності сил і засобів, що мають забезпечувати їх виконання, активізувало питання координації дій у ході підготовки і проведення операції, в результаті чого у державах створюється організаційно-кординаційні органи на кшталт Антитерористичного центру при  СБ України, тобто інституціональні органи і системи антитерористичної спрямованості.


Враховуючи високий рівень технічної оснащеності, екіпірування і озброєнь, сил і засобів, що задіяні у антитерористичній боротьбі, це дозволило налагодити систему реагування на терористичні акти на рівні правового і правозастосовчого контролю з наданням стримуючого впливу на активізацію терористичної діяльності.


В той же час, тероризм набуває значних масштабів, він перетворився в системне соціальне явище, де терористичні акти посідають лише місце елементу системи. Як зазначено вище, тактика повстансько-партизанських дій із застосуванням терористичних актів береться на озброєння протестними соціальними групами, народами і навіть культурно-етнічними анклавами. Такий розвиток збройної конфліктності потребує перегляду антитерористичних тактичних схем і побудов, що й розглянемо детальніше.

3.1.2. Оперативно-пошукова основа сучасної тактики бойових дій проти терористично-диверсійних формувань
Привнесення терористичного елементу у повстансько-партизанську тактику незаконних збройних формувань, по-перше, суттєво змінює характер бойових дій самих терористично-диверсійних формувань, по-друге, вимагає гнучкого динамічного реагування з боку урядових сил, які передбачаються для використання у протидії цим формуванням. Зміст такого реагування за міжвідомчими масштабами, рівнем і наслідком для держави мусять сягати рівня реформ, оскільки зміна тактичних алгоритмів антитерористичних антидиверсійних дій  можлива на основі принципово нових конституційних засад їх організації. Вона потребує структурної перебудови сил і засобів як щодо схем їх діяльності за основним призначенням, так і стосовно здатності до ефективних бойових дій у антитерористичному форматі. Наступний сутнісний елемент реформування утворюється із того, що адекватна діям терористично-диверсійних груп контртактика урядових сил потребує відпрацювання гнучкої схеми управління, здатної максимально ефективно використовувати можливості міністерств і відомств на основі оптимального сполучення різнополюсних організаційних принципів єдиноначалля  і координації дій.


Зрозуміло, що якість і глибина перебудови такого ґатунку мусить базуватися на вивченні змісту і характеру дій противника, тобто незаконних збройних формувань (НЗФ).


Таким, наприклад, чином відбувалась оптимізація контртерористичної тактики і згадувальної вище системи управління на Північному Кавказі, що у кінцевому підсумку призвело до позитивного результату зі знищення у цілому незаконних збройних формувань і бандгруп, значимість якого, на мою думку, до кінця ще не усвідомили навіть фахівці.


Головним висновком за результатами вивчення і аналізу тактики  бойовиків було те, що незаконні збройні формування завчасно готуються до бойових дій і окрім "турбуючих" ударів, притаманних повстансько-партизанській тактиці, активно застосовують елементи наступу й оборони, а також організовують акцентовані терористичні акти.


Однією з основних складових, що визначають тактику дій НЗФ, є здійснення систематичних "турбуючих" дій і маневрів, які складають основу тактики бойовиків, що намагаються ухилитися від прямого зіткнення з крупними силами федеральних військ. Вони полягали у регулярних нападах бойовиків на блокпости і застави внутрішніх військ і міліції, федеральних військ змушуючи останніх реагувати лише на дії бандитів і не залишаючи можливостей для системних власних ініціатив.


У сполученні з організацією гучних терористичних актів, вчинюваних на контрольованій урядом території з більш-менш усталеним правопорядком, подібні дії виснажували урядові ресурси, порушували комунікації, а також мали на меті справляти враження про всесилля бандформувань, їхню здатність завдавати ударів у будь-якому місці і у будь-який час.


Разом із тим, як показали події у Дагестані, НЗФ у певних випадках при досягненні локальних переваг, намагались захопити і утримувати стратегічні і важливі об’єкти життєзабезпечення населення. Враховуючи здатність і наявність відповідного потенціалу до системних потужних терористичних актів, це свідчило про готовність сепаратистів до збройного протиборства, ставку керівників НЗФ на довготривалий затятий спротив. 


На мою думку, саме застосування терористичних актів (і демонстрація здатності до них) у загальній тактичній канві збройної протидії утворювало реальний потенціал співставності сил і засобів протидіючих сторін. Терористичні акти, а здебільшого, необхідність врахування їх вірогідного вчинення сковували значні військові сили і ресурси, утримували в напрузі особовий склад урядових сил і місцеве населення, обмежували ініціативу і впевненість при організації контрзаходів. Таким чином, значною мірою нівелювалася кількісна і якісна перевага федеральних сил у військовій і спеціально-військовій організації, озброєннях, технічному оснащенні, зашкоджувалось нарощуванню підтримки з боку місцевого населення. 


Суто наступальні дії бойовиків велись, як правило, з метою захоплення адміністративних центрів, окремих військових або господарчих об’єктів. При цьому бандити намагались якнайповніше використовувати фактор раптовості і максимально враховувати рельєф місцевості. 


В ході збройної протидії федеральним військам сепаратисти вели також і активні оборонні дії, котрі мали за мету утримання баз і базових районів у гірській місцевості. При цьому особлива увага приділялась обороні гірських перевалів, панівних висот, проходів, вузлів доріг (стежок), населених пунктів.


Однією з характерних особливостей дій бойовиків а Дагестані була завчасна підготовка до ведення оборонних дій. Основні зусилля зосереджувались на облаштуванні опорних пунктів і вузлів спротиву, на підступах до яких виставлялись засади і охорона. Активно проводилось мінування доріг, ділянок місцевості, підходів до населених пунктів, створювалась мережа пунктів  управління, склади озброєнь і боєприпасів, медикаментів і харчів.


Безпосередньо на позиціях перебувала невелика кількість бандитів, що здійснювали охорону населених пунктів і вели розвідку. З початком атаки підрозділів урядових сил на вогневі позиції висувалися основні сили бойовиків, що знаходились в укриттях (печерах, підвалах і т.ін.).


При наступі переважаючих сил бандоформування відходили, як правило, дрібними групами до нового рубежу, використовуючи проходи, лощини і стежки. Відхід здійснювався під вогневим прикриттям із завчасно підготовлених позицій і засад, а також мінно-вибухових загороджень.


У ході зачистки населених пунктів федеральними військами бойовики, не входячи у безпосередній контакт з урядовими підрозділами, обстрілювали їх і швидко відходили у безпечні райони. Якщо війська не закріплювались на досягнутих рубежах, бойовики з настанням темряви повертались до залишених районів і знову переходили до активних дій.


Вбачається, що масштаби, інтенсивність і військово-тактичний рівень суто воєнних дій НЗФ тісно пов’язані з іншими більш закритими елементами їхньої тактики. Військова складова у діях бойовиків, визначалася потужністю повстансько-партизанського потенціалу і розвивалася настільки, наскільки це дозволяли умови і психологічна перевага, створювані, в основному, за рахунок характерних партизанських дій і, особливо, за рахунок терористичних актів та "організованої" загрози їх вчинення.


Під час боїв НЗФ широко використовували традиційні засадні дії, напади на блокпости, підрозділи на марші, об’єкти забезпечення і комунікації. Засади влаштовувались у щілинах, звуженнях доріг і т.д. При проведенні засадних дій тактика бойовиків полягала у короткочасному вогневому нальоті із місць схову і відході у безпечне місце. При цьому бандити діяли "вахтовим методом": протягом 1-3 діб вели бойові дії, а потім відходили для відпочинку на базу у безпечний район. Нальоти групи здійснювали в основному у нічний час і в умовах обмеженої видимості.


Новим елементом у тактиці дій бойовиків стало влаштування вогневих засад на панівних висотах з метою ураження вертольотів федеральних військ у повітрі і на злетно-посадочних майданчиках.


Ефективно діяли групи бандитів у складі снайпера, гранатометника та автоматника. Розташувавшись розосереджено, група вогнем автоматника навмисно викликала вогневе реагування федеральних підрозділів. Снайпер, виявивши вогневі точки, уражував їх, а при висуванні техніки її знищував гранотаметник. Об'єктами знищення такі групи обирали, як правило, поодинокі транспортні засоби та офіцерський склад федеральних військ.

Особливе місце у тактиці дій НЗФ посідає розвідка. Її здійснення покладалось на спеціальні розвідувально-диверсійні групи, а також групи розвідки із засобами зв’язку, що діяли на легковому автотранспорті. При цьому бойовики використовували місцеве населення, у тому числі дітей, які можуть, практично без перешкод наближатися до військових колон, позицій та районів зосередження військ, контактувати з військовослужбовцями, підраховувати приблизну чисельність військ, техніки та озброєнь і надавати здобуті дані бойовикам.


Для організації зв’язку бойовики використовували переносні армійські радіостанції, широко застосовуючи мережу любительських станцій, у тому числі іноземного виробництва. Неодноразово мали місце факти входження бойовиків у зв'язок на частотах з'єднань федеральних військ, спроби передачі їм фальшивих повідомлень і команд, зокрема, на завдання ударів по певних об’єктах, де знаходились війська. Слід зауважити, що організація зв’язку і діяльність в ефірі здійснювалась НЗФ в умовах активних контрзаходів з радіоелектронного придушення з боку федеральних військ.


Таким чином, сильними сторонами тактики НЗФ і їх особливостями можна було визначити: 

· системну організацію розвідки, яка забезпечувала безперервне надходження інформації про дислокацію і переміщення федеральних військ у їх чисельному складі, боєздатності та уразливих сторонах;

· знання місцевих умов, що давало можливість здійснювати психологічний вплив на населення;

· рішучість, дисципліну і фізичну підготовку. Керівна ланка НЗФ, як правило, це добре підготовлена, вишколена, налаштована до кінця відстоювати інтереси своєї справи, підтримує сувору дисципліну у формуваннях.


До слабких сторін НЗФ слід відносити:

· недостача особового складу і ресурсів. Найбільш вразливими втратами для бойовиків ставало знищення баз постачання, блокування маршрутів доставки підкріплень, зброї, продуктів харчування;

· залежність від підтримки місцевого населення. Зниження або повна її відсутність значно зменшує ефективність дій бойовиків. У зв’язку з цим є очевидним, що одним з головних завдань інформаційного забезпечення антитерористичної операції стає завоювання і утримання підтримки з боку місцевих жителів;

· схильність певних категорій бойовиків до паніки, особливо за несприятливих обставин; 

· розбрат і розбіжності політичного, релігійного і етнічного характеру, що мали місце у середовищі бойовиків. У складі груп, що діяли на Північному Кавказі, окрім етнічних чеченців воювали представники інших національностей , що оцінювалось як прямий виклик так званому кавказькому менталітету і було мобілізуючим фактором для місцевого населення.


Як засвідчив досвід ліквідації бандформувань у Дагестані, залучення місцевого ополчення до проведення оперативно-військових операцій, особливо із "зачистки" населених пунктів від бойовиків, сприятливим чином впливало на нормалізацію обстановки у звільнених районах.

Таким чином, зважаючи на досвід бойових дій на Північному Кавказі, можна визначити основні елементи тактики терористично-диверсійних формувань, притаманних для оперування в умовах гірсько-лісової місцевості будь-якого регіону:

1. Основна увага приділяється веденню систематичних "турбуючих" бойових дій (засідки, нальоти, терористичні і диверсійні акти, мінування ділянок доріг і окремих об'єктів). За сприятливим для них розвитком обстановки ТДФ можуть використовувати елементи наступального бою і ведення активної оборони.

2. Активно проводиться диверсійно-розвідувальна діяльність із залученням місцевого населення.

3. Загальна питома вага і підвищення ролі і значимості поодиноких і системних терористичних актів у тому числі поза театром бойових дій (у столицях, адміністративних центрах, на стратегічних і інших уразливих у терористичному відношенні об’єктах, транспорті тощо).

4. Завчасна підготовка і планування бойових дій, створення мережі опорних баз і складів з запасами зброї, боєприпасів, медикаментів та продуктів харчування, сховищ у гірських і прикордонних районах.


Ці висновки спонукають до створення і удосконалення антитерористичної системи держави на новому якісному рівні. В основі її функціональності мусить лежати здатність до комплексних оперативно-військових, оперативно-пошукових, розвідувально-контррозвідувальних, тактико-спеціальних дій на базі певної політичної і соціально-економічної стратегії держави.


Важливими елементами антитероритсчної тактики у конкретній постановці питання є, виходячи із наведеної характеристики тактики дій НЗФ, проведення оперативно-пошукових заходів на театрі збройного протиборства. 


Слід брати до уваги, що  будучи самодостатніми за функціональністю і результатами, оперативно-пошукові дії створюють сприятливі умови і виступають, за певних обставин, складовою масштабної антитерористичної операції.


Вбачається, що основним структурним елементом оперативно-пошукової діяльності має бути оперативно-пошукова група (ОПГ) з повним набором функцій розвідувально-контррозвідувального і бойового підрозділу. 


Враховуючи досвід боротьби з ОУН-УПА, бойових дій в Афганістані і, особливо, на Північному Кавказі до завдань подібних груп мусять належати:

· здобуття інформації про угруповання НЗФ на театрі збройної боротьби;

· виявлення намірів і підготовки противника до терористичних актів як на театрі бойових дій, так і за його межами;

· участь у крупномасштабних і локальних антитерористичних операціях шляхом ведення оперативно-пошукових і розвідувальних заходів у районах і населених пунктах дислокації НЗФ, здобуття даних про їх діяльність до операції і під час її проведення, перевірка результатів завданих бойовикам ударів;

· організація і проведення акцій із знешкодження найбільш небезпечних ватажків НЗФ та їх поплічників, звільненню полонених військовослужбовців урядових військ і заручників;

· інспірування бойових зіткнень між бандгрупами різного релегійно-культурного забарвлення, етнічного або родо-племінного складу і підпорядкованості, створення так званих "протокольних" (нейтральних), а також фальшивих банд для дезорганізації і підриву єдності протестного руху;

· організація засідок на шляхах можливого відходу груп бойовиків, мінування доріг і стежок на шляхах вірогідного руху, каналів наслідків постачання у тому числі із-за меж держави.


Виходячи із характеру завдань формується склад групи. До нього повинні входити як мінімум два оперативних співробітника, а також 10-12 бійців зі складу підрозділів спецпризначення, що залучаються до антитерористичної операції. Командиром групи призначається старший групи спецпідрозділу, а його заступником – найбільш досвідчений оперативний співробітник, який забезпечує "стратегічний" блок функцій групи. Оперативну роботу співробітників, їх контакти з ворожим середовищем, прикриття у процесі ведення оперативного пошуку, роботи з різними категоріями затриманих осіб, найскладніші і найнебезпечніші оперативні комбінації, повинні забезпечувати співробітники спецпідрозділу.


В основному оперативним шляхом вирішуються задачі з отримання інформації про чисельний склад терористично-диверсійних формувань, забезпеченість озброєнням і засобами зв’язку, командний склад та його підготовленість, наявність іноземних радників та інструкторів, мотиви приєднання людей до НЗФ і їхній настрій, місця дислокації та побутові умови, довгострокові та найближчі плани, цілі і маршрути переміщення, зв’язки з місцевим населенням та їх характер (отримання продуктів харчування, родинні зв’язки, наявність опорних пунктів та пособників у населених пунктах), контакти і зв’язки з іншими НЗФ (бандформуваннями) і зарубіжними центрами, наявність полонених і заручників (місця та умови їх утримання, мета утримання: залучення до іншої релігії, використання у якості робочої сили, викупу або продажу іншим особам; поведінка полонених; можливість їх звільнення, у тому числі чисельність і рівень надійності охорони) і т. ін.


Для отримання постійної інформації оперативними співробітниками ОПГ використовуються особисті контакти і довірчі відносини з такими, що конкурують або перебувають у ворожнечі одне з одним, ватажками бандформувань.


Отримані оперативно-пошуковими групами відомості аналізуються центральним (АТЦ) або регіональним (РКГ) антитерористичним керівним органом і використовуються при розробці антитерористичних операцій або їх елементів за наступними напрямками: "відпрацювання" населених пунктів і гірсько-лісових ділянок місцевості, підозрілих груп людей з метою виявлення зброї і боєприпасів, інструкторів і членів НЗФ; виявлення місць дислокації НЗФ з подальшим їх оточенням і нейтралізацією; виявлення і ліквідація складів зберігання зброї, боєприпасів, продуктів харчування, медикаментів, агітаційної та навчальної літератури, документів, що відбивають діяльність бандгруп; затримання або ліквідація лідерів або активних учасників (фінансистів, кур’єрів) НЗФ і т. ін.


Суттєвим елементом діяльності ОПГ є проведення оперативно-пошукових заходів, спрямованих на виявлення ознак підготовки терористичних актів в населених пунктах, у тому числі і за межами театру збройного протиборства, а також розробка осіб, діяльність яких створює потенційну загрозу для держави, зокрема, через організацію і вчинення терористичних актів. Цим також обумовлюється основоположна функція ОПГ у структурній побудові антитерористичної операції, оскільки їх участь у найвідповідальніших ланках АТО забезпечує конфіденційність, перешкоджає розшифровці оперативних заходів, витоку інформації про конкретних осіб, форми і методи дій ОПГ.


Більш за це, структура і якісний склад групи дозволяють у необхідних випадках реалізувати найзначніші упереджувальні матеріали про можливе вчинення терористичних актів самостійно, ще на стадії підготовки вчинення таких злочинів, шляхом нейтралізації усіх причетних до цього осіб, а також ліквідації баз їхньої підготовки.


Ефективність застосування зазначених тактичних прийомів з використанням подібних спеціалізованих груп підтверджується позитивною бойовою практикою урядових сил Росії в ході чеченської кампанії. Зокрема, у такий спосіб було упереджено значну кількість терористичних актів, що готувалися в тому числі і за межами Чечні, взято у полон одіозного лідера НЗФ Салмана Радуєва, знищено в ході антитерористичної операції Арбі Бараєва, ліквідовано під час спеціального заходу Хаттаба, нейтралізовано велику кількість дрібних терористичних груп і крупних НЗФ, знешкоджено бази їх дислокації і центри підготовки, місця збереження засобів ураження і т. ін.


Значущість ОПГ, ключова роль у боротьбі з НЗФ, що прибігають до організації вчинення терористичних актів, вимагають професійного ставлення до їх комплектування, підготовки і використання.


До ОПГ слід залучати на добровільній основі співробітників, які мають усталений досвід роботи в оперативно-розшукових і спеціальних підрозділах. Обов’язково проводити їх додаткову цільову підготовку і бойове злагодження.


Кожному оперативно-бойовому або спеціальному заходові ОПГ мусить передувати ретельна розвідка, за результатами якої складається детальна схема місцевості і населеного пункту, особливо враховується фактор наявності жінок, дітей і стариків. Зважаючи на це, розробляються основний план дій, а також його запасні варіанти, визначаються основні цілі і задачі, найбільш підходящий час і порядок взаємодії сил і засобів. Всі виходи на операції здійснюються із дотриманням заходів конспірації, використанням маскуючих та відволікаючих маневрів, що забезпечує раптовість їх проведення і максимально підвищує результативність, а також зводить до мінімуму втрати серед особового складу урядових сил.


Таким чином, зазначена оперативно-пошукова група за своїм призначенням (незалежно від назви – "оперативно-бойова", "розвідувально-бойова", "розвідувально-пошукова" і т. ін.) вбачається ефективним інструментом антитерористичних заходів і, зокрема, антитерористичних операцій по відношенню до НЗФ, що використовують комбіновану тактику взаємовпливових і взаємопідсилюваних складових: повстансько-партизанських дій і терористичних актів.

3.1.3. Основи антитерористичної операції оперативно-військового характеру
Отже, якщо сутність тактики терористично-диверсійних формувань полягає у здійснені "турбуючих" дій, то сутність тактики застосування розвідувально-пошукових груп виражається, насамперед, в її "антитурбуючому" характері. Реалізація такої тактики утворює для ТДФ обстановку постійної тривоги і занепокоєння, зашкоджує їх перегрупуванню і зосередженню для завдання потужних ударів по частинах, підрозділах і об’єктах опікування урядових сил. Окрім того, послідовні оперативно-пошукові дії РПГ перешкоджають створенню умов для системної підготовки і організації терористичних актів. 


Втім, забезпечити повною мірою перевагу над противником, особливо розсіяння і ліквідацію визначальної для певного руху частини терористично-диверсійних груп шляхом застосування лише розвідувально-пошукової тактики вдається далеко не завжди.


Адже терористично-диверсійні формування, що уособлюють певні радикалізовані політичні рухи, за сутністю своєї організації містять механізми, які втілюють тенденцію (прагнення) до постійного поширення руху, нарощування сил і засобів. Прагнучи до розширення масштабів дій, вони намагаються створити усталену і, в той же час, динамічну і гнучку систему організації, підготовки і використання сил і засобів. Це, у свою чергу, передбачає матеріалізацію військового елементу підривних рухів, потребу у різного роду базах, таборах, створенні тимчасових крупних формувань для проведення масштабних підривних акцій, маневрування, передислокації значних контингентів особового складу бандформувань тощо.


Звідси, за логікою застосування контртактики, організація урядових сил мусить містити здатність до проведення масштабних антитерористичних операцій військового типу.


Перш, ніж розглянути механізм проведення такої антитерористичної операції, слід приділити увагу її основній складовій – використовуваним силам і засобам, оскільки вони мають специфічні характеристики і мусять відповідати певним міркуванням та вимогам, а саме:


1. Оперативно-військовий потенціал, передбачений для  проведення оперативно-військових антитерористичних операцій  - це не просто сума певних частин, підрозділів, технічних засобів і озброєнь, що концентруються для потреб конкретної операції.


Сили певних операцій антитерористичного призначення – це цільове, мобільне оперативно-військове угруповання, створюване на базі частин і підрозділів спеціального призначення із залученням загальновійськових, повітряних, морських і інших допоміжних сил і засобів, яке завдяки оволодінню і ефективному застосуванню антидиверсійної, антитерористичної тактики і адекватним терористичній загрозі операційним можливостям спроможне здійснювати протидію і знищення терористично-диверсійних формувань на території держави незалежно від рівня їх підготовки, оснащення і організації.


В основі формування і організації підготовки таких сил спеціальних операцій (ССО) закладається ідея створення і функціонування єдиного оперативно-військового організму, об’єднаного спільною метою захисту суспільства і конституційного ладу держав.


2. Відсутність усталеної загальної організаційно-штатної структури ССО антитерористичного призначення мусить компенсуватися високим рівнем організації управління за особливим форматом в умовах мирного часу, кропіткою повсякденною підготовкою підрозділів у місцях постійної дислокації.             


3. Помилковим було б вважати, що потреба в антитерористичних операціях відбиває вторинний, реагуючий характер тактики ССО. Навпаки, наявність високомобільних ССО, готовність до реалізації своїх можливостей в умовах антитерористичної операції слід розглядати як потужний упереджувальний засіб бойових дій.


Всеохоплюючий, комплексний характер дій ССО реалізується на тактичному рівні через варіативні можливості контрдиверсійної, контртерористичної тактики дій, а на стратегічному – завдяки скоординованому сполученню із політичними, соціально-економічними, культурно-просвітницькими і іншими заходами з боку держави і громадянського суспільства.     



4. Ефективність використання, упереджувальний вплив на терористично-диверсійні формування мусить міститися у взаємозлагодженому застосуванні "внутрішнього"  арсеналу засобів і можливостей ССО. Так, за "турбуючими" діями розвідувально-пошукових груп противник повинен постійно відчувати потужний потенціал і готовність до комплексного раптового удару (тобто, проведення оперативно-військової антитерористичної операції) у невигідній для себе за часом і місцем ситуації.  


Це сковує ініціативу терористично-диверсійних формувань, надає потужного деморалізуючого впливу на їхніх ватажків і особовий склад.


Таким чином, антитерористичну оперативно-військову операцію (АТОВО) можна визначити як комплекс об’єднаних спільним задумом і погоджених за часом та місцем оперативно-розшукових, тактико-спеціальних, військових, інформаційно-психологічних, режимних та інших заходів і дій,  здійснюваних силами спеціальних операцій антитерористичного призначення за єдиним планом, під єдиним керівництвом з метою пошуку та ліквідації терористично-диверсійних формувань.


Є очевидним, що АТОВО поєднує у собі елементи військової і, так званої, чекістсько-військової операції, а також потужної оперативно-розшукової діяльності, організованої в складних специфічних умовах контрольованого з боку терористично-диверсійних формувань (ТДФ) середовища.


У ході АТОВО використовуються основні способи дій – пошук та оточення, які застосовуються у поєднанні з переслідуванням, засадами, блокуванням та безпосереднім захопленням або знищенням.


Вибір способу проведення антитерористичної оперативно-військової операції залежить, головним чином, від чисельності, бойових можливостей противника і повноти даних про нього.


Проведення операції шляхом пошуку.

У тому випадку, коли відомо тільки район можливого знаходження терористично-диверсійних груп (наприклад, лісний масив, балка, ділянка гірської місцевості), операція проводиться шляхом пошуку у блокованому районі. В той же час, досвід боротьби з формуваннями подібного ґатунку у минулому свідчить, що в окремих випадках пошук може здійснюватись і в неблокованому районі. 


Блокування району операції здійснюється за наявністю достатньої кількості сил і засобів. Відмітимо, що забезпечити потрібну чисельність і оперативно-військову потужність власного угруповання сил без вжиття обтяжливих додаткових організаційних заходів можна за умови побудови структури сил спеціальних операцій антитерористичного призначення за особливим принципом гнучкої функціональності, про що йтиметься окремо (див. 3.3).


Кількість і підготовка сил і засобів, що залучається до блокування, повинні виключати можливість виходу терористів із району проведення операції.


Проведення АТОВО у такий спосіб потребує залучення значних додаткових сил для здійснення блокування. Витрати сил на блокування як таке складають до 50%, а іноді і більше від усіх сил, що беруть участь в операції. Зрозуміло, що підрозділи блокування використовуються недостатньо активно, знаходяться в очікувальному режимі і протягом значного часу не здійснюють безпосереднього впливу на противника.


Фахівці, зазвичай, вважають це вадою оперативно-військової операції, але повністю погодитись з такою оцінкою не можна. Блокування містить елементи військового мистецтва і при правильній організації аж ніяк не обтяжує процес управління своєю ємністю, а, навпаки, дає значні переваги антитерористичним силам і можливість уникнути зайвих людських втрат.


Звідси, при побудові структури ССО антитерористичного призначення слід застосувати гнучкий підхід до формування сил, передбачених для бокування, який забезпечив би, з одного боку, постійність використання і фаховість підготовки (особливо командирського складу), а з іншого – високу мобільність, необтяженість для військ цією функцією при виконанні інших завдань мирного часу. Надійність блокування значною мірою визначає успіх операції у цілому. При проведенні операції шляхом пошуку у блокованому районі особливо важливо правильно та швидко визначити район, який потребує блокування. Невірно визначений район та несвоєчасне зайняття особовим складом виділених підрозділів рубежів блокування дає можливість противнику вийти з нього.


Втім, АТОВО проводиться і шляхом пошуку у неблокованому районі. Це відбувається при недостатній кількості сил і засобів, на важкодоступній місцевості, де пересування можливе лише за окремими напрямами. У цих випадках заслонами та іншими нарядами перекриваються тільки напрямки можливого руху терористів. Рубежі перекриття повинні займатися нарядами завчасно, до виходу на них противника. З метою зашкодження обходу терористично-диверсійними групами заслонів облаштування їхніх флангів слід сполучувати з непрохідними природними перешкодами (пропасті, обриви, ущелини, водні перешкоди тощо).


Терористична спрямованість незаконних збройних формувань передбачає потребу у створенні додаткових можливостей для проведення антитерористичної оперативно-військової операції через більш ефективний спосіб здійснення – шляхом оточення. Вона проводиться, коли є точні данні про місце знаходження ТДФ. Цей вид операції розглядається як самостійний, але цілком можливе його застосування як розвитку операції у блокованому районі її завершальної фази. Сутність операції, яка здійснюється способом оточення, полягає у тому, що у блокованому (перекритому за напрямками) районі ізолюється (оточується) конкретна зона (місце, об’єкт, населений пункт), де знаходиться противник. При цьому ізоляція здійснюється з метою створення найбільш сприятливих умов для ліквідації бойовиків виділеними для цього силами та засобами.


Для ведення АТОВО створюється оперативне шикування. Його побудова залежить від наявності даних про НЗФ, їх складу та характеру дій, умов місцевості, а також складу сил засобів, що залучаються до операції та способу її проведення.


Оперативне шикування при проведенні операції шляхом пошуку складається з:


а) оперативно-бойових груп: групи блокування (перекриття окремих напрямків), групи пошуку, групи вогневої підтримки;

б) груп забезпечення дій оперативно-бойових груп: група розвідки, група контролю та сканування ефіру, група авіаційного забезпечення, група фільтрації, оперативно-слідча група, група із знешкодження вибухових пристроїв, група по веденню переговорів і психологічній протидії терористам, група зразку із засобами масової інформації, група з ліквідації наслідків терористично-диверсійних дій, група медичного забезпечення, група відео- та фотоспостереження, група резерву.


Група блокування формується за рахунок сил та засобів мотострілецьких частин Міністерства оборони, органів і підрозділів внутрішніх справ (внутрішніх військ, міліції), частин і підрозділів Прикордонної служби, а у випадку проведення операцій в районах, що прилягають до морського узбережжя – морських частин Прикордонної служби та Військово-морських сил України.


Група блокування може включати від однієї третини до половини, а інколи і більше сил, що беруть участь в операції. Для неї визначається рубіж блокування, який для зручності управління розбивається на декілька ділянок. Кількість та розміри ділянок залежать від площі блокованого району, характеру місцевості та можливості підтримання взаємодії, управління та зв’язку. Ділянки закріплюються за окремими підрозділами або зведеними групами. Район вважається блокованим, якщо між сусідніми підрозділами (нарядами) на рубежі блокування є зоровий вогневий зв'язок. Щільність блокування не обов’язково мусить бути рівномірною, вона залежить від важливості напрямку, умов місцевості, погоди та часу доби.


Підрозділам для блокування, як правило, визначаються ділянки за наступними критеріями:

· на закритій місцевості: відділенню (до 10 чол.) – до 50м, взводу (до 30чол.) до 750 м, роті (до 100 чол.) до 2 км.

· На відкритій місцевості: відділенню до 250м. взводу до 1500м, роті до  5 км.


Бойовий порядок групи блокування складається з бойових порядків підрозділів, розгорнутих на рубежі блокування, та резервів. Підрозділи розгортаються за принципом оборони на широкому фронті або шляхом виставлення військових та міліцейських нарядів (заслонів, постів спостереження, секретів) та окремих вогневих точок. За досвідом контртерористичної операції у Чечні, на окремих напрямках вірогідного масового прориву бойовиків слід створювати укріплюванні райони оборони із залученням бронетехніки і артилерійських засобів. Проміжки між нарядами прикриваються вогнем та загородженнями. Для огляду місцевості в проміжках між нарядами та підтримання зв’язку можуть висилатися дозори.


Так, відділення може розташовуватися на рубежі блокування 3 – 4  групами або нарядами (пости спостереження, секрети, дозори, заслони) у складі 2 – 3 чоловік. Інколи відділення може розташовуватися компактно, займаючи позицію, обладнану окопами на відділення (наприклад, в межах укріпрайону) або одиночними стрілецькими окопами (при ліквідації великих ТДФ) на фронті 50-100м.


При проведенні пошуку в неблокованому районі напрямки найбільш імовірного прориву та виходу противника із району проведення операції перекриваються заслонами.


Якщо операція проводиться в прикордонних районах держави, із складу частин і підрозділів Прикордонної служби згідно внутрівідомчих оперативно-тактичних нормативів формується група прикриття державного кордону, яка виконує завдання із запобігання і припинення прориву ТДФ через кордон. З цією метою вона може посилюватися силами і засобами збройних сил.


Група пошуку формується за рахунок сил і засобів спецпідрозділів Служби безпеки, Міністерства оборони, внутрішніх військ, підрозділів міліції швидкого реагування, Держдепартаменту з виконання покарань, Прикордонної служби України. 


При цьому зважаючи на специфіку сил і засобів: 

· підрозділи спецпризначення СБУ і Міністерства оборони ведуть пошук за напрямками та в районах (на об'єктах)  встановленого або найбільш імовірного знаходження ТДФ;

· підрозділи спецпризначення Внутрішніх військ МВС ведуть пошук на інших напрямках і районах та разом із місцевими органами міліції – в населених пунктах (так звана, зачистка населених пунктів); розвідувальні органи ВВ МВС здійснюють пошук за напрямками найбільш імовірних виходів ТДФ;

· підрозділи міліції швидкого реагування спільно з підрозділами ДАІ ведуть пошук на дорогах та шляхом патрулювання пішки або на автотранспорті в неселених пунктах;

· підрозділи особливого призначення Держпартаменту з виконання покарань спільно з підрозділами інших міністерств і відомств ведуть пошук за напрямками та в районах (біля об’єктів), які примикають до закладів кримінально-виконавчої системи; 

· підрозділи Державної Прикордонної служби у випадку проведення операцій у прикордонних регіонах ведуть пошук на інших напрямках у прикордонних районах.            
                     


До групи пошуку виділяються до двох третин усіх сил, що беруть участь в операції.


Пошук може бути суцільний або вибірковий. При суцільному пошуку оглядається весь блокований район, при вибірковому – тільки окремі ділянки, об’єкти, де можуть знаходитись терористи. За способами ведення пошук поділяється на односторонній, двосторонній, за напрямками, ділянками, об’єктами та комбінований. Вибір способу ведення пошуку залежить від обсягу районів операції, характеру місцевості, наявності сил і засобів.


Односторонній пошук ведеться шляхом одночасного руху пошукових груп в одному напрямку у межах визначеної смуги пошуку. Його доцільно використовувати у тих випадках, коли підрозділи можуть вийти на кінцевий рубіж до настання темряви. Двосторонній пошук доцільно використовувати при недостачі світлого часу доби, для пошуку, при значних обсягах району операції, коли односторонній пошук здійснювати неможливо або ускладнено наявністю природних перешкод, а також при недостачі сил та засобів. Він здійснюється шляхом зустрічного руху нарядів (підрозділів) у межах визначених смуг пошуку. Підрозділам, що ведуть пошук, призначають рубежі: висхідні, зрівняльні, зустрічні (при двосторонньому пошуку) та кінцевий.


Пошук за окремими напрямками застосовується за обмеженістю сил і засобів, а також на важкодоступних ділянках місцевості, де пересування можливе лише по окремих напрямках (у горах, болотах, у лісі при значному сніжному покрові тощо). Пошук по об’єктах здійснюється, як правило, у населених пунктах для огляду окремих будівель. Якщо сил та засобів для одностороннього пошуку у всьому районі бракує або наявні важкодоступні перешкоди, пошук може здійснюватися по окремих ділянках. У залежності від обставин результативним може бути комбінований пошук, він включає декілька перерахованих способів.


Бойовий порядок групи пошуку залежить від способу ведення пошуку та складається з бойових порядків підрозділів, розгорнутих "ланцюгом", або окремих пошукових груп, а також резерву. Для ведення розвідки та запобігання раптового обстрілу попереду і на флангах пошукового ланцюга та інших пошукових груп повинні діяти дозори з пошуковими собаками. На відкритій місцевості пошукові групи можуть діяти на автомобілях, БТР або на вертольотах. 


При веденні пошуку "ланцюгом" щільність його бойового порядку, темп руху залежить від характеру місцевості, чисельності та способу укриття бойовиків, наявності власних сил та засобів, рівня підготовки особового складу, погоди та часу доби.


Фронт пошукового "ланцюга" на закритій місцевості визначається:

· відділенню – до 100 м (інтервал між військовослужбовцями 10-15 м);

· взводу – до 300 м;

· роті – до 800 м (з урахуванням, що одне відділення у резерві).                  

На відкритій місцевості фронт пошуку може бути більшим.


Темп пошуку, як правило, складає:

· на відкритій місцевості – 2-4 км/год.;

· на середньо-пересічній – 1-2 км/год.;

· у гірсько-лісовій місцевості – 300-600 м/год. 
                                   


Для групи вогневої підтримки виділяються артилерійські підрозділи з'єднань та частин Збройних Сил, Внутрішніх військ МВС (артилерійські дивізіони, батареї вогневої підтримки) та підрозділи на БМП і БТР.


Для групи авіаційного забезпечення виділяються авіаційні підрозділи ЗС, ВВ МВС та Прикордонної служби. У ході проведення операції група виконує завдання: 

· ведення повітряної розвідки;

· передислокація оперативно-бойових груп та переміщення резервів;

· повітряне перевезення матеріально-технічних засобів, озброєння та боєприпасів;

· здійснення повітряної вогневої підтримки тощо.  


При проведенні широкомасштабних тривалих антитерористичних операцій можуть вживатися заходи радіоелектронної боротьби (РЕБ) із залученням відповідних частин та підрозділів Збройних Сил.


Суть РЕБ полягає у радіоелектронному придушенні противника, радіоелектронному забезпеченні власних сил і засобів. При цьому радіоелектронне придушення полягає у здійснені заходів з дезорганізації, нейтралізації та звуження можливостей противника застосовувати радіоелектронні системи, які широко використовуються терористично-диверсійними угрупованнями.


Радіоелектронний захист передбачає дії з захисту своїх радіоелектронних засобів (РЕЗ) від перешкод, що можуть створюватись противником, та контролю (спостереження) за роботою РЕЗ взаємодіючих органів та підрозділів з метою виключення взаємного впливу один на одного.


Радіоелектронне забезпечення включає дії, які направлені на виявлення, ідентифікацію та визначення місця знаходження РЕЗ противника, які можуть бути як джерелами інформації про ТДФ, так і джерелами інформаційних загроз для своїх сил та засобів.


Група ведення переговорів та психологічної протидії ТДФ формується із числа спеціально підібраних співробітників СБУ, МВС та представників інших органів виконавчої влади, що пройшли відповідний курс підготовки. До складу групи також включаються спеціалісти-психологи. 


Разом з групою переговорщиків діє група перекладачів, яка комплектується за вказівкою керівника штабу відповідними фахівцями і, у разі необхідності, виконує відповідні функції у рамках операції. 


Суть психологічного протиборства полягає у здійсненні заходів з розповсюдження спеціально підготовленої інформації з метою надання впливу та емоційний стан, мотивацію та аргументацію дій, рішень, що приймаються та поведінку бойовиків ТДФ.


У ході проведення оперативно-військової операції з ліквідації ТДФ здійснення психологічної боротьби передбачає використання гучномовних засобів, розповсюдження листівок та інших можливостей для нагнітання страху, суперечок і росту непокори у середовищі терористів.


Органи місцевої виконавчої влади і самоврядування при проведені АТОВО на підпорядкованій їм території, за узгодженням з керівником операції (через свого представника у оперативному штабі) організовують:

· охорону об’єктів життєзабезпечення населення, які знаходяться в районі проведення операції;

· транспортне забезпечення аварійно-рятувальних робіт, евакуації населення, підвозу матеріально-технічних засобів і т. ін.;

· продовольче забезпечення учасників операції (гаряча їжа, питна вода);

· забезпечення житловими помешканнями евакуйованого з небезпечної зони населення;

· підготовку медичних заходів для прийому потерпілих осіб, що потребують медичної допомоги.

Проведення антитерористичної операції шляхом оточення.  
Оперативне шикування у антитерористичній оперативно-військовій операції, яка проводиться шляхом оточення складається з:


оперативно-бойових груп:

· група блокування;

· група оточення;

· атакуюча або штурмова група;

· група вогневої підтримки;

Груп забезпечення дій оперативно-бойових груп:

· група авіаційного забезпечення;

· група фільтрації;

· оперативно-слідча група;

· група контролю та сканування ефіру;

· група із знешкодження вибухових пристроїв;

· група розвідки;

· група ведення переговорів та психологічної протидії терористам;

· група зв’язку із ЗМІ;

· група медичного забезпечення;

· група життєзабезпечення населення;

· група з ліквідації наслідків терористично-диверсійних дій;

· група відео- та фотодокументування;

· група резерву.


Група блокування формується та діє аналогічно, як і при проведенні операції шляхом пошуку. У цьому випадку склад групи може бути меншим. Район може не блокуватися повністю, а перекриватися лише напрями можливого прориву терористів із зони оточення.


Група оточення формується за рахунок сил та засобів частин та підрозділів ЗСУ та ВВ МВС, підрозділів міліції швидкого реагування (при діях у населених пунктах), підрозділів особливого призначення ДД УВП (при діях на об’єктах кримінально-виконавчої системи), підрозділів Прикордонної служби (при діях у прикордонних районах країни) та виконує завдання з безпосереднього оточення точного місця знаходження (об’єкту перебування) терористів. Група може діяти "ланцюгом" у пішому порядку або в бойовій лінії на БТР. На рубіж оточення підрозділи повинні виходити з дотриманням заходів маскування для забезпечення раптовості дій. Підрозділам у групі оточення призначаються ділянки: відділенню – 50-60 м; взводу – 300-400 м; роті 1000-1500 м. Підрозділи у групі оточення, знаходячись у безпосередньому зіткненні з терористами, повинні мати між собою вогневий, зоровий зв'язок.


Оточення терористів здійснюється у блокованому районі потайно, використовуючи при цьому природні або штучні укриття. В залежності від обстановки, що складається та обстановки місцевості, рубіж для зайняття групою оточення вибирається на якнайближчій, але безпечній відстані до об’єкту або місця, де перебувають бойовики. Позиції на рубежі оточення повинні забезпечувати можливість візуального контролю за всіма виходами з об’єкту та ведення прицільного вогню на випадок спроби терористів його покинути.


Оточення вважається закінченим тоді, коли навколо противника створене суцільне кільце відповідних сил і засобів і підрозділи груп оточення можуть вступити з ним у вогневе стикання. Радіус кільця оточення мусить забезпечувати для атакуючої  (штурмової) групи безпеку ведення вогню.


Група оточення повинна мати постійний зв'язок зі штурмовою групою та групою блокування.


Атакуюча (штурмова) група у складі спецпідрозділів СБУ, МВС, ДД УВП (на об’єктах кримінально-виконавчої системи) діє на БТР або у пішому порядку. Її склад визначається у залежності від сил противника, його озброєння та активності. Дії атакуючої групи починаються негайно після завершення оточення та проводяться рішуче з використанням відповідних спецзасобів під прикриттям групи вогневої підтримки. В залежності від обстановки, штурму можуть передувати переговори з терористами з пропозицією здатися.


Група вогневої підтримки розташовується на напрямках можливого прориву бойовиків з оточення.


При проведенні операції способом оточення, коли бойові дії з ліквідації ТДФ розгортаються у населених пунктах, здійснюється відселення місцевого населення у безпечні місця. У цьому випадку за рахунок органів управління  та сил Цивільної оборони МНС, місцевих органів виконавчої влади формується група життєзабезпечення населення, яка виконує завдання із розселення і облаштування евакуйованого з місць бойових сутичок з диверсантами населення та осіб, які постраждали від терористів, забезпечення їх їжею, питною водою, іншими засобами проживання. Аналогічні дії проводяться при наявності загрози шкідливих викидів і отруєння довкілля внаслідок захоплення терористами технічно небезпечного об’єкту і необхідності його штурму.


Склад та завдання інших оперативних груп аналогічний як і у випадку проведення оперативно-військової операції шляхом пошуку.


Зважаючи на необхідну різнорідність сил і засобів, що залучаються до АТОВО, є очевидним, що її ефективність забезпечується оптимальним сполученням двох взаємопов’язаних факторів:


а) характерної функціональності і ексклюзивних можливостей того чи іншого виду сил і засобів за основним призначенням;


б) їх універсалізації і приведення до стану функціонування як єдиної антитерористичної системи.


Завдання налагодження максимально корисної дії цього двоєдиного підходу до організації антитерористичних сил передбачає гнучку і, в то й же час, усталену організацію управління, яка у особі Антитерористичного центру і його Штабу, з цієї точки зору, потребує, на мій погляд, вдосконалення (див. 3.4).


Отже, успішне вирішення завдання максимально корисного використання сил і засобів АТОВО мусить базуватися передусім на розумінні їх специфіки, виходячи з якої слід визначати місце в оперативному шикуванні і відповідні задачі.


Підрозділи спецпризначення Служби безпеки передбачаються до дій у пошуковій та атакуючій (штурмовій) групі, в заслонах (засідках) на встановлених маршрутах висування ТДФ, групі розвідки для потайного спостереження за ТДФ.


Оперативно-технічні та медичні підрозділи СБУ використовуються у групах фільтрації, оперативно-слідчій, контролю та сканування ефіру, ведення переговорів та психологічної протидії терористам, зв’язку із ЗМІ, медичного забезпечення, відео- та фотодокументування, розвідки та резерву. Оперативні співробітники діють в оперативно-військових групах з ведення пошуку терористів на окремих напрямках (в районах).


Органи та підрозділи МВС доцільно задіювати в групах: блокування, оточення (в населених пунктах), пошуку (на дорогах та в населених пунктах), фільтрації, оперативно-слідчій, ведення переговорів та психологічної протидії терористам, зв’язку із ЗМІ, розвідки, медичного забезпечення, відео- та фотодокументування, евакуації населення, знешкодження вибухових пристроїв, резерву.


З'єднання та частини Внутрішніх військ МВС використовуються у складі груп: блокування, пошуку, оточення, атакуючої, розвідки, резерву, авіаційного забезпечення та вогневої підтримки, медичного забезпечення.


Частини і підрозділи Збройних Сил можуть складати групи вогневої підтримки, авіаційного забезпечення, блокування, у тому числі, узбережжя з моря, оточення, аварійно-рятувальні, евакуації населення, резерву. Здійснюють посилення охорони військових об’єктів.


Підрозділи особливого призначення Держдепартаменту з виконання покарань залучаються до складів груп: блокування, оточення, пошуку, захоплення (при діях на об’єктах і в районах, що прилягають до об'єктів кримінально-виконавчої системи) та резерву.


Частини та підрозділи Державної Адміністрації Прикордонної служби при проведенні операцій у прикордонних регіонах діють у групах: блокування (у тому числі на морі), оточення, пошуку, фільтрації, медичного забезпечення, авіаційного забезпечення.


Органи управління та сили Цивільної оборони МНС діють у складі груп: аварійно-рятувальних, медичного забезпечення, життєзабезпечення евакуйованого населення, ліквідації наслідків терористично-диверсійних дій.
3.2. Зміст спільної підготовки спецпідрозділів.
Характер дій за єдиним задумом в рамках антитерористичної оперативно-військової операції, специфіка противника, яким є терористично-диверсійні формування, передбачають наявність у кожного учасника операції певного мінімуму спільних знань, умінь і навичок, а також об’єднувальної ідеології, роль якої виконує вельми інтернаціоналізований дух спецназівського братства, притаманний для людей, причетних до діяльності подібного характеру.


При цьому на перший план виступає проблема універсалізації сил різних відомств, що використовуються як сили спецпризначення або передбачаються для використання у такій якості.


Діючи на тлі цілого комплексу допоміжних забезпечувальних заходів, вони покликані виконувати найбільш важливі завдання з пошуку, переслідування та ліквідації терористично-диверсійних груп; захоплення або знищення ватажків банд; здійснення рейдів, нальотів та засідок на території, контрольованій бандформуваннями; штурму об’єктів, де укрилися терористи та бандити тощо.


Особовий склад виділених для цього підрозділів СБУ, МВС, ЗСУ, ДАПСУ, ДДУВП повинен знати: вимоги законів України, міжнародно-правових актів, інших нормативних документів, які регламентують протидію антиурядовим силам, питання організації та проведення спеціальних операцій з ліквідації незаконних збройних та терористично-диверсійних формувань, нормативні вимоги, які регламентують питання взаємодії між спецпідрозділами силових міністерств і відомств, що залучаються до спецоперації з ліквідації НЗФ, основи організації та проведення спеціальних операцій щодо протидії НЗФ, які застосовують повстансько-партизанську тактику і терористичні методи дій.


Осмисленим і доцільним використання зазначених підрозділів може бути лише за умови володіння ними певними вміннями, а саме: грамотно оцінювати обстановку, приймати доцільне рішення і діяти в рамках чинного законодавства згідно зі службовим призначенням, застосовуючи при цьому тактичну хитрість, розумний ризик і уміння взаємодіяти як у складі підрозділу, так і у складі бойового порядку у ході спецоперації; досконало знати військову топографію, вміти орієнтуватися на будь-якій місцевості по компасу та карті, по місцевим предметам, швидко та правильно засікати об’єкти заінтересованості, визначати координати виявленого об’єкту; знати організацію та тактику дій незаконних збройних формувань, терористично-диверсійних груп; відмінно володіти технікою маскування та способами безшумного пересування на місцевості; володіти всіма видами розвідки (спостереженням, підслуховуванням, діями у засідках, нальотах, рейдах); вміло діяти при пошуку, переслідуванні та безпосередньому знищенні НЗФ; знати та вміти користуватися приборами оптичної, радіолокаційної, інженерної та хімічної розвідки; вміло діяти у ході бойового зіткнення з терористично-диверсійними загонами, знати основи та уміти діяти у ході загальновійськового бою у складі підрозділу; потайно та безшумно долати інженерні споруди польового та міського типу, убрід або на підручних засобах долати водні перешкоди, добре плавати; здійснювати тривалі марш-кидки у пішому порядку та на лижах, влучно стріляти, далеко і влучно кидати гранати та ніж, вміло діяти прикладом та холодною зброєю, досконало володіти прийомами рукопашного бою, стрибати з парашутом, десантуватися по канату з вертольота, управляти дельтапланом, катамараном, моторним човном; мати навики роботи з документами, які можуть бути захоплені у бойовиків, допиту полонених; вміло застосовувати вибухові засоби підриву, штатні міни та заряди, які знаходяться на озброєнні збройних сил провідних країн світу, вміло виробляти саморобні вибухові пристрої, вміти готувати заряди та розраховувати їх для підриву ґрунту, дерева, цегли, каменю, бетону, залізобетону, заліза; володіти вміннями та навичками забезпечення життєдіяльності та виживання в екстремальних умовах; вміти користуватися радіозасобами в різних умовах обстановки та місцевості; вміти водити колісну та гусеничну техніку; вміти наводити авіацію на стаціонарні та рухомі об’єкти, встановлювати радіомаяки; знати систему охорони та оборони місць розташування НЗФ, заходи з забезпечення безпеки (контррозвідувальні заходи), які застосовуються у формуваннях повстансько-партизанського типу, способи введення в оману.


Особливу увагу необхідно приділити гірській підготовці. Адже ще К.Клаузевіц зауважив,  що найбільшої ефективності бойових дій формування повстансько-партизанського типу досягають у гірській місцевості. Досвід протиповстанського застосування спецпідрозділів інших держав, зокрема ФСБ та ВВ Російської Федерації у горах свідчить, що кожний співробітник спеціального підрозділу повинен пройти спеціальну гірську підготовку, яка включає фізичну підготовку та відпрацювання техніки здолання перешкод у гірсько-лісовій місцевості, навчання орієнтуванню у горах особливо у нічних умовах та в тумані, умінню визначати відстані. Всі співробітники мусять вміти вести вогонь із штатної зброї при великих кутах місця цілі, у складних метереологічних умовах (при різних перепадах температури і атмосферного тиску), добре засвоїти "гірські" нюанси інженерної підготовки, встановлювати та знешкоджувати міни, здійснювати підривні роботи, а також швидко та вміло використовувати скали, печери та інші природні укріплення у горах для ведення бою, захисту та маскування.


Необхідно звернути увагу також на ретельне узгодження дій оперативно-бойових груп зі складу спецпідрозділів при захопленні командних висот, пересуванні у долинах, ущелинах, у ході подолання перешкод, де має бути чітка взаємодія та взаємодопомога. При цьому бійці повинні оволодіти сигналами управління та взаємодії, які повинні бути простими, легко запам’ятовуватися та ясно відрізнятися один від одного.


Досвід свідчить, що кожний співробітник спецпідрозділу, не зважаючи на його спеціалізацію, повинен володіти прийомами ведення розвідки у лісистих горах, у першу чергу, розвідки перевалів, проходів, тіснин доріг, стежок, підйомів та спусків, виявлення потайних підходів, що виводять у фланг або тил розташування терористично-диверсійних груп, знати тактику дій в горах. Слід звернути увагу на ретельне вивчення способів підходу до об’єкту заінтересованості з декількох напрямків, уточнення висхідних позицій групам захоплення, підтримки та прикриття вогневої підтримки, а також розгляду декількох варіантів застосування сил та засобів.


Старші оперативно-бойових груп повинні вміти вибирати місця для засад – біля доріг, стежок, які проходять по карнизах та ущелинах, на схилах висот, які утворюють входи до ущелин, в населених пунктах тощо.


Окремо слід опрацювати способи виявлення у горах снайперів ТДФ та тактику дій з їх знищення. Це досягається насамперед підготовкою спеціальних спостерігачів у складі бойових пар (трійок). 


При навчанні щодо ведення пошуку ТДФ та їх знищення на закритій та сильно пересіченій місцевості або у населеному пункті окремими питаннями необхідно розглянути проблему вогневої підтримки оперативно-бойових груп, оскільки з боку керівництва операції ускладнюється спостереження за їх діями, що впливає на своєчасне прийняття рішення про застосування груп вогневої підтримки.


Важливим питанням, яке необхідно вирішувати практично на кожному тактико-спеціальному занятті, є порядок підтримання управління та взаємодії у горах. З урахуванням того, що ведення радіопереговорів ускладнюється, для ефективного управління і підтримання взаємодії слід запроваджувати звукові та світлові сигнали.


Підготовку бойових підрозділів спеціального призначення різних міністерств і відомств для виконання завдань щодо ліквідації терористично-диверсійних формувань доцільно здійснювати за єдиною програмою. Програма відпрацьовується диференційовано, її тематика розробляється з урахуванням основної фахової підготовки підрозділів, передбачає єдину методику надання знань, вмінь і навичок, що потрібні для виконання завдань боротьби з ТДФ. Програма імплементується через поточні плани бойової і спеціальної підготовки підрозділів, а також шляхом проведення спеціальних занять і тренувань на базі Антитерористичного центру з акцентуацією на інструкторсько-методичну форму їх організації. Вагома роль при цьому відводяться підсумковим тактико-спеціальним заняттям і навчанням, ефективність яких для бойового злагодження антитерористичних сил спеціального призначення важко переоцінити.


Враховуючи міжвідомчий характер підготовки, її доцільно здійснювати за організаційним і учбово-методичним забезпеченням Штабу АТЦ, який для цього мусить мати відповідні організаційно-штатні можливості. Для навчального процесу використовується центр спеціальної підготовки АТЦ при СБУ, гірські, водні і бази з повітряно-десантної підготовки. Для відпрацювання окремих тем, що потребують певної спеціалізації можуть використовуватися спеціальні учбові центри, які належать міністерствам і відомствам.


Взявши за основу програму професійної підготовки спецпідрозділів СБУ (що передбачає протидію точковим терористичним актам), а також враховувати загальнокорисні елементи програми підготовки спецпідрозділів МВС та його внутрішніх військ, Держприкордонслужби і ДДУВП, до єдиної програми доцільно включити наступні теми: 



у розділі "тактико-спеціальна підготовка":


1. Боротьба з диверсійно-розвідувальними формуваннями:

· Заняття 1. "Сили спеціальних операцій іноземних держав:  організаційно-штатна структура, завдання, тактика дій,     перспективи розвитку";
· Заняття 2. "Основи організації та ведення протидиверсійної боротьби";
· Заняття 3. "Порядок проведення оперативно-військової операції з ліквідації терористично-диверсійних формувань способом пошуку";
· Заняття 4. "Проведення оперативно-військової операції з ліквідації терористично-диверсійних формувань способом оточення";
· Заняття 5. " Дії спецпідрозділу при виконанні завдань на рубежі блокування. Несення служби заслону"; 

· Заняття 6. "Порядок підтримання зв’язку, сигналів управління та взаємодії у ході проведення оперативно-військової операції"; 
· Заняття 7. "Способи ведення пошуку у гірсько-лісовій місцевості"; 

· Заняття 8. "Способи ведення пошуку у населеному пункті";
1. Протипартизанська (антитерористична) боротьба:
· Заняття 1. "Загальні принципи партизанської боротьби: сутність, стратегія та тактика, цілі та завдання";
· Заняття 2. "Типова організаційна структура партизанського загону. Розміщення загону на місцевості";
· Заняття 3. "Тактика дій партизанських загонів, що застосовують   терористичні акти":
· Заняття 3.1. "Висування до місця виконання бойового завдання";

· Заняття 3.2. "Дії партизанського загону у засідці";

· Заняття 3.3. "Дії партизанського загону у нальоті";

· Заняття 3.4. "Мінування транспортних комунікацій та ліній   

· зв’язку"; 

· Заняття 3.5. "Здійснення диверсійних та терористичних актів";

· Заняття 3.6. "Тактичні дії з захоплення заручників (полонених)";

· Заняття 4. "Основи протипартизанської антитерористичної боротьби: мета, завдання, основи тактики дій";

· Заняття 5. "Проведення оперативно-військової операції з пошуку терористично-диверсійних формувань (повстанців) в умовах вірогідного регіону дій";

· Заняття 6. "Проведення оперативно-військових операцій з ліквідації терористично-диверсійних формувань (повстанців) в умовах вірогідного регіону дій";

· Заняття 7. "Порядок ведення патрулювання на пересічній місцевості в районах можливого знаходження  терористично-диверсійних формувань (повстанців)";

· Заняття 8. "Порядок підтримання зв’язку та взаємодії у ході проведення антитерористичної операції. Сигнали взаємодії".

2. Організація охорони та оборони об’єктів можливої терористичної та диверсійної спрямованості.
3. Дії спецпідрозділу в операції щодо затримання (знешкодження) озброєних злочинців, припинення діяльності не передбачених законодавством озброєних воєнізованих формувань та груп.
4. Дії спецпідрозділу в операції щодо припинення масових заворушень в населених пунктах, які супроводжуються насильством із застосуванням зброї і вчинення терористичних актів.
5. Базування спецпідрозділу у міських та польових умовах.
6. Основи організації взаємодії між різнорідними силами та засобами при проведенні антитерористичних оперативно-військових операцій.
7. Прийоми, способи та засоби подолання перешкод та загороджень.
8. Маскування та слідопитство. Прийоми та техніка потайного та безшумного пересування.
 
У розділі "Тактична підготовка":

1. Дії підрозділу спецпризначення у обороні.

2. Дії підрозділу спецпризначення у наступі.

3. Дії підрозділу спецпризначення на марші.

4. Дії підрозділу спецпризначення у засідці.

5. Дії підрозділу спецпризначення у розвідці.

6. Дії підрозділу спецпризначення в нальоті.

7. Дії підрозділу спецпризначення в рейді. 

            У розділі "Вогнева  підготовка": 

1. Ведення вогню у складі підрозділу в обороні.

2. Ведення вогню у складі підрозділу в наступі.

3. Ведення вогню у складі підрозділу у горах.

4. Ведення вогню у складі підрозділу вночі.


У розділі "Спеціальна інженерна підготовка":
1. Влаштування, обладнання та маскування позицій в різних 

    кліматичних умовах місцевості.


Оцінюючи зазначений перелік тем, що за обсягами і формами навчання оптимізуються, виходячи із конкретних обставин, слід відмітити – що він не є вичерпним. Він передбачає лише той мінімум знань вмінь і навичок, без оволодіння яким не можна говорити всерйоз про участь бійця або підрозділу у складі оперативно-бойових груп бойового шикування АТОВО. Це – по-перше. По-друге, він слугує важливим об’єднувальним фактором загальної обізнаності у суті справи, готовності до взаємопідтримки і виконання бойової задачі особовим складом спецназу різної відомчої підпорядкованості.


По-третє, наведений вище розподіл функцій між спецпідрозділами різних міністерств і відомств є орієнтовним і умовним. Зважаючи на високу динаміку повстансько-партизанської тактики, що її використовують ТДФ, її насиченість нестандартними, раптовими діями, потужне застосування нетрадиційних, нових технічних засобів і технологій боротьби, при відпрацюванні тактики протидії їм необхідно уникати тенденції до будь-якої усталеності. Навпаки, слід прагнути до універсалізації сил спеціальних операцій антитерористичного призначення з опорою на високу індивідуальну та групову підготовку, творче використання озброєнь, новітніх видів зброї, екіпірування і інших засобів боротьби з тероризмом. Такий підхід сприяє універсалізації антитерористичного спецназу і дає можливість керівництву гнучко маневрувати наявними силами і засобами у ході антитерористичної операції (без зайвого перешикування), максимально ефективно використовувати їх можливості за часом і за місцем. Успішній реалізації універсального підходу до підготовки і використання антитерористичних ССО сприяє і перехід Збройних Сил України і інших силових відомств на контрактну основу військової служби. За цих умов виникають сприятливі можливості для навчання і виховання справжньої еліти спецназу – антитерористичних сил спеціальних операцій.


По-четверте, слід зважити на проблему організаційної досконалості управління таким складним міжвідомчим утворенням як ССО для цілей підготовки і проведення антитерористичних операцій. Підготовка бійців спецназу взагалі, а тим більше, підготовка і підтримання на відповідному рівні бойової здатності до ефективної протидії і ліквідації ТДФ зведених міжвідомчих сил спецназу – тривалий і складний процес. Основне навантаження тут припадає на відповідні управлінські ланки і структури міністерств і відомств.


В той же час, своєрідною відповіддю на вимоги часу і оперативної обстановки (як маловитратна і ефективна антитерористична превенція) розглядається наявність у державі добре підібраного, об’єднаного спецназу. Це досягається передусім особливо облаштованою на базі Антитерористичного центру системою оптимальної побудови, а також організації і управління силами спеціальних операцій антитерористичного призначення.


Нарешті, по-п'яте, спільна підготовка міністерств і відомств на базі єдиної програми сприяє їх  зближенню і тісній взаємодії у повсякденній діяльності, що у контексті даної теми слід розглядати як один із напрямків превенції тероризмові.


Отже, у четвертій позиції наведеного підсумку звертається увага на важливість оптимальної побудови (поряд з організацією управління) і упорядкування сил спеціальних операцій антитерористичного призначення. Як цього досягти у мирний час, зважаючи на те, що тероризм на даний час не виявляє себе активно і не дошкуляє суспільству і державі? Відповідь на це запитання потребує окремого розгляду і обґрунтування.           

3.3. Оптимізація побудови і управління силами спеціальних операцій антитерористичного призначення.
Тероризм – це соціально-політичне явище, яке віддзеркалює кризу сучасної капіталістичної за своїм характером світосистеми, поглиблення якої зі свого боку супроводжується його ж ескалацією. Сутність тероризму полягає у глобальному соціальному конфлікті, параметри якого визначаються в рамках нерівномірного розподілу тягаря і позитивних результатів глобалізації між бідними і розвиненими країнами світу, що продукує подальшу поляризацію і, відповідне зростання протестного потенціалу серед широких мас населення землі (5, с.84-118).

Звідси виходить, що перспектива здолання тероризму лежить у площині соціально-економічних заходів і політичних рішень, які мусять базуватися на відповідному міжнародно-правовому антитерористичному механізмові (3).

Але це аж ніяк не заперечує потребу у силовій складовій з протидії тероризмові, тобто необхідність боротьби з терористичними актами і іншими терористично-диверсійними діями, а також організаційними структурами і бойовими угрупованнями, від яких вони виходять.


Застосування сил спеціальних операцій не є домінуючим напрямом в системі протидії тероризмові і його тут слід розглядати як інститут невідкладних заходів, на кшталт того, що у міжнародному праві існує у системі міжнародного судочинства і характеризується поняттям "вказувати на тимчасові заходи". Його зміст і смисл полягає у заморожуванні розвитку загрозливої ситуації до того, як Суд винесе рішення по суперечці (10, с.624)

Невідкладні заходи у вигляді застосування антитерористичних сил спеціального призначення покликані надати стримуючого впливу на екстермістськи налаштовані кола протестного  населення. Вживані заходи політичного і соціально-економічного характеру приносять результати, як правило, згодом. Вони не відразу відчуваються і сприймаються як соціально значущі, такі, що безпосередньо відкривають перспективу вирішення проблем широких верств населення. Між тим, терористичні мережі, терористично-диверсійні формування не припиняють свого існування миттєво навіть за несприятливих для їх діяльності соціально-політичних умов. З початком реалізації певних соціальних програм вони протягом певного часу продовжуватимуть чинити злочинні за міжнародним (і внутрішнім) правом діяння.


І навіть будучи деідеологізованими, деморалізованими і втративши вагому соціальну підтримку вони міститимуть інерційний заряд націленості на терористичне насильство. До того ж, досвід Чечні і інших осередків терористичних збройних конфліктів показує, що в умовах розв’язання конфлікту деяка частина із складу незаконних озброєних формувань залишається непримиренними і без силового придушення таких вкрай радикалізованих елементів обійтись неможливо.
3.3.1. Диференційований підхід до формування структури сил спеціальних операцій.
Отже, у комплексі заходів, спрямованих на усунення тероризму як істотного фактору сучасного міжнародного життя, з усією очевидністю перевагу слід віддавати геополітично осмисленим і структурованим по всіх ланках, що утворюють сучасний світоустрій (від загальнопланетарного рівня  до кожної особистості), соціально-економічним програмам, супроводжуваним виваженими політичними рішеннями і забезпеченим відповідним правовим регулюванням.


 В той же час, не слід зневажати і можливостями силової протидії терористичним і іншим незаконним збройним формуванням, оскільки використання терористичних методів дій протягом тривалого часу утворює, за певних обставин, умови для їх трансформації у особливий спосіб соціальної організації. Суміш лівих ідеологій з релігійно-культурними святинями, підсилена етнічними соціально-класовими подразниками в апофеозі справедливих цілей боротьби, результує тут об’єднувальну суспільну ідеологію, а напівлегальні способи економічної практики мафіозно-кланового ґатунку з високою питомою вагою використання терористичних методів уособлюють основу господарчої моделі в межах певних етнічно-територіальних кордонів. Зважаючи на зростаючий накал протестних настроїв і відчаю цілих соціальних страт подібні бачення суспільного облаштування не такі вже й ефемерні. Красномовним прикладом може бути сучасна ситуація в Сомалі. За умов аномії терористично-піратський спосіб соціального існування у цій країні практично легалізувався. Цілком прийнятним став злочинний спосіб здобуття коштів і їх розподіл на відповідній злочинно-клановій основі. 


Зазначену тенденцію також відображає соціально-політичне визнання з боку суспільства терористичних організацій "Хамас" (Палестина), "Хезболла" (Ліван), "Брати-мусульмани" (Єгипет) та под.


Перспектива силової протидії терористичним угрупованням визначається, якщо така протидія здійснюється у комплексі заходів на фоні суттєвих соціально-економічних кроків, зрозумілих, очевидних своєю корисністю і результатами для широких верств населення, відповідаючих їх культурним прагненням і тому підтримуваних ними. У іншому випадку збройні антитерористичні заходи приречені на контрпродуктивність, як це відбувається у Іраку, Афганістані, на Балканах і в інших регіонах планети.


Ефективною система силової протидії терористичним проявам може бути передусім у своєму превентивному аспекті. Вона не повинна бути обтяжливою для суспільства і мусить відповідати рівню конкретних терористичних загроз. Особливо це актуально для таких держав як Україна, де організовані терористичні дії лише передбачаються як вірогідні. Тому побудова антитерористичних сил спеціальних операцій мусить бути виваженою. З одного боку, їх формат і зовнішні параметри не повинні виходити за традиційні рамки існування силових і правоохоронних структур держави в умовах мирного часу і не утворювати підстав для соціальної тривоги щодо загроз для демократичних надбань, утиску прав і свобод людини. З іншого – їх структура мусить містити потужний потенціал для спільної організації на засадах єдиноначалля і універсального використання їх сумарних можливостей кумулятивної дії без вжиття додаткових організаційно-штатних рішень з боку урядових інстанцій.


Нарешті, структура побудови ССО відповідатиме вимогам протидії сучасним загрозам і викликам, якщо вона легко може бути адаптована до міжнародних (в тому числі ситуативних) схем управління подібними заходами і здатна до диверсифікації профільної націленості силового заходу в залежності від пріоритетів військової, тактико-спеціальної, аварійно-рятувальної або миротворчої складової у його змісті.


Оскільки, як вже було зазначено, в наш час спостерігається поєднання традиційних методів досягнення своїх цілей терористичними групами, які полягають у вчинені  "точкових" акцентованих терористичних актів, з тактикою диверсійних рейдових дій, притаманних повстансько-партизанським формуванням доби національно-визвольних рухів, відповідно зазнають трансформації і сили та засоби, які втілюють дії такого змішаного характеру. За вказаними ознаками такі угруповання цілком виправдано мають називатися терористично-диверсійними. Організація боротьби з ними потребує розробки адекватної комплексної тактики, і, що важливо, створення та підготовки сил і засобів, здатних її реалізовувати. Комплексність таких сил та засобів і тактики їхніх дій має полягати у тому, що вони за своїм маневреним складом, гнучкою структурою, функціями і завданнями повинні бути спроможними ефективно протистояти диверсійним діям противника, а також ліквідовувати терористів, які вчинили точкові демонстраційні терористичні акти.


Саме з огляду на зазначене слід підходити до оцінки стану і шляхів удосконалення антитерористичної системи в Україні. Необхідно також враховувати, що готовність спеціальних сил і засобів до протидії масштабному тероризмові, в тому числі із застосуванням повстансько-партизанської тактики, поза сумнівом, має упереджувальний стримуючий вплив на можливі наміри будь-яких геополітичних сил утворити терористичні вогнища у якомусь регіоні. 


Система заходів, напрацьованих Антитерористичним центром при Службі безпеки України в перші 5-7 років з моменту його утворення (1998р.), є, безперечно, дієвою, оскільки за своєю функціональністю і станом готовності має превентивний характер і адекватна терористичним загрозам, що визначалися для цього періоду. Сильною стороною системи є те, що вона маловитратна і через практично налагоджені механізми організації і координування управління передбачає максимально ефективне використання наявних можливостей правоохоронних силових міністерств і відомств та інших центральних органів виконавчої влади.


Втім, високі оцінки антитерористичної системи в Україні, що надавалися на початку 2000-х років з боку фахівців ООН, СНД, НАТО, які визнавали її модельною і поширювали цей позитивний досвід розбудови координацційно-управлінського механізму на інші держави, не означають її ідеальність і не заперечують наявність проблем у даний час.


Антитерористичним центром напрацьовано, головним чином, досвід організації силового припинення так званих "точкових" терористичних актів на окремих, уразливих у терористичному відношенні об’єктах, на обмеженій території, а також ліквідації невеликих за чисельністю груп терористів. Однак реалії обстановки вказують на недостатність уваги відпрацюванню і освоєнню тактики протидії терористичним актам, учиненим значною кількістю терористів на кількох об’єктах одночасно, зокрема, терористично-диверсійними угрупованнями, що застосовують повстансько-партизанську тактику при діях на значній за розмірами і складній за рельєфом (гірсько-лісовій) місцевості.   


Слід зважити на те, що "протипартизанські дії у всьому світі покладаються, насамперед, або на війська спеціального призначення, або на спеціально створені формування за умови всебічного забезпечення і підтримки з боку всіх інших родів військ" (11, с.15).

Бойові контртерористичні операції урядових сил Росії, а також власний досвід і результати широкомасштабних навчань у гірсько-лісовій місцевості із залученням сил і засобів різновідомчого підпорядкування, свідчать, що наявні у державі групи спецпризначення, а також підрозділи їх підтримки та забезпечення потребують упорядкування і цільової професіоналізації для можливого застосування у широкомасштабних антитерористичних операціях з пошуку і ліквідації терористично-диверсійних формувань.


Різнорідність цих підрозділів, відсутність системної антитерористичної підготовки за методикою підрозділів спецназу розвідувально-диверсійної спрямованості становлять суттєві перешкоди щодо утворення рухливого, мобільного багатоцільового угруповання, здатного ефективно протидіяти незаконним терористично-диверсійним формуванням екстремістів, які послідовно вдаються до акцентованих терористичних актів стосовно безвинних людей і незахищених об’єктів на тлі використання ними "тактики пластичного контакту" при діях на місцевості у протиборстві з регулярними силами держави.


З військової точки зору йдеться, по суті, про відпрацювання принципів і тактичних форм застосування наявних сил і засобів в умовах, які набули локального воєнного конфлікту. Із цього витікає можливість пошуку аналогій і варіативність при вирішенні проблеми протидії не зовсім традиційному противнику. Тим паче, що досвід тут накопичено чималий. Висвітлені у попередніх аналізах форми і методи ведення так званих нетрадиційних воєн завжди спонукали до творчого переосмислення деяких канонів військового мистецтва і тактичної майстерності. Так, ще в Афганістані прикордонники у зонах своїх дій успішно використовували десантно-штурмові маневрені групи (ДШМГ). Ці підрозділи складали основу оперативно-військових груп (ОВГ), на базі яких і здійснювалося основне оперативно-тактичне планування і управління бойовими діями військ, які, здебільшого, носили протиповстанський характер. Мотострілецькі підрозділи збройних сил задіювалися у важкодоступній місцевості за функціями спецназу, а зведена у бронегрупи техніка призначалася для доставки, вогневої підтримки та евакуації особового складу.


На жаль, усвідомлення необхідності нових нетрадиційних збройних побудов і тактичних форм протидії такому "нетрадиційному" ж противникові часто приходило ціною багатьох марно втрачених людських життів, тому антиповстанську діяльність слід розвивати завчасно. Краще це робити в мирних умовах на підставі реальних оцінок терористичних загроз і перспективних прогнозів щодо розвитку подій і бачень оптимального формату використання власних антитерористичних можливостей, тобто відповідно облаштованих сил і засобів.


З огляду на це, слід під егідою Антитерористичного центру при СБ України концептуально визначитись і розробити механізм створення і застосування міжвідомчих Сил спеціальних операцій. Такі Сили спеціальних операцій пропонується визначити як міжвідомче тимчасове угруповання військ і спецпідрозділів гнучкого штатно-функціонального формату, призначене для боротьби з терористично-диверсійними формуваннями та незаконно утвореними озброєними групами, виконання інших оперативних завдань з ліквідації збройної загрози безпеці держави шляхом проведення спеціальних оперативно-військових операцій, об’єднаних єдиною системою управління та спільною метою дій.


Можливість військової за своїм основним змістом і, в той же час, антитерористичної за цілями операції не викликає сумнівів (див.1.2). Це доведено також і іншими попередніми дослідженнями (1, с.295-296; 4, с. 85-92; 2, с.17-26).

Це підтверджується і напрацьованими в рамках АТЦ при СБУ механізмами управління антитерористичною операцією, які успішно пройшли апробацію і мають чітке правове регулювання (див. 4.2). Принаймні, правових підстав для невикористання такого різновиду бойових дій у боротьбі з тероризмом не існує.


Що стосується доктринального аспекту, то він також не може уникнути впливу сучасних реалій у сфері, що розглядається. Сьогодні тероризм – це не тільки і не стільки диверсанти-одинаки, угонщики літаків та вбивці-камікадзе. Сучасний тероризм – це такі, що утворюються у рамках глобального соціального конфлікту, потужні структури з відповідним до їх масштабів і цілей оснащенням. Рухливі терористичні мережі й конкретні терористичні угруповання, особливо їх керівні ланки, взаємодіють у питаннях придбання озброєнь, прикриття одне одного, обміну досвідом і розподілу функцій та завдань при проведенні резонансних операцій (Афганістан, Ірак, Ліван, Південно-Східна Азія, Латинська Америка). Сучасний тероризм вже здатний продукувати терористично-диверсійні війни і масштабні збройні конфлікти (7, с.7).

Водночас проблема створення і використання в антитерористичних операціях ССО не може розглядатися поза увагою щодо участі в них Збройних Сил України. Це пов’язано передусім з наявністю в таких операціях військової складової, необхідності застосування у випадках проведення широкомасштабних операцій суто армійських сил і засобів (артилерії, авіації, бронетехніки, флоту), а також потребою в моделюванні військових операційних методів управління.


Серед фахівців воєнної науки існують різні точки зору, в тому числі радикально протилежні: від надання армії основної ролі у боротьбі з тероризмом, до неможливості її використання у даній сфері.


На мій погляд, у цьому питанні не можна вдаватися до крайнощів. Можливо, у подальшому, за змінами в обстановці виникне необхідність розширення діапазону дій Збройних Сил в антитерористичних заходах, але задіяти їх повністю як основну силу протидії тероризмові не вдасться, оскільки це не можливо за самою суттю цього явища. Адже ми з’ясували, по-перше, що боротьба з тероризмом взагалі – це прерогатива реформацій соціально-економічного характеру, забезпечуваних відповідними політичними рішеннями і регульованих адекватно побудованими правовими нормами. Силова дія тут мусить містити стримуючий, допоміжний вплив і досягатиме своїх цілей за умови успіху у соціальний і політико-правовій сфері. Усунути, і це – по-друге, терористичні акти як основний спосіб боротьби протестних сил, вивести їх із конфліктного протиборства у силовому порядку практично не можливо. Сама суть терористичних методів дій виключає використання протилежною стороною воєнно-економічного потенціалу держави у повному обсязі. У протилежному випадку терористичні акти не були б такими ефективними, а тероризм не набув би такого поширення. Кажучи фігурально, перспектива і ефективність антитерористичного застосування збройних сил залежить від наявності і питомої ваги військового елементу в діях терористичних угруповань (пропорційна йому), тобто від інтенсивності і обсягів дій повстансько-партизанського типу. Можна погодитися, що у сучасних умовах повстансько-партизанська тактика у діях терористів знаходить поширення. Втім, це поширення має певну межу. Ця межа визначається в основному тим, наскільки дії повстансько-партизанського характеру забезпечують умови, можливості і психологічний фон для застосування власне терористичних методів дій (тобто терористичних актів) і удосконалення терористичної тактики боротьби. Отже, сподіватися, що протиборство у тероризмі може перейти в суто воєнні форми і тероризм "дозволить" використати можливості армії у повному обсязі, не доводиться.


Принаймні, в Україні підстав для використання Збройних Сил у повному обсязі немає.


З огляду на це, слід визнати правоту нашого законодавця, який визначив обмежене застосування Збройних Сил України у боротьбі з тероризмом. Так, згідно зі ст.5 Закону України "Про боротьбу з тероризмом", окрім захисту власних об’єктів, повітряного і морського простору держави, ЗСУ можуть бути використанні в антитерористичних операціях "у разі виникнення загроз безпеці держави із-за меж України".


Закон України "Про Збройні Сили України" дещо уточнює зазначені напрями і порядок використання війська (див. 4.2).


Зважаючи на очевидну потребу в диференціації розрахунків антитерористичних сил залежно від характеру, форм і тактики терористичних груп, вважається за доцільне визначити три рівні загроз, які вимагають застосування ССО і, відповідно, передбачають три рівні протидії диверсійним та терористичним актам у гнучкому триступеневому форматі.


1. Використання терористично-диверсійних методів для реалізації локальних цілей спорадичного характеру щодо протидії системі влади.


Обстановка при цьому характеризується тим, що чиниться тиск на органи державної влади шляхом проведення терористичних актів "точкового" характеру і диверсій на певній території малочисельними (1-2 групами по 5-10 осіб), незаконно утвореними озброєними групами . За підтримки окремих елементів із числа місцевого населення створюються бази і схованки для зброї, проводиться збір інформації і розвідка місцевості.


2. Використання терористично-диверсійних дій з елементами повстансько-партизанської тактики  для протидії державному ладові.


На значній за розмірами території вчинюються резонансні терористичні або диверсійні акти, які забезпечуються рейдовими, розвідувально-пошуковими діями середньочисельних (4-5 груп по 8-10 осіб), незаконно утворених озброєних формувань. Існує імовірність їх об'єднання з іншими терористично-диверсійними групами.


3. Широкомасштабні повстансько-партизанські дії (стійкий збройний конфлікт), супроводжувані системним використанням терористичних актів з метою усунення або зміни державного устрою.


Незаконні озброєні формування (понад 50 осіб), організовані під єдиним (або кількома спорідненими) центром управління, спроможні вести бойові дії з урядовими військовими силами, активно застосовують терористично-диверсійні методи збройної боротьби на значній за розмірами території аж до контролю над певним регіоном країни. Маючи за мету зміну конституційного ладу, соціально-політичної системи або національно-територіального облаштування, вони інспірують регіональні акти непокори, одержують системну організаційно-політичну і матеріально-технічну підтримку з боку міжнародних екстремістських рухів, терористичних мереж, а також від окремих радикалізованих політичних структур у державі. Розгорнуто мережу постачання зброї, оснащення й екіпірування, а також баз та схованок зберігання. Активно використовується інформаторська мережа та місцеве населення.


Ця не вичерпна, за своїм змістом, але цілком вірогідна градація рівнів загроз дає можливість відпрацьовувати на превентивній диференційованій основі адекватну систему протидії з відповідними розрахунками державних сил і засобів.


Наявність першого рівня загрози передбачає доцільність формування розвідувально-пошукових груп за рахунок основного складу підрозділів спецпризначення та оперативних підрозділів Служби безпеки. Їх завданням є ведення пошуку і знищення за напрямами і в секторах (на об’єктах) малочисельних терористично-диверсійних груп, виявлення баз, схованок, а також інформаторів. Зазначені заходи вживаються в межах короткотривалої спеціальної операції з відповідним залученням суміжних сил і засобів, передбачених у системі Антитерористичного центру. На постійній основі здійснюється розвідка та вивчення місцевості. У підготовці значна увага приділяється штурмовим діям. 


При виникненні другого рівня загрози розвідувально-пошукові групи, сформовані за рахунок особового складу спецпідрозділів Служби безпеки доповнюються розвідувально-пошуковими групами з числа підрозділів спецпризначення Внутрішніх військ МВС, яким окремо визначаються інші напрями і сектори пошуково-бойових дій. Їх склад посилюється оперативними працівниками та розвідниками зазначених спецпідрозділів СБУ, які здійснюють оперативне забезпечення пошукових заходів і впевнено орієнтуються на даній місцевості. 


При цьому реалізується низка взаємопов’язаних за метою, завданнями, напрямками, місцем і часом пошукових заходів щодо виявлення та нейтралізації терористично-диверсійних груп.


В умовах наявності третього рівня загрози проводяться антитерористичні оперативно-військові операції, в основі яких передбачається використання підрозділів спецпризначення у складі розвідувально-пошукових та розвідувально-штурмових груп з числа особового складу зазначених спецпідрозділів СБ України та Внутрішніх військ МВСУ. Для забезпечення бойових дій вказаних формувань від Збройних Сил України залучаються Об’єднані сили швидкого реагування. На найбільш ймовірних напрямках пошуку і бойових зіткнень розвідувально-пошукові і розвідувально-штурмові групи підсилюються підрозділами підтримки зі складу армійської авіації, мінометної артилерії, інженерних військ тощо. При цьому командування спеціальними операціями здійснюється у форматі передбаченого законом Оперативного штабу з управління антитерористичною операцією. Створюється необхідна кількість розвідувально-пошукових і розвідувально-штурмових (атакуючих) груп. Головним завданням складу ССО у такому форматі є виявлення та ліквідація баз терористично-диверсійних формувань у блокованому районі або в оточенні шляхом вогневого ураження артилерією або армійською авіацією, проведення зачисток місцевості і окремих населених пунктів, а у випадку захоплення заручників, об’єктів або укриття в певних важкодоступних місцях (печерах, ущелинах, будівлях) – здійснення антитерористичної операції локального характеру за провідною функцією підрозділів СБУ та ВВ МВС із застосуванням штурмових дій. 


Ці підрозділи мають бути спеціально організовані і оснащені для вирішення розвідувальних завдань, спостереження та ціленаведення, ізоляції  ділянок місцевості та здійснення рейдів по території, на якій діють формування противника. Вони повинні наводити удари авіації і артилерії, знищувати терористів із засад, мінувати маршрути їх пересування, захоплювати зв’язківців, а за необхідністю – завершувати операції з переслідування, блокування чи оточення окремих терористично-диверсійних груп штурмовими діями. 

 
В основі антиповстанської бойової практики, як вже з’ясовано, лежить тактика застосування комбінованих розвідувально-пошукових груп (див. 3.1.2).


Управління підготовкою та проведенням пошукових дій з виявленням та знешкодження ТДФ у мирний час здійснюють координаційні групи АТЦ при регіональних органах СБУ та їх штаби.


При проведенні антитерористичної оперативно-військової операції способом пошуку терористів розвідувально-пошуковими групами, а також окремими нарядами груп пошуку і інших підрозділів, що залучаються для боротьби з ТДФ, дії починаються у встановлений керівником регіональної координаційної групи АТЦ (він же очолює оперативний штаб з управління АТОВО) час та  здійснюються у визначеному районі, смузі або вказаному 
(-их) маршруті (-ах) шляхом спостереження, опитування місцевого населення, огляду місцевості та місцевих предметів, перевірки документів, а розвідувально-пошуковою групою, крім того – шляхом проведення оперативно-розшукової роботи. Особливо ретельно пошуковими нарядами оглядаються місця, зручні для укриття терористів.


У випадку виявлення терористів основні зусилля зосереджуються на тому, щоб їх оточити і не дати відірватися від переслідування та укритися. Вживаючи заходів щодо оточення, підрозділи, групи пошуку й інші наряди повинні перекрити можливі шляхи їх відходу або, виходячи з інших умов обстановки, що складається, можуть самостійно атакувати виявленого противника, використовуючи при цьому раптовість, вогонь своєї зброї та маневр з метою його обходу та оточення. 


У разі відходу (втечі) терористів розвідувально-пошукові групи й інші наряди групи пошуку невідступно переслідують їх, а частиною сил, використовуючи автотранспорт (БТР, вертольоти), намагаються перекрити шляхи відходу, займають мости, переправи, тіснини, вигідні висоти та інші ділянки місцевості. Переслідування повинно вестись у високих темпах і не тільки з фронту, а й паралельними шляхами. Для знищення засад та груп, які прикривають відхід противника у ході переслідування, необхідно виділяти певну частину сил та засобів. Основні сили, обходячи бойовиків, виділених у прикриття, повинні продовжувати переслідування ТДФ.


Якщо противник розділився на невеликі групи, які вдалися до відходу за різними напрямками, необхідно організувати їх переслідування за всіма напрямками, зосереджуючи основні зусилля на переслідуванні головних сил ТДФ. Сусідні розвідувально-пошукові групи й інші пошукові наряди, отримавши сигнал про виявлення бойовиків, здійснюють маневр і спільно з групами, які ведуть переслідування, рішуче атакують противника з флангу та тилу, оточують і знищують його.


При веденні пошуку в окремих будівлях  старший розвідувально-пошукової групи (пошукового наряду) визначає групу, яка бере під спостереження усі виходи з будівлі та перебуває у готовності до відкриття вогню. Пошук здійснюється послідовно у всіх приміщеннях.

У ході пошуку і ліквідації ТДФ , яке здійснює рейди, на шляхах його імовірного висування виставляються заслони та засади. Ефективним засобом виявлення бойовиків при цьому є вертольоти.


З отриманням інформації про дії ТДФ у конкретному районі проводиться антитерористична оперативно-військова операція шляхом пошуку. Дії сил і засобів в операції починаються за сигналом керівника оперативного штабу або у встановлений час.


Розвідувально-пошукові групи в залежності від їх складу, а також умов місцевості, характеру дій та кількісного складу противника, ведуть пошук "ланцюгом" або за визначеними напрямками. Вперед та на фланги висилаються дозори, які ретельно оглядають місцевість з метою виявлення терористів, засобів прикриття відходу або місць їх укриття. Якщо ведеться пошук терористів, які укриваються у підземних сховищах, то місця їх імовірного знаходження оглядаються з використанням службових собак, металевих щупів та інших засобів. Для пошуку у горах та печерах можуть залучатися відповідні фахівці (спелеологи).


Старші розвідувально-пошукових груп забезпечують рівномірне просування особового складу, узгоджуючи його з направляючою групою. При проведенні пошуку за окремими напрямками пошукові групи узгоджують темп руху з урахуванням виходу до зрівнювального рубежу у встановлений термін. При досягненні зрівнювального рубежу, який визначається через кожні 1,5-2 години руху, розвідувально-пошукові групи (інші підрозділи) зупиняються, вирівнюються, за необхідності їм уточнюються напрямки подальшого руху та порядок взаємодії.

При виявленні терористів групою пошуку старший групи доповідає про це керівникові операції та вдається до заходів з їх оточення. У випадку коли бойовики захопили заручників, з ними ведуться переговори.


Для психологічної дії на терористів вживаються заходи з поширення підготовленої інформації з метою впливу на емоційний стан, мотивацію та аргументацію дій, рішень, що приймаються, та поведінку членів ТДФ. При цьому використовуються гучномовні засоби зв’язку, розповсюджуються листівки та інші засоби нагнітання страху, суперечок та вчинення непокори у складі ТДФ.


У залежності від результатів переговорів та обстановки, що складається, керівником операції може прийматися рішення щодо штурму (атаки) з метою силової нейтралізації терористів силами штурмової (атакуючої) групи.


В окремих випадках, коли дозволяють умови обстановки, захоплення (ліквідацію) бойовиків може здійснювати розвідувально-пошукова група, яка їх виявила, із залученням, по можливості, сусідніх пошукових груп і нарядів.


З цією метою, за окремою вказівкою керівника операцією, розвідувально-пошуковою групою здійснюються завчасно сплановані і відпрацьовані заходи із захоплення або знищення бойовиків. З метою припинення опору терористів, особливо тих, хто знаходиться у сховищах, застосовуються спеціальні засоби та ручні гранати. При спробі прориву і втечі розвідувально-пошукова група, яка їх виявила, починає переслідування, сковуючи дії противника вогнем з фронту. Сусідні підрозділи та резерв старшого групи пошуку обходять терористів з флангу та тилу. Для переслідування терористів, які намагаються втекти у різних напрямках, висилаються підрозділи (групи) для переслідування по кожному напрямку. На шляхах імовірного руху терористів можуть виставлятися заслони. Місця підрозділів, які почали переслідування, займає у бойовому порядку частина сил резерву старшого групи пошуку.


Підрозділи групи блокування з виявленням терористів розвідувально-пошуковими групами (нарядами) посилюють спостереження. Старший групи блокування (заслону) висуває свій резерв на напрямок імовірного руху терористів. При виході їх на рубіж блокування підрозділи (наряди), які там розташовуються, у взаємодії з розвідувально-пошуковими групами або самостійно знищують терористів.


Група із знешкодження вибухових пристроїв діє разом з групою переслідування на маршрутах відходу терористів з метою виявлення мін-пасток.


У випадку прориву терористів через рубіж блокування (виходу з району операції) організовується переслідування силами підрозділу, на ділянці якого стався прорив. На шляху руху противника встановлюються заслони з резерву старшого групи блокування та керівника операції. Переслідування з фронту повинно поєднуватися з веденням його за напрямками руху противника із задачами виходу йому у фланг, перетину шляхів відходу з подальшим оточенням і захопленням або ліквідацією.


Шляхом здійснення маневру може бути блоковано інший район. Пошук при цьому, в залежності від обстановки, може проводитися одночасно у колишньому та новому районі або тільки у новому районі.


Якщо розвідувально-пошукові групи і наряди вийдуть на кінцевий рубіж, а бойовиків не буде виявлено, здійснюється повторний пошук. При цьому темпи пошуку зменшуються, а кількість пошукових груп збільшується, огляд місцевості та місцевих предметів здійснюється ретельніше.


У тому випадку, коли пошук та ліквідація терористів не буде завершена у світлий час доби, керівник операції за 1,5-2 години до настання темряви віддає вказівки про підготовку до дій уночі. При організації пошуку в нічних умовах підрозділи забезпечуються засобами освітлення місцевості, сигнальними пістолетами, приладами нічного бачення, боєприпасами з трасуючими кулями. Підрозділи групи пошуку зупиняються на досягнутому рубежі та виконують функції заслонів. За їх рахунок може бути збільшена щільність блокування району операції. Активізується ведення розвідки, посилюється контроль за діями підрозділів та нарядів, організується відпочинок особового складу, уточнюється рішення на дії у світлий час доби. З настанням світанку пошук продовжується.


При проведенні антитерористичної оперативно-військової операції шляхом оточення, після оточення об’єкту або місця, де укрилися терористи, штурмова (атакуюча) група за сигналом керівника операції, діючи на бронетехніці або в пішому порядку, використовуючи результати вогневого ураження групи вогневої підтримки, а в необхідних випадках – штурмової авіації, застосовуючи дим та спеціальні засоби, рішуче атакує терористів з метою їх захоплення або знищення.


Штурм об’єкту або місця, де укрилися терористи, штурмовою групою проводиться за командою старшого групи за завчасно відпрацьованим сигналом.

У темний час доби з метою позбавлення терористів можливості стежити за діями оперативних груп використовуються прожекторні установки.


З початком штурму до об’єкту, на якому укріпилися терористи, за командою керівника оперативного штабу можуть висуватися необхідні сили і засоби груп з ліквідації наслідків терористичного акту (у випадках захоплення технічно-небезпечного об'єкту) та медичного забезпечення.


Із закінченням операції район дій, особливо місця бойових сутичок ретельно оглядаються оперативно-слідчою групою та групою із знешкодження вибухових пристроїв. Хід та результати операції фіксуються групою фото- та відеодокументування. 


Затримані у ході операції бойовики і їх спільники під конвоєм доправляються до слідчого ізолятору правоохоронного органу.


Усі звільнені заручники та особи, затримані у ході операції, доправляються до фільтраційного пункту, де група фільтрації встановлює можливу належність їх до співучасників ТДФ та визначає осіб, які можуть становити інтерес для слідства.


Особовий склад ССО після закінчення операції зосереджується у районах збору, перевіряється наявність військовослужбовців, зброї, спорядження, після чого підрозділи висуваються до місць постійної дислокалізації, де здійснюється розбір їхніх дій.


Зважаючи на наведений характер дій і бойову функціональність підрозділів, потребує коректив організаційно-штатне облаштування Сил спеціальних операцій антитерористичного призначення.


На мій погляд, абсолютно прийнятною є відома серед фахівців структурно-штатна організація розвідувально-пошукової групи чисельністю в межах 15 осіб як базової ланки ССО. Вище детально розглянуто склад і досить ефективна тактика використання подібних розвідувально-пошукових груп (див. 3.1.2). Втім, слід ще раз відмітити універсальність такої групи. Вона легко розокремлюється на самостійні трійки (розвідник-кулеметник, розвідник-помічник кулеметника і розвідник-снайпер або розвідник-гранотометник, розвідник-помічник гранатометника і розвідник-снайпер), є мобільною і легко керованою.


Звідси, щоб уникнути зайвих переформувань підрозділів спецпризначення в умовах крайнього дефіциту часу  при виникненні терористичної загрози, слід переглянути їх інфраструктуру з урахуванням потреб бойової моделі ССО, в основі якої містяться розвідувально-пошукові групи. В першу чергу, це стосується спецпідрозділів СБУ і ВВ МВС, навантаження на які за всіма трьома ступенями терористичних загроз передбачається найбільш інтенсивне.


Мається на увазі відпрацювання універсальної моделі оргштатної структури цих підрозділів або, принаймні, їх частини, таким чином, щоб вона могла оптимально задовольняти потреби виконання завдань за основним повсякденним призначенням, і в той же час, відповідала вимогам ефективного використання у рамках бойового шикування антитерористичних оперативно-військових операцій, а також для потреб розвідувально-бойового пошуку терористично-диверсійних угруповань.


Відповідним чином мусить здійснюватися бойова і тактико-спеціальна підготовка цих підрозділів, програма якої повинна сполучувати формування знань і вмінь бойового і повсякденного призначення. За таким принципом здійснюється озброєння і екіпірування зазначених підрозділів.


При цьому важливо, що для досягнення потрібної універсальності слід йти шляхом мінімізації "реформаторського" ефекту і обмежуватися існуючими штатними можливостями.


Так, наприклад, у наявних полках Внутрішніх військ цілком реальним було б створити  на базі одного із батальйонів десантно-штурмові маневрені загони (ДШМЗ), на кшталт "афганських" десантно-штурмових маневрених груп (ДШМГ). Загін складається із трьох-чотирьох рот спеціального призначення. Структура рот власне і віддзеркалюватиме спеціальний характер ДШМЗ. Вони складатимуться із 4-5 спеціальних груп, які і є прототипом розвідувально-пошукових груп. Така спецгрупа прирівнюється до взводу і поділяється на трійки або п’ятірки. Це зручно для бойового призначення групи і аж ніяк не суперечить і не зашкоджує виконанню повсякденних завдань. Більш за те , враховуючи високий рівень бойової і спеціальної підготовки, групи можуть успішно використовуватися на небезпечних і відповідальних ділянках забезпечення внутрішньої громадської безпеки. 


За кожною групою закріплюється по два оперативні співробітника і, в залежності від потреби – співробітники підрозділів спецпризначення СБУ, які впевнено орієнтуються на вірогідній операційній місцевості. Ці офіцери на системній основі беруть участь у навчальному процесі у частині, що стосується підготовки підрозділу до виконання антитерористичних завдань.


Щодо участі Збройних Сил у складі ССО, то слід підкреслити, що на третьому високому ступені терористичної загрози державі зовнішній фактор такої загрози, як правова підстава для їх залучення, є очевидним. За одностайною думкою дослідників та фахівців, системні терористичні дії неможливі без підтримки з боку окремих іноземних держав, міжнародних терористичних організацій та інших екстремістських сил міжнародного характеру, оскільки це пов’язано з їхніми планами і намірами. Це й утворює підстави для дії норми закону "Про боротьбу з тероризмом" (ст.5).


У цілому ж життєздатність і ефективність запропонованої структури Сил спеціальних операцій Антитерористичного центру не викликає сумнівів. Адже сили і засоби, які передбачаються для ССО, наявні і реально функціонують у Службі безпеки України, Внутрішніх військах МВС та Збройних Силах України. Йдеться лише про оптимізацію, часткове їх перегрупування і внесення корективів до функціональних акцентів у межах чинної нормативно-правової бази.


Важливим у цьому зв’язку вбачається необхідність оновлення оргштатної структури Штабу АТЦ при СБ України, аби вона утворювала сприятливі можливості для координації сил і засобів різних відомств на новому кваліфікованому рівні протидії терористичним методам дій, здійснення цільової фахової підготовки цих сил за єдиною методикою антитерористичної спрямованості.


У свою чергу, підготовка і використання частин і підрозділів проти реального озброєного противника не лише не зашкоджуватиме виконанню поточних завдань за висхідним призначенням, а, навпаки, матиме позитивний вплив на їх функціональну готовність.


У воєнний час таке формування цілком успішно може бути задіяним для виконання завдань по забезпеченню військової переваги угруповань військ на театрах воєнних дій шляхом комплексного застосування у рамках Військ спецпризначення і на їх базі партизанських та контрпартизанських формувань, сил і засобів розвідки та ураження у фронтових і оперативно-тактичних операціях у смузі забезпечення, оперативній глибині і зонах комунікації противника.

3.3.2. Управління силами спеціальних операцій в ході антитерористичних 

оперативно-військових операцій.

Якщо розглядати проблему насильницької терористичної конфліктності з військової точки зору, то можна дійти висновку, що війна в Афганістані (1979-1989рр.) в Перський затоці (1990р.), збройні конфлікти на пострадянському просторі і на Балканах, бойові дії на Північному Кавказі, нинішні війни в Іраку і Афганістані і ін. визначали контури нового етапу в розвитку теорії і практики війн, насамперед "малих".


Його головна особливість полягає у корінних змінах характеру і правил збройної боротьби, відмови від традиційних заходів збройного протиборства, на зміну яким приходять інші форми ведення бойових дій, які поєднують елементи загальновійськового бою і протиповстанські методи, а також дії у межах локальних антитерористичних операцій (наприклад, знищення терористів на захоплених ними об’єктах, визволення заручників із будівель, літака та ін.).


Навіть терористичні акти у їх звичайному прояві "з воєнної точки зору слід розглядати як особливу форму диверсійних операцій, здійснюваних недержавними нелегальними організаціями переважно проти невійськових об’єктів і цивільного населення" (12, с.3).

Відтак, як вважають військові політологи, у ХХІ столітті відбудуться значні зміни не тільки у тактиці ведення, а й у змісті "малих воєн". Сучасні війни все більше набуватимуть локального характеру, коли замість бойових дій стратегічного та оперативного масштабів застосовуватимуться тактичні дії проти невеликих та маневрених груп іррегулярних формувань противника, які діятимуть під девізом "терор, диверсії, залякування, віроломність" та ухилятимуться від прямого воєнного зіткнення, робитимуть ставку на партизанські методи боротьби. Так, за розрахунками російських військових фахівців, в Афганістані кількість тактичних завдань з ліквідації загонів бойовиків, які вирішувались військами, склала 80% від загального обсягу бойових дій, а у двох чеченських компаніях – 75%.


Відповідно до того, як методами ведення партизанської боротьби оволодіватимуть різні терористичні рухи мережі і угруповання, характер ведення протипартизанських та протиповстанських дій все більше набуватиме антитерористичної спрямованості, де не зважають на певні правила і національні кордони.


Враховуючи цю тенденцію, уряди різних держав вживають заходів щодо відпрацювання нормативно-правових та координаційних механізмів, які б забезпечували успішне ведення протипартизанських та протиповстанських дій. Їх основні положення вносяться до бойових статутів і настанов Збройних Сил. Наприклад, у США чинними є бойові статути армії США – FM 31-21.1955 "Партизанська війна", FM 31-21.1961 "Партизанська війна і операції військ спеціального призначення", FM 100-19.1993 "Внутрішньодержавні операції" та ін. У Росії про підготовку військових до виконання завдань боротьби з незаконними озброєними формуваннями йдеться у "Настанові з бойової підготовки Збройних Сил Росії" різного роду методичних рекомендаціях та пам'ятках командирам військових частин та підрозділів (13, с.183).

Розробка нормативно-правової бази відбувається паралельно із розбудовою воєнізованої антитерористичної системи країн. Держави адекватно формують і вдосконалюють сили і засоби, що передбачені для ведення спеціальних та бойових дій подібного ґатунку.


Російські спеціалісти, обговорюючи застосування сил спеціальних операцій, зокрема, і з антитерористичною метою, наголошують на необхідності негайного внесення до концепції національної безпеки Росії положення про використання спеціальних форм і засобів збройної боротьби, які "повинні займати відповідне правове обґрунтування у Законі "Про  спеціальні дії Збройних Сил та інших військ"  (6, с.15).


Останнім часом значну роль у проведенні спеціальних операцій Збройних Сил західних держав відіграють невійськові методи протипартизанської і протиповстанської боротьби. Посилення ролі невійськових засобів пов’язане, на думку фахівців, з тим, що на відміну від "звичайної війни", "перемога" у протипартизанській боротьбі означає не фізичне знищення противника, а створення у країні (на її території) таких умов, за якими досягнення повстанцями своїх політичних цілей було б практично нездійсненим. 

Разом з тим, військовий аспект, притаманний боротьбі з терористично-диверсійними угрупованнями, є основним. Так, відповідно до досвіду та практики бойових дій проти законних озброєних формувань у збройних конфліктах на Північному Кавказі у Росії була розроблена нова форма оперативних дій – спеціальна операція, одним з елементів якої є спеціальні військові дії, які здійснюються загальновійськовими частинами у взаємодії з формуваннями інших силових структур. Їх змістом є ізоляційно-обмежувальні, розвідувально-пошукові, ударно-вогневі та рейдово-пошукові дії, які мають ціллю розгром незаконних збройних формувань. 

З метою якісної організації спільних (міжвідомчих) заходів під час антитерористичних оперативно-військових операцій підтримання взаємодії та управління силами і засобами необхідно створювати єдиний орган управління операцією. У воєнний час труднощів тут не виникає, оскільки боротьба з диверсійно-розвідувальними та незаконними збройними формуваннями ведеться в межах територіальної оборони під керівництвом військового командування. В мирний час проблема управління антитерористичною оперативно-військовою операцією вдало вирішується за рахунок використання можливостей міжвідомчої координаційної структури, якою є Антитерористичний центр при СБ України. 


Зважаючи на надзвичайну важливість питання, воно регулюються через Положення про оперативний штаб з управління антитерористичною операцією, оголошене відповідною Постановою Кабінету Міністрів Украйни.


Завчасна підготовка антитерористичних оперативно-військових операцій з пошуку та ліквідації ТДФ, а також їх превентивне планування здійснюється штабом АТЦ і регіональними координаційними групами АТЦ та їх штабами. Організація підготовки і забезпечення проведення антитерористичних заходів, власне кажучи, і визначає зміст і функціональність, кінцеву мету діяльності Антитерористичного центру.


Для безпосереднього управління операцією та керівництва силами і засобами, що залучаються до антитерористичних заходів у ході операції, створюється оперативний штаб, основу якого мусять складати Міжвідомча координаційна комісія і Штаб АТЦ, а також координаційна група АТЦ при відповідному регіональному органі СБУ та її штаб.

При цьому слід зазначити, що управління антитерористичною оперативно-військовою операцією потребує професіональної підготовки від керівника і членів оперативного штабу. Зважаючи ж на значну поточність і постійну ротацію керівництва міністерств і відомств (тобто членів МКК) виконати цю невідворотну вимогу можливо у єдиний спосіб: створити у Штабі АТЦ (як єдиному штатному органові АТЦ) спеціальний підрозділ із висококваліфікованих офіцерів-управлінців, здатних на постійній основі реалізовувати "робочий" процес управління операцією у всьому комплексі її напрямів і складових у порядку виконання своїх службових функцій.

Такий підхід не утворює суперечностей з нормами Закону "Про боротьбу з тероризмом" і іншими актами, що регламентують цю діяльність, оскільки право прийняття рішень і видачі відповідних наказів і розпоряджень залишається за керівником Оперативного штабу і його членами (членами МКК).

Склад оперативного штабу залежить від масштабів та розмаху операції, кількісного складу сил та засобів, які залучаються до її проведення, очікуваних наслідків та ступеня загрози національній безпеці держави через діяльність терористично-диверсійних формувань, наявності в районі операції важливих та небезпечних об’єктів можливої терористично-диверсійної спрямованості.

Оперативний штаб з управління антитерористичною операцією очолює особисто керівник Антитерористичного центру при СБ України або керівник регіональної координаційної групи. 

Рішення на проведення антитерористичної операції з пошуку та ліквідації терористично-диверсійного формування, як і в інших випадках, приймається залежно від ступеня суспільної небезпеки терористичних загроз керівником Антитерористичного центру при СБ України за письмовим дозволом Голови СБУ або керівником координаційної групи відповідного регіонального органу СБУ за письмовим дозволом керівника Антитерористичного центру, погодженим з Головою СБУ. Про рішення щодо проведення Антитерористичної операції негайно інформується Президент України. 

Керівник Оперативного штабу визначає межі району проведення операції, приймає рішення на використання сил і засобів, що залучаються до операції. За необхідності вносить пропозиції щодо введення режиму надзвичайного стану на конкретній території, де має проводитися операція.

У ході операції керівник та члени оперативного штабу за допомогою фахівців Штабу АТЦ управляють діями сил спеціальних операції: оцінюють зміни в обстановці, відпрацьовують (уточнюють) рішення та ставлять (уточнюють) задачі задіяним в операції силам та засобам. Оперативний штаб безперервно збирає та уточнює дані обстановки, розробляє за необхідністю додаткові заходи, контролює виконання підрозділами поставлених задач та доводить до них нові завдання, уточнює порядок та підтримує взаємодію між силами та засобами, що беруть участь в операції, забезпечує безперервний зв'язок, готує відповідні донесення та звіти вищому керівництву про хід і результати операції.

За вказівкою керівника Оперативного штабу керівництво силами та засобами на окремих етапах операції може бути доручено одному з членів оперативного штабу (члену МКК або РКГ).

Так, наприклад, у ході оперативно-військової операції, яка проводиться шляхом пошуку в умовах, коли основні зусилля операції зосереджені на виявленні місця знаходження терористично-диверсійних та інших незаконних збройних формувань, бандгруп, управління пошуковими діями може бути доручено одному з членів оперативного штабу (представнику СБУ, ВВ МВС або ДПСУ), підпорядковані якому частини, підрозділи або органи складають більшість (основу) розвідувально-пошукових груп.

У ході оперативно-військової операції, яка проводиться способом оточення, керівництво суто військовими діями (оточення) противника та організація і здійснення вогневої підтримки штурмових (атакуючих дій, маневр силами та вогнем у ході бойового зіткнення тощо), може бути покладено на представника військового командування у штабі операції. Організація безпосереднього штурму терористів, які укрилися на об’єкті у важкодоступному сховищі або атакуючих дій щодо противника, який чинить опір на місцевості, може бути доручена досвідченому керівникові спецпідрозділів СБУ, ВВ МВС, ЗСУ.

При цьому у всіх випадках загальне керівництво операцією здійснюється керівником АТЦ або регіональної координаційної групи. 

При веденні переговорів з терористами та здійсненні психологічного впливу на них, керівництво групами ведення переговорів та психологічного протиборства здійснює особисто керівник оперативного штабу або визначений ним член оперативного штабу. 

З метою чіткого та ефективного управління силами та засобами, які задіяні в операції, вищезазначеним підрозділом організації управління АТОВО Штабу АТЦ відпрацьовується схема управління операцією, у якій , з урахуванням власної управлінської спеціалізації, вказується якими оперативними групами і хто із членів оперативного штабу керує, хто відповідає за відпрацювання певних документів операції, здійснює необхідні розрахунки та обліки тощо.

Таким чином, оцінюючи змісти і механізми управління силами спеціальних операцій антитерористичного призначення, насамперед як операційного фактору, можна дійти висновку, що використання ССО у вказаному форматі не потребує створення поза межами системи АТЦ якогось нового органу адміністративного та оперативного управління залученими до них спецрозділами. 

Важливим є і те, що реалізація проекту не пов’язана з додатковими матеріальними і фінансовими витратами, адже йдеться лише про перегрупування і цілеспрямоване використання наявних у державі сил і засобів. 
Об’єктивний характер зростання терористичних загроз, у тому числі і для України, і трансформація їх змісту вимагають якісного удосконалення загальнодержавної антитерористичної системи, істотною мобільною і компактною складовою якої можуть бути Сили спеціальних операцій Антитерористичного центру при СБ України.

З огляду на викладене, необхідність, доцільність і можливість їх створення у гнучкому, мобільному триступеневому форматі не викликає сумнівів. Унікальне організаційне і координаційне ядро у особі Антитерористичного центру, а також його інфраструктура (враховуючи значний потенціал удосконалення) утворює сприятливі умови для реалізації ідеї. Її втілення у життя передбачає істотне підвищення рівня антитерористичної безпеки держави і відкриває нові можливості для міжнародної співпраці у цій актуальній сфері міжнародного життя.

Механізм реалізації запропонованого проекту фахівцям доцільно розглядати через розробку і обговорення відповідної концепції щодо створення й використання сил спеціальних операцій АТЦ при СБ України. Логічним завершенням цього процесу бачиться прийняття відповідного нормативного правового акту, відпрацювання бойових статутів та настанов.

 3.4. Оптимізація функціональності Штабу Антитерористичного центру при СБ України.
Антитерористична система держави є основною ланкою і субстанцією міжнародної системи протидії тероризму. Вона відпрацьовується, виходячи із
оцінки терористичних загроз.


Визначення терористичних загроз для конкретної держави у сучасному світі, що глобалізується, справа не проста. Особливо, якщо йдеться про держави, які не представляють собою об’єкти очевидних першочергових устремлінь і зазіхань з боку терористичних мереж і угруповань.


Складність тут полягає у тому, що терористичні загрози не такою мірою матеріалізовані, як скажімо, загрози війни. Вони можуть визрівати поза межами прямих політичних або економічних зіткнень, територіальних культурно-економічних конфліктів і т. ін.


Все більшою мірою вони визначаються геостратегічними розкладами і комбінаціями в рамках глобального терористичного конфлікту, де не завжди діє логіка і детермінанти, які прийнято аналізувати у пошуках шляхів розв’язання насильницьких конфліктів
. 


Утворюючи потенційну небезпеку практично для всіх держав і суспільств і, в той же час, далеко не завжди маючи матеріальні ознаки для її адекватного сприйняття, терористична загроза увійшла в суспільне буття, виступає у якості "обов’язкового" елемента сучасної політики, міжнародного і внутрішньодержавного життя.


Терористичні загрози продукують підходи і, значною мірою, можуть визначати роль і місце держави у системі міжнародних відносин. Адже антитерористична активність держави, ступінь її реагування на потенційні терористичні загрози за певних обставин стають критеріями її лояльності, визначають міжнародний авторитет. Тобто, не маючи активної антитерористичної позиції і не розвиваючи певні політичні, правові і силові інститути протидії тероризмові, держава навряд чи може претендувати на відповідне положення у міжнародних і регіональних організаціях.


Але політизованість питання не знімає його реальної гостроти. Злочинність терористичних актів не підлягає сумнівам, тому будь-які політико-правові і соціально-економічні заходи антитерористичної спрямованості можуть бути зрозумілими і логічними, якщо вони здійснюються на тлі потужного тиску, переслідування і знищення терористичних утворень, силового упередження умов і можливостей для їх виникнення і розгортання діяльності.


Відтак створення антитерористичних структур у державах, де терористичні прояви не базуються на усталеному політичному і соціальному конфлікті і не мають системного характеру, не зважаючи на очевидну їх необхідність,можуть сприйматися суспільством як данина політичній кон'юнктурі. При цьому, беручи до уваги загострення соціально-політичної боротьби, не вдається уникнути звинувачень з боку опозиційних сил, за якими дії уряду  у антитерористичній сфері оцінюються як спроба відволікти населення від соціальних проблем, марна витрата бюджетних коштів та под.

Звідси структурні елементи антитерористичної системи слід утворювати  максимально надійними, ясними для сприйняття, і мінімально громіздкими. Вони, з одного боку, не повинні функціонально прив’язуватися лише до терористичних актів і інших проявів терористичного характеру, а з іншого – мусять містити потужний антитерористичний потенціал.


Тобто, йдеться про ефективне використання наявних у державі сил і засобів різного конституційного призначення, які в межах чинного законодавства можна використовувати для протидії тероризму.


В цих умовах відсутність або мінімальна наявність цільових штатних антитерористичних сил і засобів компенсується створенням досконалого організаційно-координаційного механізму, спроможного надати максимальної антитерористичної спрямованості спеціально-силовому та оперативно-розшуковому правоохоронному потенціалу центральних і місцевих органів державної влади, органів місцевого самоврядування і громадянського суспільства.


Таким чином, у фокусі дослідницької уваги знову опиняється Антитерористичний центр при СБ України і насамперед його Штаб.


Попередній розгляд механізму координаційного впливу АТЦ і його Штабу на стан протидії тероризмові (див. 3.3.2) вказує на ключову роль останнього, яку в умовах прийняття ідеї створення антитерористичних сил спеціальних операцій слід розвивати і якісно вдосконалювати.


Причому, помиляються ті фахівці, які вважають, що йдеться про вдосконалення саме організаційно-координаційних ланок, які охоплюють бойову складову, як таку.


Діяльність АТЦ, власне, й підпорядкована кінцевій меті – створення умов для підготовки і проведення антитерористичних операцій різного рівня. Звідси, її зміст повинен охоплювати комплекс заходів і дій, які б упорядковували і гармонізували складний організм антитерористичної системи і забезпечували його злагоджену дію у сферах: отримання упереджувальної розвідувально-контррозвідувальної інформації і її своєчасного використання; організації диференційованої повсякденної підготовки сил спеціальних операцій; проведення спеціальних бойових заходів зі знешкодження терористичних формувань і силового упередження терористичних актів.


На шляху опанування цих напрямів Антитерористичний центр і його Штаб набули певних рис ключового органу у досить об'ємній і складній сфері боротьби з тероризмом. На базі його функціонування відбулося формування основних складових державної антитерористичної системи і розуміння перспектив її подальшого розвитку.


Основний акцент у діяльності усіх структур АТЦ (МКК, Штаб і регіональні координаційні групи) зроблено на координацію взаємодії, підготовку за єдиною узгодженою методикою сил і засобів силових, правоохоронних міністерств і відомств, передусім підрозділів спеціального призначення, що залучаються до заходів з припиненням терористичних актів. Передбачене формування із їхнього складу відповідних бойових груп згідно розрахунків сил і засобів за превентивними планами антитерористичних операцій.


Відпрацьовано єдину програму підготовки задіяних спецпідрозділів, що передбачає використання інструкторсько-методичного потенціалу, навчальної бази різних відомств під егідою Антитерористичного центру. На регулярній основі проводяться спільні навчальні збори, командно-штабні, тактико-спеціальні навчання і тренування.


Схема, що реалізовується, як основа розгортання державної системи протидії тероризмові при мінімальних витратах фінансових і матеріальних ресурсів дозволяє суттєво спростити організаційну діяльність щодо керівництва підготовкою і проведенням антитерористичної операції, виключити дублювання дій, непослідовність, хаотичність у прийнятті рішень та їх виконанні.


Спираючись на зведенні бойові групи (із особового складу підрозділів спецпризначення) і свої штаби, регіональні координаційні групи АТЦ спроможні самостійно вирішувати широкий діапазон задач з проведення антитерористичних операцій у будь-якому регіоні країни. При здійсненні широкомасштабних і складних антитерористичних операцій задіюються сили і засоби АТЦ з використанням відпрацьованого механізму участі авіації Міноборони, ДПС або ВВ МВС.


Керівництво антитерористичною операцією здійснюється оперативним штабом, який у залежності від масштабів вчинення терористичних дій, формується із числа Міжвідомчої координаційної комісії АТЦ, Штабу Центру, регіональної координаційної групи та її штабу. Задачі і алгоритми дій членів оперативного штабу визначаються спеціальним Положенням, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України.


Оцінюючи десятирічний термін утворення і функціонування Антитерористичного центру, можна констатувати, що альтернативи йому, як координаційному органу, здатному відмобілізувати наявні у державі сили і упорядкувати їх для цілеспрямованого використання у боротьбі з тероризмом, не існує. Не маючи статусу державного відомства і, в той же час, будучи наділеним міжвідомчими повноваженнями і функціями, Центр органічно вписався у систему органів державного управління і зайняв свою нішу у так званому "кризовому" секторі.


Важливо також і те, що саме у такій якості ключового координаційного антитерористичного органу, який здатен матеріалізувати і втілювати плани і наміри щодо боротьби з тероризмом, Центр сприймається керівництвом і особовим складом міністерств і відомств, представлених у ньому.


Отже, можна стверджувати, що створення структури Антитерористичного центру стало природною і достатньо вдалою відповіддю на сучасні виклики і загрози, пов’язані з ескалацією тероризму.


В той же час, тривала діяльність Центру на тлі складної міжнародної і внутрішньодержавної обстановки принесла розуміння того, що не всі його ключові функції забезпечені відповідними організаційними механізмами, зосереджуваними у Штабі АТЦ.


За своєю організаційно-штатною структурою Штаб у змозі забезпечити лише вирішення питань, пов’язаних із загальною координацією антитерористичної діяльності, тоді як, процес організації заходів, спрямованих на досягнення кінцевих цілей чітко не регламентований і і функціонально не зумовлений для конкретних організаційно-виконавчих ланок.


Зі зростанням складності задач АТЦ, обумовлених змінами в обстановці, це особливо відчувається на найважливіших напрямках організаційно-координаційної діяльності Центру, а саме:

·  отримання, обробка і реалізація оперативної інформації про терористичні загрози і прояви;

· організація керування антитерористичними операціями різного рівня;

· удосконалення і коригування спеціальних тактичних форм і методів бойових дій, планування антитерористичних заходів;

· система організації спеціальної підготовки на універсальній багатоцільовій основі.

Розглянемо ці напрями детальніше.


Задача збору узагальнення і обробки інформації в антитерористичних

цілях визначена для АТЦ з самого початку його заснування в Указі Президента України 1998 року "Про Антитерористичний центр при Службі безпеки України", а згодом, у 2003 році трансформована у Законі України "Про боротьбу з тероризмом". Втім, за відсутністю відповідного механізму реалізації і функціонального підрозділу в Штабі АТЦ, ця задача вирішувалася лише частково, не знаходячи імплементації у системному оперативному обігу, що гарантувало б адекватну оцінку будь-якої терористичної події і прийняття точного упереджувального за своїм змістом рішення посадових осіб.


На даний час інформація, якою оперує Антитерористичний центр, надходить до нього, образно кажучи, у двоканальному форматі. По першому здійснюється упорядковане періодичне надходження від оперативних служб узагальненої інформації про стан і тенденції розвитку оперативної обстановки у сфері боротьби з тероризмом. По другому – повідомляється (на розсуд оперативних служб) про факти і події терористичного характеру, які потребують (у тому числі негайного) реагування.


Такий режим інформаційного забезпечення вже не може задовольнити потреби Центру тому, що він значною мірою послаблює елемент системності і прогнозованості реагування. Центр мов би лишається можливості відчувати пульсацію терористичних загроз, їх будь-які переміни, що потребують завчасного коригування тактики у відповідь, перенацілення акцентів підготовки сил спеціальних операцій і, нарешті, їх конкретного переформатування щодо захисту конкретних об’єктів і напрямів антитерористичної діяльності.


Звідси, вимогам часу і обстановки може відповідати професійно налагоджена система надходження, обробки інформації і реагування на неї. Контрольований інтенсивний інформаційний масив на базі цілодобового відстеження і супроводження мусить розподілятися на три потоки за фазами реагування: перспективна інформація для стратегічних оцінок і прогнозування; середньострокова – для визначення і коригування протидії тероризмові на тактичному рівні; поточна інформація, що потребує повсякденного реагування.


Під такі потреби формується відповідний підрозділ, професійний рівень співробітників якого міг би забезпечити кваліфікований відбір інформації і організацію реагування на неї. Цей структурний підрозділ Штабу АТЦ вбачається як група ситуативного реагування. Така група ситуативного реагування мусить уособлювати оперативно-чергові, інформаційно-аналітичні і організаційно-розпорядчі функції ситуативного режиму.

Для уникнення "інформаційної навали" і забезпечення цільового відбору інформації вже на початковій стадії від групи ситуативного реагування доцільно відрядити на постійній  основі своїх представників до інформаційно-аналітичних підрозділів оперативно-розшукових служб. Це також дає можливість для налагодження зворотнього зв’язку.


Зазначений вище розподіл інформації за рівнем терміновості умовний, вона цілком природно може перетікати із одного стану в інший раптово набувати гостроти і актуальності. Втім, певні критерії якісного змісту інформації все ж дають можливість упорядкувати організацію її отримання і використання.


Інформація першого і другого рівня після попередньої оцінки і урахування у групі ситуативного реагування передається до аналітичного підрозділу Штабу АТЦ.


Поточна інформація групою береться у роботу, вона оцінюється, уточнюється, узагальнюється (з урахування різноманітності джерел надходження). Цей вихідний інформаційний продукт, як правило, служить підставою для формування завдань для оперативних служб, спрямованих на розвиток і поглиблення отриманих відомостей. Оперативні служби, після проробки інформації з урахуванням додаткових елементів, отриманих від групи ситуативного реагування Штабу АТЦ, можуть виходити на інший рівень якості інформації. В окремих випадках вона може трансформуватися у факти, події, які потребують негайного реагування і проведення антитерористичних заходів. Подібні цикли у режимі зворотнього зв’язку і  утворюють специфіку ситуативного реагування антитерористичної системи, вони можуть повторюватись по декілька разів.


Отже, ексклюзивність функції групи ситуативного реагування полягає в тому, що переходячи в режим термінового реагування, вона не просто сприймає терористичну подію і доповідає про неї керівникові АТЦ. За своїм професійним рівнем склад групи повинен бути готовий надати оперативну і правову оцінку події, що сталася, здійснити весь комплекс попередніх дій, що забезпечують приведення в готовність і розгортання потрібних сил і засобів у визначеному місці, підготувати рішення на проведення антитерористичної операції або іншого заходу для керівника АТЦ (РКГ АТЦ) до його прибуття. У необхідних випадках групою вносяться пропозиції щодо введення відповідного ступеня готовності для суб’єктів, що безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом та залучаються до неї, згідно загальнодержавного Порядку реагування на загрозу вчинення терористичного акту.


У цілому такий підхід сприяє формуванню інформаційного осередку АТЦ якісно нового рівня, забезпечує оптимальне використання сумарного інформайно-аналітичного потенціалу міністерств і відомств з максимально високим коефіцієнтом корисної дії і містить для цього відповідні механізми реалізації. Оскільки це ставить високі вимоги до професійного рівня насамперед керівника Штабу і співробітників підрозділу, складність проблеми полягає у підборі кадрів.


Її слід вирішувати у першочерговому порядку, орієнтуючись на відданість справі представників професійної школи аналітиків, знавців організації спецоперації.


Наступний блок питань, вирішення яких сприяє суттєвому підвищенню дієздатності державної антитерористичної системи, пов'язаний з професіоналізацією управління антитерористичною операцією і супроводжуючими її заходами.


Керівництво оперативно-військової антитерористичної операції – це складний, багатоаспектний процес, який не даремно порівнюють з мистецтвом. Він характеризується високим рівнем морально-психологічної напруги та фізичного навантаження, протікає в умовах великої небезпеки для життя багатьох людей і потребує від особистості, що бере участь у керуванні операцією, різнобічних знань, вмінь і навичок, значного життєвого, бойового або оперативного досвіду, здатності до прийняття найскладніших рішень, брати на себе відповідальність за життя людей, а при необхідності, виявити без коливань готовність пожертвувати власним життям.


Тому, згідно з Законом України "Про боротьбу з тероризмом" до керівництва антитерористичною операцією залучаються особи, посада яких мусить передбачати відповідність зазначеним високим вимогам. Для операцій загальнодержавного рівня склад оперативного штабу утворюється із посадовців рівня першого заступника (заступника) відповідних міністерств і відомств. Операціями регіонального рівня керують штаби, які складаються із регіональних керівників центральних органів виконавчої влади на чолі з відповідним керівником Служби безпеки України.


Функціональна підготовка членів оперативних штабів організовується Штабом АТЦ через розробку і впровадження організаційно-управлінських міжвідомчих документів і підзаконних нормативних актів, а також шляхом набуття практичних навичок і певного досвіду управління бойовими заходами під час оперативно-тактичних, командно-штабних і тактико-спеціальних навчань і тренувань, різного ґатунку зборів, семінарів і т.ін.


Втім, практика показує, що для оволодіння навіть мінімумом навичок і знань, який би дозволяв здійснювати посадовцям такі, у цілому не властиві для більшості з них за браком або відсутністю бойового (а часом і оперативного) досвіду функції, цього явно недостатньо.

Гострота проблеми стає очевидною в останні роки, коли в умовах зростання внутрішньополітичної боротьби, що все більше втрачає державницький зміст, і інтенсивної ротації керівних кадрів, прийнятною стала практика призначення посадових осіб за кланово-корисливою ознакою поза пріоритетом професійних міркувань і реальних (але не фетішних) державних інтересів.


За цих умов загрози руйнації однієї з дієздатніших антитерористичних систем проблема професіоналізації управління антитерористичною операцією набуває надзвичайної актуальності.


Компенсаторним фактором, який би поглинав вади управлінської антитерористичної підготовки керівного складу, може бути супроводження процесу керівництва операцією за напрямами відповідальності фахівцями певного профілю у порядку реалізації своїх основних професійних функцій на постійній основі. Аби не порушувати визначену у законодавстві відповідну процедуру і порядок управління антитерористичною операцією, долучення фахівців до цього процесу доцільно здійснювати у форматі дублерів-консультантів, які б виконували робочий об’єм управлінської діяльності з організації і керівництва АТО. При цьому прерогативи посадовців – членів оперативного штабу щодо прийняття рішення, введення санкцій і т.ін. залишаються непорушними.


Для забезпечення реалізації такої професіоналізованої моделі організації і управління антитерористичною операцією у складі Штабу АТЦ слід створити невеликий за кількістю, але значний за важливістю і обсягом функцій підрозділ – групу координації управління антитерористичною операцією. У цілому функціональність групи мусить визначатися безпосередньою участю її складу у проведенні операцій та забезпеченням ефективного функціонування її управлінського механізму, координація і керування діями основних груп оперативного шикування антитерористичної операції. Окрім того, передбачається надання практичної допомоги взаємодіючим міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади при підготовці та проведенні антитерористичних операцій і допомоги у відпрацюванні превентивних планів таких операцій. Група мусить здійснювати коригування розрахунків сил і засобів різної відомчої належності. Управлінська майстерність членів групи за визначеним фахом відпрацьовується у ході підготовки і проведення татико-спеціальних та командно-штабних навчань з антитерористичної тематики та інших заходів в рамках АТЦ.


При регіональних координаційних групах такі підрозділи створюються на позаштатній основі у складі штабів. Умовою їх ефективної діяльності є часткове звільнення від виконання службових обов’язків за основним призначенням або надання у цьому пільгового режиму, що оформляється відповідним міжвідомчим актом.


Забезпечення високого рівня проведення антитерористичної операції можливе, насамперед, за рахунок професійної спеціалізації членів групи відповідно до основних напрямків використання сил спеціальних операцій, під реалізацію яких утворюються певні блоки споріднених сил і засобів.


Беззаперечними, зокрема, є напрями організаційно-керівної діяльності, які визначаються за наступною профільною тематикою: штурмова; блокування й оточення; аварійно-рятувальна; переговорного процесу і співпраці з засобами масової інформації.


У звичайному режимі члени групи докладають зусиль з опрацювання ділянки своєї відповідальності. Вони вивчають стан бойової придатності і  готовності в підпорядкованих за бойовим шикуванням оперативних групах, проводять з ними заняття і фрагментарні тренування з прив’язкою до конкретних об’єктів вірогідних терористичних устремлінь. У взаємодії з іншими підрозділами Штабу АТЦ організовують інструкторсько-методичні і інші збори спеціалістів, спортивні і фахові змагання. Наприклад, для куратора штурмової теми це можуть бути тренування або змагання старших груп захоплення, прикриття, снайперів, з рукопашного бою, спеціальної вогневої підготовки та под. Для блоку аварійно-рятувальних підрозділів можна використовувати навчання за суміжними програмами, широко практикуються змагання фахівців (пожежників, рятувальників і т.ін.). У галузі переговорного процесу підготовку і удосконалення фахівців можна здійснити на базі спеціальних курсів при Національній академії СБ України.


Окрім того, управлінці Штабу АТЦ контролюють якість навчального процесу щодо предмету своєї зацікавленості за внутрівідомчими програмами. Бойове ж злагодження оперативних груп бойового шикування, а разом з ними – управлінського механізму антитерористичної операції здійснюється у ході загальних командно-штабних і тактико-спеціальних навчань.


Під час оперативно-військової антитерористичної операції члени групи координації управління знаходяться, як правило, у оперативному штабі, підтримують зв'язок зі старшими оперативних груп підпорядкованого їм напрямку діяльності. Начальник групи відповідно, знаходиться при керівникові оперативного штабу. Управлінці керують поточними заходами підпорядкованих оперативних груп, заслуховують доповіді старших груп і формують відповідні рішення членів оперативного штабу на своїх секторах управління. Рішення і відповідні розпорядження керівника операції готуються начальником групи координації управління на підставі доповідей своїх підлеглих, узгоджених із членами оперативного штабу.


Дієвість такого управлінського механізму забезпечується, насамперед, завдяки злагодженості і взаєморозумінню у ланці: член групи управління – старший оперативної групи. Вони, зазвичай, добре знають одне одного, фахово володіють станом справ у підпорядкованих підрозділах, знають особовий склад підрозділів, особливості об’єктів і місцевості, на якій проводиться операція. 


З іншого боку, фахівці управлінської групи підтримують діловий контакт з відповідними членами оперативного штабу, користуються їх довірою і підтримкою.


Повна злагодженість і взаєморозуміння усередині самої управлінської групи базується на взаємовизнанні професіоналізму, морально-психологічній сполученості її складу і цементується високим фаховим і моральним авторитетом начальника Штабу АТЦ, який, як правило, виконує функцію головного координатора операції, знаходячись при керівникові Оперативного штабу з управління антитерористичної операції.


Зрозуміло, що запропонований механізм управління антитерористичною операцією змінює сутність і психологію управління. Позаштатний підхід у цьому питанні, що практикувався з часів відомого у минулому антитерористичного плану у сфері авіаційної безпеки "Набат", введеним у дію у 70-ті роки КДБ СРСР, мусить поступитися професійній організації і управлінню таким важливим заходам, як антитерористична операція. Це цілком логічно, зважаючи на ескалацію тероризму і якісні переміни змісту терористичних загроз.


Як зазначено вище, функціонального освоєння у системі АТЦ потребує діяльність з удосконалення спеціальних тактичних форм і методів антитерористичних дій.


В сучасних умовах відбувається не просто поширення тероризму, його активізація. Тероризм пристосовується до соціально-політичної обстановки, бере на озброєння досягнення новітніх технологій, мімікрує, поряд з традиційними формами і методами боротьби прибігає до нових. Втім, незмінним тут залишається лише те, що утворює сутність основного методу терористичної діяльності, терористичного акту, через який створюються умови для досягнення політичних цілей – це спрямованість на спричинення загибелі (завдання серйозної шкоди) невинним, безпосередньо не причетним до терористичного конфлікту, людям. І на цьому шляху винахідливість терористів не знає і не знатиме меж.


Зважаючи на це, у структурі Штабу АТЦ доцільно виділити лінію роботи з визначення загальної стратегії відпрацювання форм, методів і тактичних прийомів проведення антитерористичних заходів. Скажімо, вбачається для цього цілком підходящою група розробки тактики проведення антитерористичної операції. Одночасно ця група (2-3 особи) могла б опікуватися координацією підготовки та проведення командно-штабних і тактико-спеціальних навчань з антитерористичної тематики.


Свою діяльність група будуватиме в основному на підставі даних від груп ситуативної координації та інформаційно-аналітичних підрозділів Штабу АТЦ про терористичні загрози, а також спрямованість і наміри конкретних терористичних угруповань щодо нашої держави. Беручи до уваги їхні особливості тактики і методів діяльності, група повинна завчасно розробляти і втілювати відповідні контрелементи, відпрацьовувати нові  тактичні форми протидії визначеним терористичним формуванням.


Нарешті, назріла необхідність актуалізації і виокремлення однієї з провідних функцій Антитерористичного центру і його Штабу – організації спеціальної підготовки на універсальній багатоцільовій основі.


Таку функцію на початковому випробувальному етапі могла б уособлювати група міжвідомчої фахової підготовки Штабу АТЦ чисельністю 3-4 особи.


Діючи у тісному контакті з попередньою групою розробки антитерористичної тактики, ця група повинна забезпечувати бойове злагодження дій співробітників підрозділів, що належать до суб’єктів боротьби з тероризмом у складі спільних і суміжних груп оперативного шикування антитерористичної операції, їх підготовку за єдиною методикою. Йдеться також про адаптування фахової підготовки особового складу підрозділів різної відомчої підпорядкованості до участі в антитерористичних заходах. Методика готується на підставі доопрацювання і доповнення діючих відомчих методів і учбових програм, виходячи із потреб функціональної участі в антитерористичних заходах та координації планування і супроводження реалізації бойової і спеціальної підготовки. З цією метою здійснюється вивчення форм і методів підготовки подібних підрозділів в іноземних державах, опановується їхній практичний бойовий досвід, насамперед, участь у регіональних антитерористичних структурах. Набуті знання використовуються для подальшого вдосконалення програм бойової та професійної підготовки.


Якісна підготовка сил спеціальних операцій для використання складних завдань, що можуть виникнути перед ними, можлива на системній основі із використанням учбово-матеріальної бази відповідного рівня. 


Передусім, слід привести у системний цикл використання навчальних центрів і полігонів, що маються у розпорядженні міністерств і відомств, враховуючи їх (у деяких випадках ексклюзивну) профільність. Необхідно також гармонізувати широкі можливості інструкторсько-методичного складу, що задіяний навколо цих центрів. 


Упорядкування й оптимізація зазначених можливостей створює основу для системної підготовки сил спеціальних операцій АТЦ. При цьому слід уникати суттєвих структурних перебудов і змін, які б негативно відбивались на виконанні підрозділами, навчальними центрами і полігонами своїх внутрівідомчих задач. 


Поза потрібним рівнем уваги і до кінця неопрацьованою залишається проблема упорядкування і належної організації вибухотехнічного та експертно-криміналістичного забезпечення антитерористичних заходів. Про неї слід сказати окремо, також зважаючи на чутливість теми взагалі, життєву важливість і небезпечність діяльності людей, які до неї причетні.


По-перше, гостро постає питання про знешкодження вибухівки (особливо "розтяжок", мін-сюрпризів та ін.) у зоні обстрілу в інтересах штурмової та інших оперативних груп.


Необхідність дотримання певної тактики і темпів штурму, пошукових і інших дій при ліквідації терористів потребують участі в них фахівця-вибухотехніка і напрацювання чітких тактичних прийомів з виявлення і своєчасного знищення вибухових пристроїв. Це потрібно для мінімізації впливу використання противником вибухівки на динаміку штурмових дій і уникнення зайвих жертв і ушкоджень серед бійців бойового порядку.


По-друге, неузгодженість може виникати внаслідок міжвідомчого розподілу компетенції у даній сфері.


Згідно з чинним законодавством, вибухотехнічні та експертно-криміналістичні підрозділи Служби безпеки України, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства надзвичайних ситуацій та Міноборони України у разі отримання інформації про вибух, що стався, про загрозу вибуху та при проведенні антитерористичної операції здійснюють заходи на місці події з пошуку і знищення вибухових пристроїв за певною спрямованістю. При цьому СБУ і МВС, передусім, приділяють увагу пошуку і знешкодженню саморобних вибухових пристроїв, а МНС і Міноборони зосереджують зусилля на штатних вибухонебезпечних предметах, зокрема, тих, що залишилися на території України після Великої вітчизняної війни. Однак терористи такої градації "не дотримуються". При здійснені терористичних актів вони, зазвичай, одночасно використовують кілька типів вибухових пристроїв. Насамперед, для підриву штатних вибухових засобів застосовуються саморобні вибухові пристрої. Тому на місці події можуть виникати непорозуміння і неузгодженість щодо компетенції і порядку дії представників вибухово-технічних служб різних відомств. Для усунення певної розрізненості та неузгодженості їх дій, затримки у часі, вони підлягають координації з боку передової групи Штабу АТЦ, яка висувається на місце події, що передбачено Положенням про оперативний штаб з управління антитерористичною операцією.


Втім, ці та суміжні з ними питання залишаються невирішеними, оскільки передова та інші групи не мають у своєму складі відповідних фахівців і навичок координації дій вибухотехніків при проведенні антитерористичних заходів.


Зважаючи на це, з метою напрацювання скоординованого механізму використання вибухотехніків в антитерористичних заходах, вбачається за доцільне в структурі Штабу АТЦ створити групу координації вибухотехнічного та експертно-криміналістичного забезпечення, на яку покласти виконання таких принципово нових функцій: 

· координація у ході антитерористичних заходів дій  експертно-криміналістичних та  вибухотехнічних підрозділів різної відомчої підпорядкованості;

· виявлення проблемних питань з  вибухотехнічного забезпечення антитерористичних заходів та визначення шляхів їх вирішення;

· участь у відпрацюванні і реалізації тактичних прийомів і дій оперативних груп щодо поводження з вибухівкою під час проведення антитерористичних операцій;

· створення спеціальних інформаційних банків даних для налагодження обміну з іншими аналогічними банками даних в Україні і закордоном;

· аналіз матеріалів про тактику вчинення терористичних актів, способи застосування вибухових пристроїв та прогнозування їх можливого використання в Україні;

· здійснення заходів щодо ідентифікації особи терориста та вибухових пристроїв, у т.ч. шляхом взаємодії з вибухотехнічними та експертно-криміналістичними підрозділами МВС, МНС і Міноборони України та відповідними структурами іноземних країн, забезпечення роботи слідчо-оперативної групи СБ України;

· підготовка пропозицій керівництву Антитерористичного центру та оперативного штабу з управління антитерористичною операцією у частині, що стосується заходів з виявлення і знешкодження вибухових пристроїв, а також ліквідації можливих наслідків їх застосування терористами;

· надання цільового характеру науково-технічному забезпеченню зазначеного напрямку діяльності.


У цілому зміни, що пропонуються незначні за організаційно-штатними вимірами. В той же час, наповнення істотним функціональним змістом  діяльності основних структур суттєво позначиться на якісному стані антитерористичної системи держави, її дієздатності. Зростає роль Штабу АТЦ як організаційного, мізкового центру і життєвизначального нерву цієї системи. Трансформується об’єктивним чином модель його діяльності, визначаючи звуження координаційних функцій і зростання, натомість, організаційно-управлінської складової в методах дій ключових структурних підрозділів. Така тенденція цілком природно віддзеркалює потребу у жорсткому центрі організації (але не тільки координації) силової протидії тероризмові, що набирає воєнізованих форм. І це логічно. Адже сама антитерористична операція є воєнною за тактикою виконання і поставленою метою підкорення противника (тобто терористів) або його знищення. Основні сили і засоби, які беруть участь в операції, упорядковані за воєнною організацією, а домінуючою умовою її проведення законодавчо визначено принцип єдиноначалля (ст. 3,12 Закону України "Про боротьбу з тероризмом").


Тому не дивно, що перемінам підлягають ті ланки антитерористичної системи, де збереження спостережного, супроводжувального стилю діяльності Штабу АТЦ в рамках такої, що надто рафіновано сприймається, координаційної задачі Центру, неприпустиме.


Саме за рахунок професіоналізації процесу підготовки сил та засобів і управління антитерористичною операцією, з одного боку, і введення чітких методів воєнного адміністрування замість погоджувально-дорадчих на вирішальних напрямах діяльності, – з іншого, Антитерористичному центрові надається життєздатність і спроможність вирішувати завдання, що визначені Законом України "Про боротьбу з тероризмом".


Отже, організаційні форми і командний стиль мусять перехоплювати на себе дисфункціональні аспекти координаційного управління, підвищуючи дієздатність антитерористичної системи у цілому. 


В умовах зростання значимості міжнародного антитерористичного співробітництва важливо, що в оновленому варіанті основні функціональні елементи Центру цілком органічно адаптуватимуться до організаційно-управлінських структур відповідних міжнародних організацій і інших утворень антикризової спрямованості.


Це переконливо показали масштабні міжнародні навчання "Joint Assistance - 2005", на яких українською стороною в експериментальному порядку застосовувались зазначені схеми управління і взаємодії з міжнародними організаціями і окремими державами.


Слід зазначити, що з самого початку подив наших іноземних партнерів викликала та обставина, що для підготовки цього багатопланового навчання в Україні не виникало потреби у створенні запропонованого ними спеціального "Міжвідомчого організаційного центру". Цю функцію Урядом України було покладено на Антитерористичний центр, зважаючи на його міжвідомчу сутність.


Сценарій навчання "Joint Assistance - 2005" стосувався актуальної теми – протидії тероризмові, який пов'язаний із застосуванням хімічних засобів. При цьому передбачалося надання допомоги Україні від Міжнародної організації по забороні хімічної зброї (ОЗХЗ) і Євроатлантичного центру з координації реагування на катастрофи Північноатлантичного альянсу (EADRCC НАТО).


Загальний задум навчання полягав у наступному. Україна отримала інформацію від ФСБ Російської Федерації про захоплення поблизу кордону (Сумська область, залізнична станція Хутір Михайлівський) групою терористів заручників вантажного залізничного потягу, в якому знаходяться цистерни з небезпечною хімічною речовиною – фосгеном. Терористи висунули вимоги щодо безпосереднього перетину кордону з Україною, де вони мають намір висунути подальші вимоги. 


Одночасно інша група терористів, яка під виглядом бізнесменів відвідала хімічний комбінат у Львівській області (Яворівське державне гірничо-хімічне підприємство (ЯДГХП) "Сірка"), потайки провозить з собою окремі компоненти хімічної зброї і саморобні вибухові пристрої.


Під час відвідування комбінату вони захоплюють заручників, мінують ємності із хлором і висувають вимоги політичного характеру. Враховується, що ЯДГХП "Сірка" є хімічно небезпечним об’єктом (1 ступінь хімічної небезпечності). Працююча зміна складає 850 осіб. На території даної частини комбінату розташована хлораторна, яка забезпечує очищення води і її подачу для потреб підприємства. У технічному процесі використовується понад 80 тонн хлору. При аварії на об’єкті з розливом хлору може виникнути зона хімічного забруднення загальною площею понад 20 км2 , на території якої знаходиться декілька тисяч людей.


В ході радіоперехоплення встановлено, що обидві групи терористів діють за єдиним планом. Не виключена можливість перебування на території України інших терористичних груп, з якими вони можуть підтримувати зв'язок. 


Керівник АТЦ при СБУ, зважаючи на небезпечність наслідків терористичних актів, приймає рішення про проведення антитерористичної операції одночасно у Львівській і Сумській областях. Загальне керівництво операцією здійснювалось АТЦ у Києві. У зв’язку з непоодинокістю, невизначеною кількістю терористичних проявів і значною небезпекою населенню і довкіллю Уряд України як держави-учасниці Організації по забороні хімічної зброї і Ради Євроатлантичного партнерства, на підставі ст. 10 Конвенції по забороні хімічної зброї прийняв рішення звернутися за допомогою до ОЗХЗ, а в рамках програми "Партнерство заради миру" – до  Євроатлантичного координаційного центру реагування на катастрофи, а також до Росії, як безпосередньо зацікавленої держави. 


Відповідним чином відбувся розподіл ресурсів операції. 

В Сумській області антитерористична фаза операції здійснюється силами спецпідрозділів регіональної координаційної групи, ліквідація наслідків можливого розливу фосгену – силами МНС України; у Львівській області антитерористична фаза операції здійснювалась за рахунок в основному центральних спецпідрозділів СБУ і МВС України, а ліквідація наслідків можливого застосування хімічної зброї – регіональними аварійно-рятувальними службами України за участю багатонаціональних сил країн-учасниць Організації по забороні хімічної зброї (хімічна розвідка, пошуково-рятувальні роботи, дезактивація техніки і місцевості, надання медичної допомоги постраждалим), а також Євроатлантичного центру реагування на катастрофи НАТО. З урахуванням масштабу і ступеня впливу на державну і суспільну безпеку, очікуваних негативних наслідків, керівництво тут антитерористичною операцією у експериментальному порядку було доручено начальнику Штабу Антитерористичного центру з приданою йому управлінською групою спеціально підготовлених фахівців (саме така група вище запропонована у якості управлінського ядра АТОВО). До складу оперативного штабу з управління антитерористичною операцією також увійшли члени регіональної координаційної групи АТЦ при УСБУ у Львівській області. Зазначений формат управління антитерористичною операцією повністю підтвердив свою оперативність, універсальність і дієздатність у складних умовах. Адже Львівський етап операції був найбільш об'ємним і за масштабами не мав прецедентів у світовій практиці подібних навчань (у навчанні брали участь 870 представників від 25 іноземних держав і 738 одиниць техніки). Причому важливо, що чіткість управління забезпечувалось не тільки під час ліквідації учбової терористичної групи, але й у фазі організації аварійно-рятувальних дій, яка тривала три доби.


У бойовому шикуванні першої (власне антитерористичної) фази операції було задіяно понад 20 оперативних груп, серед яких тільки 5 груп захоплення, що діяли, застосовуючи різноманітну тактику. Зокрема, група "Крило" здійснила парашутне десантування на обмежений і складний майданчик даху багатоповерхової будівлі, інша група після безпарашутного десантування на дах проникла до приміщення, де розташовувались терористи, використовуючи альпіністське спорядження. Ще дві групи діяли "з землі". Одна з них знешкоджувала терористів, використавши спосіб "живої драбини", друга – прямим штурмом після скритого виходу на позицію і використання вибухового пристрою спрямованої дії. 


П’ята група здійснила захоплення транспортного засобу "з коліс". Окрім цього, чітко було організоване прикриття, вогнева підтримка груп захоплення, робота снайперів, оточення й блокування району проведення операції, вибухотехнічний пошук, виявлення, локалізація і нейтралізація вибухонебезпечних предметів, у т.ч. з використанням кінологів з розшуковими собаками, фільтрація і перевірка терористів, заручників і інших затриманих у районі проведення операції осіб і т.ін. 


Постійна управлінська група досить ефективно виявила свій організаційно-управлінський ресурс також і на етапі аварійно-пошукових і аварійно-рятувальних дій. Компетенція оперативного штабу з управління антитерористичною операцією тут не підлягає сумніву оскільки, згідно закону, операція вважається завершеною,якщо терористичні акти припинено і ліквідовано загрозу життю і здоров'ю заручників та інших людей, які знаходилися в районі її проведення (ст.18). Зрозуміло, що в цьому випадку  управлінські і координаційні зусилля оперативного штабу зосереджуються не лише на організації діяльності власних сил і засобів аварійно-рятувальної спрямованості, але й на організації взаємодії з силами і засобами міжнародних організацій і держав, що залучені до операції на даному її етапі.


Діяльність різних груп, що брали участь у навчаннях з боку наших міжнародних партнерів – групи Технічного секретаріату ОЗХЗ і міжнародних груп по усуненню наслідків надзвичайних ситуацій, які були розгорнуті згідно ст. 10 Конвенції і мандату НАТО – координувались співробітниками Оперативно-координаційного центру на місці (ОКЦМ), який був створений Управлінням ООН по координації гуманітарної діяльності. За планом операції, ОКЦМ отримував інформацію від української сторони, а саме – від  оперативного штабу з управління антитерористичною операцією – щодо  практичних і матеріальних потреб та узгоджував з ним дії і ставив задачі перед різними групами (від держав-учасниць), що перебували у його  (ОКЦМ) розпорядженні. 


Координація навчань здійснювалась з Яворівського полігону Львівської області. Там знаходились оперативний штаб з управління антитерористичною операцією і ОКЦМ. Група Технічного секретаріату також розмістила свій командний пункт на полігоні і керівник місії, узгоджуючи свої дії з оперативним штабом, координував діяльність підпорядкованих підгруп. На полігоні також була розгорнута аналітична лабораторія ОЗХЗ, діяльність якої цілком доступно диференціювалася з відповідною функцією оперативного штабу з управління антитерористичною операцією. 


У цілому фаховість членів оперативного штабу, основу якого складала постійна управлінська група, дозволяла охоплювати управлінським впливом весь комплекс напрямів учбової антитерористичної операції з урахуванням потужної міжнародної складової, що визначалась небезпечним характером і масштабами технологічної кризи.


Ця оцінка поширюється також і на непростий, передусім, за своєю безпрецедентністю, період підготовки навчання.


Вбачається, що результат у вигляді навчання "Joint Assistance - 2005" яке успішно відбулося, вдалося створити завдяки професіоналізму і знанню предмета діяльності українською стороною (це визначається у підсумкових документах ОЗХЗ і НАТО), яку уособлювали фахівці (майбутньої) постійної управлінської групи.


Підготовчий процес до "Joint Assistance - 2005" характеризувався інтенсивною взаємодією між Антитерористичним центром СБ України та організаційними комітетами ОЗХЗ і НАТО по відпрацюванню сценарію і задуму навчання, організаційних заходів, матеріально-технічного фінансового і медичного забезпечення. Було проведено, зокрема, такі заходи: 


17-21 серпня 2004 року (м. Гаага) – переговори у штаб-квартирі Міжнародної організації по забороні хімічної зброї;


6-8 грудня 2006 року (м. Львів) – двосторонні консультації АТЦ з представниками ОЗХЗ;


7-8 лютого 2005 року (м. Гаага) – трьохсторонні переговори представників України, ОЗХЗ і НАТО;


21-23 березня 2005 року (м. Київ) – перша конференція з планування навчання у якій взяли участь представники Австралії, Білорусії, Болгарії, Великої Британії, Вірменії, Грузії, Естонії, Молдови, Польщі, Португалії, Російської Федерації, Румунії, США, Угорщини, Франції , Хорватії, Чехії, Швейцарії, Швеції;


24-27 квітня 2005 року (м. Львів) робоча зустріч представників України, ОЗХЗ і НАТО;


23-25 травня 2005 року (м. Гаага) – основна конференція з планування навчання, на якій обговорювалися питання щодо структури управління навчанням, організації роботи структурних ланок оперативного штабу з управління антитерористичною операцією і їх сполучності з напрацьованими управлінськими ланками міжнародних організацій, підтримки навчання з боку України як приймаючої сторони. Відбулися презентації країн-учасниць з висуванням вимог щодо надання їм підтримки, заслухані пропозиції щодо програми спостерігачів;


28-30 червня 2005 року (м. Брюссель) – двосторонні консультації представників України у штаб-квартирі НАТО;


18-19 липня 2005 року (м. Львів) – заключна конференція з підготовки навчання за участю представників країн-учасниць;


19-23 вересня 2005 року (м. Львів) – заключне опрацювання з представниками ОЗХЗ і НАТО підготовчих заходів.


З метою нормативного врегулювання питань з підготовки і проведення навчання   "Joint Assistance - 2005":


- Верховна Рада України прийняла Закон України "Про схвалення 
    

              рішення Президента України про допуск підрозділів збройних сил  

             іноземних держав на територію України у 2005 році для участі у 

             багатонаціональних воєнних навчаннях", яким передбачено допуск на 

             територію України для участі у навчанні військовослужбовців, 

             бойової, спеціальної техніки і озброєнь країн-членів НАТО і держав-

             учасниць Організації по забороні хімічної зброї;

· Президент України видав розпорядження від 11 червня 2005 року № 1115/2005 – рп, яким Антитерористичний центр при СБ України визначено організатором і координатором зацікавлених органів виконавчої влади України по підготовці навчання;

· Службою безпеки України видано відомчий акт, яким уточнюється і визначається додаткові прерогативи і задачі Антитерорстичного центру при СБУ і його Штабу.

В результаті проведеної Антитерористичним центром підготовчої організаційної роботи вдалося провести навчання згідно задуму у запланований строк.


Навчання відбулося за участю 746 представників і задіянням 738 одиниць техніки і озброєнь команд-учасниць іноземних держав і української сторони згідно розробленого плану з відпрацюванням усіх поставлених задач. Воно стримало високу оцінку з боку представників ООН, НАТО і ОЗХЗ (зокрема, присутнього на навчанні Генерального директора Організації Р. Пфіртера), а також спостерігачів від 38 країн. Особливо відмічено високий рівень координації і організації його підготовки і проведення.


Так у заключному положенні Записки Генерального директора ОЗХЗ "Доповідь про спільне навчання з надання допомоги 2005 року" констатується: "Польове навчання такого масштабу, як "Joint Assistance - 2005" вимагає вкладення значних ресурсів як від Секретаріату, так і від держав-членів, особливо від приймаючої країни – України. Секретаріат з вдячністю відмічає чудове співробітництво з боку України і інших держав – членів, що брали участь у навчанні і розраховує на подальшу співпрацю" (9, с.8).

У свою чергу, МЗС Украйни, відмічаючи високу оцінку навчання "Joint Assistance - 2005" з боку міжнародних організацій і чисельних держав, вважає, що воно сприяє зміцненню авторитету України у міжнародному суспільстві, підвищенню заінтересованості у подальшому розвитку та поглибленні співробітництва з нашою країною. Це підтверджується, наприклад, наміром ОЗХЗ ввести щорічний міжнародний практикум з координації допомоги, роботу якого планується присвятити аналізу кожної зі стадій навчання з метою дати йому детальну оцінку (8).

З огляду на оцінку діяльності Антитерористичного центру, як основної генеруючої ланки державної антитерористичної системи, і перспектив його функціонального удосконалення слід зазначити наступне. 


1. Є очевидною потреба у подібному організаційно-координаційному органі, що об’єднує зусилля і можливості держави і суспільства у сфері боротьби з тероризмом на основі їх оптимізації, упорядкування і у підсумку результує кумулятивний ефект антитерористичної діяльності.

2. Потенціал універсальності Центру, його багатоцільового використання як у ситуаціях виконання "точкових"  антитерористичних заходів, так і при виникненні умов збройного конфлікту малої інтенсивності, слід нарощувати за рахунок актуалізації організаційно-управлінської складової зі збільшенням функцій воєнно-адміністративного характеру.


Це диференціюється із визначеним у законі пріоритетом єдиноначальності для умов антитерористичної операції, сприятиме високій мобільності антитерористичної системи і допоможе уникнути зайвого нормотворення щодо додаткових повноважень Центру, як це відбувалось, наприклад, під час підготовки навчання  "Joint Assistance - 2005" .

 
3. Основою силової складової протидії тероризму мусить стати підпорядковане Центру універсальне воєнізоване міжвідомче об'єднання, на кшталт запропонованих сил спеціальних операцій антитерористичного призначення.


Їх утворенню, утриманню і використанню в умовах мирного часу і в ситуації протидії збройним терористично-диверсійним формуванням у викладеному вище триступеневому форматі цілком відповідає система управління антитерористичними заходами, що склалася.


4. Зважаючи на міжнародну сутність тероризму, одним із основних критеріїв дієвості державної антитерористичної системи слід впроваджувати її здатність адаптуватися до міжнародних антитерористичних структур і заходів.


З цією метою необхідно активізувати зусилля зі створення умов постійного регіонального і міжнародного партнерства у сфері боротьби з тероризмом. Зокрема, розвивати позитивний досвід участі України в Антитерористичному центрі СНД і поширювати його на співпрацю з структурами Європейського Союзу, ОБСЄ і діяльністю у рамках Контртерористичного комітету ООН.


5. Міжнародний смисл розвитку внутрішньодержавної антитерористичної системи може бути реалізовано на базі відповідного міжнародно-правового регулювання. Тобто, зважаючи на внутрішні фактори, підтверджується необхідність створення міжнародної галузі міжнародного права – міжнародне антитерористичне право.


Як і будь-які насильницькі конфлікти (війни) тероризм – це постійне соціальне явище, складова міжнародного життя, яка активізувалася як асиметричний засіб боротьби в сучасних умовах асиметрії і поляризації, світового суспільства як наслідку прагнення доступу до ресурсів і благ. Відповідно, і підхід до створення антитерористичної галузі міжнародного права мусить формуватися, виходячи з оцінки його як фактору постійного.


6. Забезпечення зазначених і інших напрямів вдосконалення антитерористичної системи міжнародного рівня можливе лише за умови організаційно-штатної універсалізації Штабу Антитерористичного центру і, передусім, припинення його депрофесіоналізації і занепаду.

Запропоновані зміни, за умови їх якісного функціонального наповнення, відкривають перспективи до створення дієздатних антитерористичних механізмів і реальних умов превентивного забезпечення безпеки держави і суспільства в галузі, що розглядається.  
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Розділ ІV
4. Правове забезпечення використання сил спеціальних операцій антитерористичного призначення.


Спорідненість тероризму і збройних конфліктів не викликає сумнівів. Особливо це стало очевидним, коли трансформація методів бойових дій ряду відомих рухів національно-визвольної спрямованості зробила можливою їх ідентифікацію з терористичним угрупованнями. Це стосується, наприклад, воєнізованого крила Курдської робочої партії, палестинських визвольних рухів (ОВП), різного роду збройних формувань країн Латинської Америки та ін. Тобто, вочевидь далися взнаки прояви симбіозу: воєнні дії як силовий інструмент вирішення політичних питань включає в себе комплекс злочинних дій, які нерідко мають терористичний контекст, а тероризм як спосіб неправомірного насильницького вирішення конфліктів здатен набувати форм воєнних дій.


Вище наведено досить переконливий матеріал, який свідчить про поширення повстансько-партизанської тактики у тероризмі, завдяки чому значною мірою відбувається його ескалація у світовому масштабі.


Звідси, у визначенні параметрів і змісту у сучасного антитерористичного права слід виходити із того, що певні труднощі правової кваліфікації будь-якого діяння як акту тероризму пов’язані не тільки з його юридичною оцінкою, але й з оцінкою з гуманітарних та воєнних позицій. Тому в пошуках всебічного правового регулювання боротьби з тероризмом доцільно звернути увагу на той аспект цієї боротьби, що базується на оцінках спорідненості тероризму з військами та збройними конфліктами (26, с.180). 


Беручи до уваги таку спорідненість, слід звернути увагу на можливості використання норм і положень права збройних конфліктів для потреб регулювання у сфері, де відносини значною мірою визначаються застосуванням терористичних методів боротьби або, щонайменше, наявністю їх елементів.


   Відносність норм міжнародного права, об’єктом регулювання яких є відносини сторін у ході збройних конфліктів, до конфліктів, що мають терористичний характер, містить значний потенціал впливу на тероризм у цілому.

4.1. Антитерористичний потенціал права збройних конфліктів.

Потенціал можливостей права збройних конфліктів як однієї з визначних галузей міжнародного права та його прецедентне значення у боротьбі з тероризмом не можна недооцінювати. Міжнародно-правовий вимір, якого потребує боротьба із цим спорідненим видом злочинності також є очевидним.


За думкою відомого російського правозахисника С.О.Ковальова, проблема кримінального покарання за брутальні та масові порушення прав людини і, зокрема, за воєнні злочини та злочини проти людства, не вирішувана у рамках національного законодавства. Тому всі ці злочини, у якій би країні вони не вчинювались, мусять бути підсудними виключно міжнародним судовим органом (24, с.19) 

Закони та звичаї війни народились ще у древності. В їх основі лежать два фундаментальні принципи – принцип необхідності і принцип гуманності.


Уперше воєнний злочин було засуджено у 1497р. Тоді у німецькому місті Брейзахі зібрався міжнародний суд у складі 27 суддів Священної Римської Імперії, який пред’явив Петеру ван Хагенбаку звинувачення у "попранні законів Божих та людських", що виявилося у тому, що він дозволив своєму війську вбивати, грабувати і ґвалтувати. Вана Хагенбака було визнано винним, засуджено до смерті і страчено.


Уся подальша історія розвитку воєнного права значною мірою зумовлена прагненням суспільства запобігти злочинам, які характеризуються підступністю, бузувірством, спрямованістю на невинних людей. В той же час, саме такими критеріями визначаються терористичні злочини. 


Відповідну спрямованість має і право збройних конфліктів, яке визначається як сукупність принципів і норм (конвенційних та звичаєвих), що регулюють процес збройної боротьби у збройних конфліктах як міжнародних так і внутрішніх, від їх початку до завершення, визначають статус, права та обов’язки їх учасників, взаємовідносини останніх як одне з одним, так і з нейтральними державами, регламентують межі (за часом, простором, а також особами, об’єктами та засобами) застосування насильства у ході збройної боротьби, захищають мирні об’єкти та жертви війни від прямого воєнного насильства, встановлюють відповідальність за злочини війни та мають за мету досягти у відповідності з законами людяності та повеліннями совісті максимального зменшення поневірянь, викликаних збройною боротьбою, та поширити на сферу збройного конфлікту засади гуманності.


Накопичений людством досвід регулювання відносин у ході збройної боротьби, її правила та звичаї у 1625 році були систематизовані голандським юристом і державним діячем Гуго Гроцієм, який вважається засновником міжнародного права. У своїй роботі "Право війни і миру" Гроцій, визнаючи за державою право ведення війни, застерігає, що насильство у війні має свої межі, воно мусить бути пов’язане тільки з такими зусиллями, котрі необхідні для перемоги, але не для покарання тих, хто війну програє.


Поступово у міжнародному праві утворилася група норм, об’єктом регулювання яких насамперед стали відносини між державою, що воює і громадянами іншої протиборчої держави. Така специфіка об’єкта правового регулювання дозволила виділити у якості галузі міжнародного права групу норм, що складають міжнародне гуманітарне право. Його об’єктивною основою є збройний конфлікт та взаємні зобов'язання сторін відносно регулювання положення певних осіб у цьому конфлікті. Міжнародне гуманітарне право
, примикаючи до "права прав людини", залишається

самостійною галуззю, оскільки воно регулює поведінку держав в особливій ситуації, пов’язаній з воєнним конфліктом, а, отже, з регламентацією воєнних дій таким чином, щоб зменшити їх жорстокість та забезпечити гуманітарні стандарти по відношенню до тих, що воюють, поранених, хворих, військовополонених, а також мирного цивільного населення (30, с.135-136).


Тобто, на відміну від "права прав людини" і "воєнного права" норми міжнародного гуманітарного права мають чинність лише за умов збройного конфлікту, лишають державу права на застосування сили, не визначають причини і законність війни як такої і діють рівнозначно по відношенню до всіх учасників збройних конфліктів.


Для даного дослідження важливий момент полягає у тому, що міжнародне гуманітарне право не регулює питання щодо причин і походження воєн, справедливості дій сторін, воно вибудовується і структурується на базі правової оцінки методів і засобів ведення війни. Це утворює додаткові важелі впливу на тероризм. З одного боку, у рамках гуманітарного права відкриваються можливості для юридичного обґрунтування визначення терористичних актів як неправомірного методу ведення воєнних дій. З іншого – за умов визначення стороною у збройному конфлікті рухів, що прибігають до терористичних актів, – поширити на них дію норм гуманітарного права, тобто взяти під правовий захист і убезпечити від свавілля (утримання в таємних в’язницях, тортури, позасудові покарання та под.). Домінування права як таке значно б знизило рівень насильства і конфліктність у сфері терористичного протиборства у цілому.


В той же час, гуманітарне право доцільно використовувати по відношенню до злочинів тероризму у сполученні із нормами права збройних конфліктів, оскільки без визнання та визначення причин, походження збройного конфлікту і встановлення у цій частині кримінальної за міжнародним правом відповідальності воно (право) не охоплюватиме регулюючою дією усіх складових, що утворюють міжнародний злочин "тероризм". Адже сторона, яка спричинила терористичний збройний конфлікт, може при цьому й не порушувати норм міжнародного гуманітарного права (до речі, так, здебільшого, й відбувається). Це утворює ілюзію стану потерпілого для згаданої сторони і підштовхує право на хибний шлях однобічного (тобто, по суті, відсутності) регулювання, коли таким регулюванням охоплюється лише "частина" складу тероризму. Терористичний акт настільки характерний і вражаючий уяву злочин, що ним легко "заслонити" і "підмінити" структуру тероризму, особливо в умовах політичного тиску і наявності синдрому дії "право переможця".


Таким чином, для того, щоб знизити рівень насильницького протиборства у терористичному збройному конфлікті, право, щонайменше, мусить відповідати наступним умовам: на підставі визнання стороною у конфлікті під правове регулювання мусять підпадати усі учасники й інші особи, причетні до конфлікту; у рамках міжнародно-правового механізму відповідальності за агресію забезпечується правове регулювання терористичного збройного конфлікту в усьому комплексі об’єктивних і суб’єктивних елементів правовідносин протиборчих сторін.


На користь такого підходу свідчить вся історія становлення, розвитку і змістовного наповнення міжнародного гуманітарного права відповідними принципами і нормами. 


Офіційні міжнародні акти, що втілювали б такі принципи, стали прийматися і ратифікуватися лише з ХІХ століття.

Започаткуванням сучасного міжнародного права вважається Конвенція про поліпшення участі поранених і хворих у діючих арміях, що прийнята на міжнародній дипломатичній конференції у Женеві 22 серпня 1864р. У 1868 році у Женеві було схвалено Конвенцією, що гарантувала захист шпитальних суден на морі. Її не було ратифіковано, хоча положення знайшли у подальшому відбиток у десятій Гаазькій конвенції 1907 року (19).

Своєрідним прототипом створення антитерористичних актів правових засад стало формування принципу неприпустимості застосування варварських та нелюдських засобів ведення збройної боротьби. Початок тут був покладений прийняттям Петербурзької декларації 1868р (11). Її положення були підтверджені і розвинуті у декількох інших актах: у Гаагській декларації про невикористання снарядів, що мають єдине призначення розповсюджувати задушливі чи шкідливі гази, 1899 р. (10), в ІV Гаазькій конвенції, у Женевському протоколі 1925 року (27).  Ці акти встановили критерії оцінки допустимості застосування засобів ведення збройної боротьби (26, с.127). За наголошуваними принципами вони співзвучні сучасним антитерористичним міжнародно-правовим документам, оскільки терористичні акти визначаються, передусім, саме як злочинний за міжнародним правом засіб ведення збройної боротьби.

Важливу роль у міжнародно-правовому захисті цивільного населення відіграла Брюссельська конференція 1874 року.

Кодифікаційна спрямованість міжнародно-правової нормотворчості у сфері гуманізації збройних конфліктів притаманна матеріалам першої (1899 р.) та другої (1907 р.) Мирних конференцій у Гаазі. За подібною вмотивованістю у Женеві у 1929 році було прийнято дві конвенції щодо хворих та поранених, а також поводження з військовополоненими. У якості акту гуманітарної спрямованості заслуговує на увагу також Лондонський протокол 1936 року, який визначив правила дій підводних човнів по відношенню до торгових суден у воєнний час.

Вказані норми як і багато інших відверто нехтувались під час Другої світової війни. З огляду на це, важливу роль у формуванні принципу відповідальності за воєнні злочини відіграли Московська декларація від 30 жовтня 1943 року, Декларація про покарання за злочини, вчинені під час війни, від 13 січня 1943 року. Важко переоцінити гуманітарний внесок у справу боротьби із злочинами проти миру, порушеннями законів та звичаїв війни і злочинами проти людяності, який внесли  Статути та вироки Нюрнберзького і Токійського Міжнародних Військових Трибуналів, а також той вплив, який вони справили на процес подальшої кодифікації і прогресивного розвитку законів і звичаїв війни, що стосуються захисту цивільного населення. Наступним етапом цього процесу була Женевська дипломатична конференція 1949 року, на якій прийняті чотири конвенції про захист жертв війни. Одна з них спеціально присвячена захисту цивільного населення під час війни. Завдяки цим конвенціям уперше отримало правове врегулювання питання про захист населення на державній території неприятеля. Новацією також стали положення однотипної статті з усіх чотирьох Женевських конференцій, що присвячені обов’язкам учасників конвенції по відношенню до певних категорій осіб у випадку такого збройного конфлікту, який не має міжнародного характеру і виникає на території однієї з сторін (18, с.652).  Втім, значно зміцнивши режим правового захисту цивільного населення від свавілля влади держави, що вчиняє окупацію, учасники конференції, нажаль, не виробили (за незначним виключенням) хоч скільки ефективних норм стосовно захисту цивільного населення як на окупованій, так і на не окупованій території від прямих наслідків застосування варварських засобів і методів воєнних дій (2, с.132). 

Європейська конвенція про права людини 1950 року визначає права, позбавлятися котрих людина не може навіть в обстановці збройного конфлікту (21, с.818). Певні гуманітарні аспекти містяться у підписаній у Гаазі 14 травня 1954 року Конвенції про захист культурних цінностей у випадку збройного конфлікту (20). Однак проблеми і недоліки зазначених вище конвенцій повною мірою виявилось уже в 50-60 роки минулого століття в ході агресивних війн у Кореї та В’єтнамі.

З метою усунення прогалин та недоліків у міжнародному праві, які стосуються захисту прав людини у процесі збройних конфліктів, Дипломатична конференція з підтвердження і розвитку міжнародного гуманітарного права, що застосовується під час збройних конфліктів, прийняла у 1977 році два Додаткових протоколи до Женевських конвенції від 12 серпня 1949 року: Протокол І, який стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів (15), і Протокол ІІ, який стосується захисту жертв конфліктів неміжнародного характеру (16).

Одночасно також виникла ціла система норм, що стосується використання окремих видів зброї, які спричиняють найбільші страждання як тим, що воюють, так і мирному цивільному населенню. Держави з урахуванням безперервного удосконалення окремих видів зброї продовжили зусилля із обмеження та заборони її застосування (30, с.147). Зокрема, були прийняті: Конвенція про заборону розробки, виробництва та накопичення запасів бактеріологічної (біологічної) токсичної зброї та про їх знищення  від 10 квітня 1972 року; Конвенція про заборону та обмеження воєнного або будь-якого іншого ворожого використання засобів впливу на природне середовище від 18 травня 1977 року; Конвенція про заборону та обмеження застосування конкретних видів звичайної зброї і три протоколи до неї 1980 року; Конвенція про заборону розробки, виробництва, накопичення та застосування хімічної зброї та її знищення від 13 січня 1993 року.

Вінчає набір міжнародно-правових документів у сфері права збройних конфліктів, що мають гуманітарну спрямованість, такий універсальний, основоположний документ, яким є Статут Організації Об’єднаних Націй, що значною мірою визначає основи правового регулювання у даній сфері (13, с.78).

Якщо підсумувати здобутки міжнародного гуманітарного права, з точки зору його впливу на терористичні конфлікти то їх можна звести до наступних положень:

-
у випадках, не передбачених міжнародними конвенціями, населення і держави-учасниці конфлікту користуються загальновизнаними нормами міжнародного права;

-
застосування норм гуманітарного права по відношенню до конфліктуючих сторін  не залежить від того, чи знаходяться вони юридично у стані війни (що особливо важливо для  сучасних переважно "не оголошених" війн та громадянських конфліктів);

-
ті, хто воює не повинні необмежено обирати методи і засоби війни, використовувати силу понад достатній для досягнення цілей війни рівень, завдавати шкоду, не сумісну із цілями війни;

-
особи, що  опинилися поза бойовими діями, мають право на повагу, захист, гуманне ставлення, недоторканість і повагу до особистості;

-
поводження з людьми не повинно залежати від раси, статі, національності, мови, соціального походження тощо;

-
військовополоненим має бути забезпечений захист з боку тієї держави, яка їх полонила;

-
сторони-учасниці конфлікту зобов’язані розрізняти цивільних осіб та озброєних учасників, не завдавати шкоди цивільному населенню і цивільним об’єктам;

-
метою норм міжнародного гуманітарного права є реалізація принципів гуманності і обмеження наслідків збройних конфліктів (30, с.149-150).

 Отже, навіть оглядової оцінки основного міжнародно-правового матеріалу гуманітарного характеру вистачає аби побачити, що пріоритети актів, що визначають правовідносини у ході збройної боротьби, містяться у нормах і положеннях спрямованих, по-перше, на захист цивільного населення і певних об’єктів, а, по-друге, на усунення та обмеження жорстоких, бузувірських методів ведення боротьби. Обидва спрямуванні наповнення міжнародною юрисдикцією з припинення військових злочинів, відбивають сутнісні характеристики тероризму, а саме: наявність умислу на спричинення загибелі ні в чому не повинних людей, які не беруть участі у конфлікті, а також застосування терористичних актів, як злочинного терористичного засобу боротьби у конфлікті.

Саме через на націленість на невинних цивільних людей, які не причетні до суті терористичного конфлікту, тероризм набув характеристики загрози світового масштабу. Оскільки це очевидно, то цілком доречним виглядає у даному дослідженні намагання вишукати шляхи і способи  розвитку міжнародно-правових антитерористичних можливостей в гуманітарній сфері і адаптувати їх до потреб регулювання збройних конфліктів терористичного характеру. Адже саме у таких конфліктах мусять використовуватись антитерористичні сили спеціальних операцій.

Право збройних конфліктів має свою історію, оскільки покликане регулювати найбільш вівдчутливі відносини, установка на бережливе ставлення до яких міститься у самій природі людини і усвідомлюється як основа виживання людського роду. Ключовою подією історії права збройних конфліктів є, поза всякими сумнівами, Нюрберзький процес, створений у його рамках Міжнародний Воєнний Трибунал, його Статут та Вирок. Непроминальне значення Нюрберзького процесу як юридичного акту полягає у тому, що базуючись на загальноприйнятих нормах міжнародного права, він зробив вагомий внесок у розвиток прогресивних міжнародно-правових принципів, особливо у гуманітарній сфері. Він надає стримуючого впливу на збройні конфлікти і завдяки йому суспільство, зіткнувшись із новим різновидом збройного насильства – тероризм, виявилося не таким беззахисним.

Адже Статут і Вирок Трибуналу розвинули та конкретизували загальну націленість міжнародного права на регулювання у гуманітарній сфері, закладаючи основу для протидії широку колу суміжних з тероризмом злочинів, демонструючи можливість створення правового механізму і ефективної протидії по відношенню до збройних конфліктів, у тому числі терористичного характеру.

Не випадково безпосередньо по закінченню роботи Нюрберзького і Токійського трибуналів в ООН прозвучали пропозиції створити постійно діючий міжнародний кримінальний суд, але їх реалізації зашкодила "холодна війна". Принципи Нюрберзького Вироку спродукували ідею створити Кодекс законів про злочини проти миру і безпеки людства, що також утворює правову основу для регулювання боротьби з тероризмом. 

Визначення поняття збройного конфлікту у міжнародному праві сформульоване у Женевських конвенціях від 12 серпня 1949 року (8, с. 603, 604). Конвенції базуються на досвіді Другої світової війни, вони буквально увібрали в себе дух Нюрберзького процесу, що й визначило їх політичну і юридичну значимість.

Із положень ст. 2 Конвенції витікає, що закони і звичаї війни всупереч "доктрині підкорення", мусять дотримуватися на окупованих територіях, причому незалежно від того, чи мав місце формальний акт проголошення війни й чинила чи ні спротив захоплена сторона (25, с. 404). Такі норми, з точки зору питання, що розглядається, мають важливе значення, оскільки вони спрямовані на усунення умов для тероризму, що супроводжують так само й агресію, а також терористичних актів у відповідь з боку населення окупованих територій.

Упереджувальну щодо поширення умов для тероризму роль можуть відігравати й інші положення конвенцій. Наприклад, ст. ст. 27, 32, 33, 34 ІV Женевської конвенції (18, с. 658-659).

Відомий німецький фахівець у галузі гуманітарного права Ханс-Петер Гассер прямо вказує на антитерористичний зміст Конвенції: "Терористичні акти, внаслідок яких гинуть чи отримують серйозні поранення цивільні особи, є грубим порушенням ІV Женевської конвенції, іншими словами, - воєнними злочинами (ст. 7 (злочин проти людяності) та частина 2 ст. 8(воєнні злочини) Римського статуту Міжнародного кримінального суду)" (7, с.248).

З іншого боку, завдяки Женевським конвенціям у рамках класичного, точно врегульованого і регламентованого правового інституту oecupatio bellica
 відбулися зміни на користь тих, хто в іррегулярний спосіб береться за національне визволення, якщо вони мають певні показники організації. Такий спротив окупаційним властям (партизанський), якщо він формується на легітимних та національно-визвольних мотивах, стало можливим розглядати як не нелегальний.

Підстави вважати воєнними злочинами діяння, які виходять від терористично-диверсійних формувань, що беруть участь у збройному конфлікті, поширюються положеннями Додаткового протоколу від 8 червня 1977 року до Женевських конвенцій, який стосується жертв міжнародних збройних конфліктів (Протокол І).

З огляду на тактику і методи терористично-диверсійних угруповань, у їх діях не важко відмітити ознаки складів злочинів, які притаманні збройним конфліктам. Тобто, застосовність права збройних конфліктів для потреб регулювання боротьби з тероризмом є очевидною і вбачається вона у поєднанні двох "зустрічних" тенденцій: з одного боку, елементи, що надають праву збройних конфліктів антитерористичної спрямованості, містяться у самих нормах, а з іншого – дії терористично-диверсійних формувань (особливо у параметрах повстансько-партизанської тактики) за об’єктивними і суб’єктивними ознаками значною мірою кваліфікуються як злочинна поведінка однієї з сторін збройного конфлікту і підпадає під дію принципів і норм права збройних конфліктів. Так, за ст. 51. Протоколу І, цивільне населення не повинне бути об’єктом нападу, та за всіма обставинами забороняються: акти насильства та погроз насильством, що мають за основну мету тероризувати цивільне населення; напади не вибіркового порядку; напади на цивільне населення або окремих цивільних осіб у порядку репресалій; використання присутності або переміщення цивільного населення або окремих цивільних осіб для захисту певних пунктів або районів від воєнних дій, зокрема, у намаганні захистити воєнні об’єкти від нападу або прикрити воєнні дії, сприяти або перешкоджувати їм. Сторони, що знаходяться у конфлікті, не повинні спрямовувати пересування цивільного населення або окремих цивільних осіб з метою спроби захистити воєнні об’єкти від нападу або прикрити військові операції (15, с.708).

Вже перша заборона вказує на справедливість вищенаведеного висновку навіть за прямою термінологією. Антитерористичний зміст другої заборони полягає у тому, що вона має на меті усунення небезпечної складової тероризму – випадкового вибору предмету посягання, що спричиняє невинні жертви й руйнування. У третьому та четвертому приписах вбачається спрямованість на знешкодження захопленню і використанню заручників, що також складає одну із сутнісних характеристик тероризму.                                                                       
Націленість Протоколу І на боротьбу з проявами терористичного характеру (7, с.248) свідчить також і про наявність терористичних елементів, що виявляються у ході збройних конфліктів. Так, стаття 52 доповнює точні правила, що забороняють руйнування цивільних об’єктів, зокрема, тих, які утворюють цивільну інфраструктуру. Статтею 54 абсолютно забороняється використовувати голод серед місцевого населення у якості методу ведення воєнних дій. Статті 57,58 також звужують можливість терористичних способів дій, вказуючи на заходи, до яких мусять вдаватися сторони конфлікту при плануванні та здійснені нападу, аби уникнути навіть випадкових втрат серед цивільного населення (15, с.709, 711, 712).

Певним чином міжнародні норми Протоколу І спрямовані на обмеження дій терористичного характеру, особливо це стосується терористичних актів. Статтею 35 закріплюється положення про те, що "право сторін, що протистоять у конфлікті, вибирати методи і засоби ведення війни не є необмеженим". Стаття 37 забороняє акти віроломства.

Але на, наш погляд, більш тісно прив’язані до тероризму за своєю природою збройні конфлікти, які не мають міжнародного характеру, хоча внаслідок глобалізаційних процесів ця "неміжнародність" вельми умовна. За змістом такі конфлікти поступово набули міжнародного характеру. В той же час, формат, у якому вони зазвичай протікають, характеристика сил і засобів, що залучаються до протиборства, а також підстави виникнення, мотивація і цілі, що їх переслідують сторони конфлікту, залишаються показниками внутрішнього ґатунку і вказують на спорідненість, а у ряді випадків, і на ідентичність терористичним конфліктам.

Надзвичайна гострота таких збройних конфліктів і нерозбірливість у виборі засобів та способів ведення боротьби визначаються життєвою важливістю цілей, що часто освячуються релігійно-історичним фанатизмом.

Частково міжнародно-правове вирішення це питання знайшло на Женевській дипломатичній конференції, текст ст. З усіх чотирьох конвенцій якої містить положення, спрямовані на регламентацію збройних конфліктів неміжнародного характеру (18, с.652). Але ці положення не охоплюють повною мірою регулюючим впливом усі аспекти таких збройних конфліктів. Передусім це пов’язано з відсутністю прямого указання на цивільне населення як об’єкт захисту, що надається. Має важливе значення і та обставина, що право збройних конфліктів підлягає застосуванню щодо даної норми лише після того, як інсургенти будуть визнані у якості повсталої сторони конституційним урядом. Це відчутно знижує вирішувальні можливості норм.

На наш погляд, відсутність у міжнародному праві умов для реального визнання повсталих стороною у конфлікті деякою мірою обумовлює поширення тероризму. Адже вважається загальновизнаним, що протиборча урядові сторона мусить володіти збройною силою, владою, відповідальною за свої дії, оперувати на певній території і мати можливості та засоби для виконання вимог міжнародних гуманітарних конвенцій. Вона, до того ж, повинна діяти у рамках певної політичної організації, яка претендує на державність(34, с.28; 38, с.31; 41, с.99).

Умови для застосування гуманітарних положень ст.3 Женевських конвенцій   настають лише тоді, коли офіційний уряд (він має задіяти регулярне військо) визнає протиборчі сили стороною, що воює (36, с.121; 37, с.35). Отже фактично позаправовий стан, у якому опиняється ця сторона, "усуває" будь-які перешкоди на шляху до застосування злочинних засобів і методів боротьби, передусім, терористичні акти.

Перешкоди для реалізації ст.3 Женевських конвенцій, з одного боку, та ескалація і поширення у державах світу збройних конфліктів – з іншого, змусили світове суспільство повернутись до проблеми знову.

8 червня 1977 року на Дипломатичній конференції у Женеві був прийнятий  Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, який стосується захисту жертв збройних конфліктів неміжнародного характеру (Протокол ІІ).

Формат і зміст правого регулювання збройних конфліктів неміжнародного характеру, який передбачається Протоколом ІІ, більше наближений до потреб протидії тероризму. Адже терористичні збройні конфлікти (так само як і ті, що передбачені для регулювання нормами Протоколу ІІ) відбуваються на території певної держави за причетністю певних етнічних, конфесійних та інших соціальних груп, що представляють, населення регіону. На думку конфліктологів, внутрідержавні конфлікти залишаються загрозою для міжнародного миру й стабільності, незалежно від того, наскільки глобальними і регульованими стали стосунки між державами після завершення "холодної війни". За період 1990-2003рр. "у світі сталося 59 значних збройних конфліктів, з яких лише 4 не були внутрішньодержавними (хоча різниця тут виглядає дуже умовною – прим. авторів)" (17, с.110-165). Неспівставність воєнних можливостей противних сторін змушує ту з них, що протидіє урядові, вдаватися до повстансько-партизанських дій та актів тероризму.

Тобто межа відмінності конфліктів, що розглядаються, пролягає через фактор наявності (або відсутності) у протиборстві актів тероризму як засобу боротьби.

Зокрема, юрисдикція Протоколу ІІ за ст.1 визначається по відношенню до конфліктів, які не підпадають під дію Протоколу І і відбуваються на території держави між її збройними силами та іншими організованими збройними групами, які перебуваючи під відповідальним командуванням, здійснюють контроль над частиною її території, що дозволяє їм вести безперервні і узгоджені воєнні дії та застосовувати даний протокол. Виняток складають випадки порушення внутрішнього порядку і виникнення обстановки внутрішньої напруженості,  такі, як безладдя, окремі спорадичні акти насильства та інші акти аналогічного характеру, які не кваліфікуються як збройні конфлікти (16, с.730-731).

Протоколом передбачається кримінальне переслідування та покарання за кримінальні правопорушення, пов’язані із збройним конфліктом. Причому засудження особи можливе лише на основі індивідуальної кримінальної відповідальності. Важливо також, що Протоколом ІІ визначені заходи захисту цивільного населення, які виявляються у тому, що воно не повинно бути об’єктом нападу. Гарантії гуманного поводження розповсюджуються на всіх осіб, які не беруть участь у воєнних діях. По відношенню до них заборонені наступні дії:

a)
посягання на життя, здоров’я, фізичний та психічний стан осіб, зокрема, вбивство, а також таке жорстоке поводження як тортури, спричинення каліцтва або будь-які форми тілесних покарань;

b)
 колективні покарання;

c)
узяття заручників;

d)
акти тероризму;

e)
глумління (наруга) над людською гідністю, зокрема, принизливе та зневажливе ставлення, зґвалтування, примушення до проституції або непристойне посягання у будь-якій формі; 

f)
рабство і работоргівля у всіх формах;

g)
грабіжництво;

h)
погрози вчинити будь-яку із вищевказаних дій (16, с.730-733).

Важливою новацією норми, що розглядається, є поширення її дії на акти тероризму, оскільки використання таких актів є сутнісною характеристикою діяльності терористично-диверсійних формувань. Вище з’ясовано, що терористичні акти є засобом насильницьких дій у терористичному конфлікті, тобто засобом збройної боротьби. Виходячи з цього проблема використання права збройних конфліктів для потреб регулювання терористичного конфлікту пов’язується, передусім, із здатністю його норм регулювати боротьбу з терористичними актами. Оскільки юрисдикція норм поширюється на цей злочин, залишається визначитися із правовими механізмами реалізації припису норми. Враховуючи відсутність загальноприйнятого визначення у міжнародному праві поняття тероризму і терористичного акту, невизначеність щодо відповідальності за тероризм у Статуті Міжнародного кримінального суду такі механізми, на наш погляд, мають втілюватись двома шляхами: через визнання терористичних актів злочинним способом збройної боротьби; через криміналізацію цього діяння у національних кримінально-правових актах та введення підсудності тероризму й терористичного акту Міжнародному кримінальному суду.

Таким чином, чотири Женевські конвенції від 12 серпня 1949 року та Додаткові протоколи до них від 8 червня 1977 року є результатом гуманного мислення і гуманного розвитку і заслуговують усілякого схвалення. Визнаючи у цілому за ворогом не тільки людяність, але й навіть законність, вони залишаються на засадах класичного міжнародного права і є проявом його традицій, без чого такий вияв гуманності був би неможливим. Його базисом залишається державне ведення війни і побудоване на цьому оберігання війни, з його зрозумілими розрізненнями війни і миру, військових і цивільних осіб, ворога і злочинця міждержавної війни і війни громадянської. Тобто Женевські конвенції та Протоколи І і ІІ до них в принципі визнали можливість ведення війни недержавними, а також позадержавними угрупуваннями, визнаючи при цьому і нелегальність мотивів, якими керуються ті, хто бореться за національне самовизначення, та їхній правовий захист. Однак подальшого розвитку ці демократичні започаткування у праві не отримали, коли стало зрозуміло, що хоча б часткова легітимізація терористичних актів як крайнього засобу іррегулярної боротьби може вивести її із берегів будь-якого правового регулювання. Ця "терористична асиметрія" небезпідставно вбачається як непередбачувана за наслідками і така, що навряд чи підлягає політичному і правовому контролю.

Така ситуація, коли логіка розвитку права стає небезпечною для суспільства,є свідченням системної кризи сучасного світоустрою. Політика намагається нівелювати ознаки цієї кризи у сфері, що розглядається, звинуваченнями у бік глобального екстремізму (немов би той існує сам по собі), а право, відповідно – через абсолютизацію злочинності терористів як таких і скоюваних ними терористичних актів. Це, через упровадження тринадцяти універсальних антитерористичних конвенцій (так званої міжнародної антитерористичної інфраструктури), поки що досить успішно створює враження адекватності відповіді міжнародному тероризмові. Втім, приборкати терористичну асиметрію подібними заходами "косметичного" ґатунку не вдасться. Про це попереджував ще у 60-ті роки К. Шмітт. Розмірковуючи про небезпечність "такого роду війни",  учений, між тим, зазначив і хибність видимості правового рішення: "Тоді інше обережно стилізоване компромісне нормування постає лише таким містком над бездною, яка ховає у собі перетворення понять про війну, про ворога, про партизана, що матиме великі наслідки" (32, с.53).                      

Ще Петербурзька декларація 1868 року встановила, що єдина законна ціль під час війни полягає в послабленні воєнних сил противника. Саме у цьому документі підкреслюється необхідність визначення меж, у яких потреби війни повинні зупинитися перед вимогами людяності. Гаазькі конвенції 1899 року і 1907 року закріпили загальний принцип, за яким "сторони, що воюють не користуються необмеженим правом у виборі засобів завдання шкоди супротивникові". 
Злочинність терористичних актів (актів тероризму) як способу ведення боротьби визначена у  різних інтерпретаціях практично усіма 13-ма міжнародними антитерористичними конвенціями (універсальними міжнародними інструментами боротьби з тероризмом). Декларацією про заходи з ліквідації міжнародного тероризму 1994 р. (п.3, ст. 1) визначено, що злочинні акти, спрямовані або розраховані на створення обстановки терору серед широкого загалу, групи осіб або конкретних осіб у політичних цілях, ні за яких обставин не підлягають виправдовуванню, якими б не були міркування політичного, філософського, расового, етнічного, релігійного або будь-якого іншого характеру, котрі можуть наводитись на їх виправдовування (9, с.774).

Оскільки можливості створення зазначених правових механізмів є реальними, то очевидною вбачається і відповідність у цілому принципів і норм права збройних конфліктів потребам регулювання боротьби з тероризмом, здійснюваним на основі застосування повстансько-партизанської тактики. Це значною мірою сприяло б вирішенню проблеми розбіжностей і протиріч у підході до формування оціночних критеріїв терористичних злочинів. Адже, по-перше, терористичні акти, вчинювані на тлі повстансько-партизанських дій з боку конкретних збройних угруповань не такі складні для об’єктивізації, а також, і для правової кваліфікації за ознаками складів злочинів.

По-друге, визнання юрисдикції розглянутих норм міжнародного права збройних конфліктів для значного сегменту тероризму, супроводжуваного повстансько-партизанськими методами дій, усуває підстави для сумнівних рішень за принципом політичної доцільності і т. ін.

По-третє, важливим прогнозованим результатом такого правового підходу до регулювання збройних конфліктів терористичного характеру може бути залучення до поля правового регулювання значної кількості людей, які тією чи іншою мірою опинились у конфлікті, але фактично залишаються поза правом. Красномовними прикладами таких ситуацій можуть бути події у хорватському місті Вуковар у середині 1991 року, у Нікарагуа з 1979 року, Сальвадорі з 1980 року, ПАР 1992 року, Намібії у 1980-х роках, Сомалі з 1980-х років та ін.

На підставі суміжного розвитку основних міжнародно-правових актів, що регулюють правовідносини під час збройних конфліктів (положення Женевських конвенцій 1949 року і Додаткових протоколів до них 1977 року), з одного боку, та характерних рис, притаманних конфліктам терористичної спрямованості – з іншого, можна дійти висновку, що ключовим питанням щодо застосування міжнародного права збройних конфліктів на національному рівні є визнання терористично-диверсійних формувань, що діють на території держави, воюючою у збройному конфлікті стороною.

Сучасні терористичні формування мають певні особливості. Вони, здебільшого, діють за мережевим принципом, центри керування можуть знаходитись поза межами країни, на території якої відбуваються терористичні бойові дії. Керівні ланки, інфраструктура та матеріальне забезпечення терористичних формувань віртуалізовані і закриті завісою таємності, що до того ж забезпечується значною соціальною підтримкою. За таких умов виникають певні ускладнення для об’єктивації діяльності терористичних мереж і груп і наділення її конкретними кваліфікаційно-правовими ознаками. 

Тому залишити правотворцям поза увагою терористично-диверсійні угруповання, які пов’язані з терористичними мережами, є їхнім виявленням і при цьому цілком "матеріалізовані" у своїх діях, було б не розсудливим. Зрозуміло, що в рамках між народно-правової кваліфікації дій терористично-диверсійних формувань за ознаками права збройних конфліктів виникає потреба у формуванні нових критеріїв правосуб’єктності, уточненні існуючих. Але це не може бути перешкодою на шляху удосконалення права, яке покликане протистояти тероризмові. На наш погляд, цілком прийнятним кроком у комплексі заходів з формування міжнародного антитерористичного права, як міжгалузевої міжсистемної галузі міжнародного права, була б постановка питання про прийняття Додаткового протоколу до Женевської конвенції від 12 серпня 1949 року про регулювання збройних конфліктів терористичного характеру. Основною кваліфікаційною ознакою таких конфліктів, як доведено вище, є використання незаконними збройними формуваннями терористичних актів (як злочинного засобу ведення бойових дій) у межах повстансько-партизанських тактичних схем.

Визнання терористично-диверсійних формувань стороною у збройному конфлікті створює умови для усунення основного конфліктоутворюючого фактору, яким є ігнорування, зневажливе ставлення (у тому числі і з боку міжнародного права) до мотивів та політичних цілей повстанців, які прибігають до застосування терористичних методів дій. Внаслідок цього значною мірою знижується ефективність конвенційного механізму. Адже універсальні антитерористичні конвенції запроваджують механізми боротьби з тероризмом, здебільшого абсолютузуючи злочинність терористичних актів та відповідальність за них і уникаючи таким чином правового впливу на соціально-економічний контекст і причини, за якими усі терористичні акти набувають приорітетності серед засобів і способів збройної боротьби. Між тим, саме застосування терористичних актів і конфлікти на кшталт тих, що відбуваються у Іраку та Афганістані, спричинили інтерес до міжнародного гуманітарного права і з новою силою поставили питання про взаємозв’язок між причинами конфлікту, з одного боку, і дотриманням норм, що регулюють ведення бойових дій та надають захист жертвам збройних конфліктів – з іншого (5, с.206).

Підхід, що домінує у конвенційному механізмі, асоціюється ще з Римською формулою: чужоземець – варвар, яка надає законного характеру знищенню людей і зашкоджує виникненню права. Також відбувається і тоді, коли ворога розглядають як неповноцінну людину або як носія злочинної ідеології. У цьому випадку зникають умови, необхідні для стримуючої згоди, і "правильне право", на яке посилаються, аби дати волю насильству, означає поразку права (33, с.188-189).

Розвиваючи цю думку французького юриста П. Боссера можна сказати, що вплив підстав які виникли внаслідок європротекціонізму у формуванні міжнародного права, на активізацію тероризму важко заперечувати. Адже, власне кажучи, саме це право формувалося в умовах колоніальних захоплень, тобто попрання прав інших.

Історія питання виходить на Вестфальську модель міжнародного права і міжнародних відносин, яка носила "євроцентричний характер". За думкою К. Шмітта, починаючи з відкриття Нового Світу порівняно невелика кількість європейських держав, кожна з яких проводила політику колоніальних захоплень і територіальних придбань, сформували європейське "співтовариство держав". Міжнародне право, яке оформилося в ХVІІ – ХVІІІ ст.ст., було покликане формалізувати й упорядковувати відносини між ними як під час війни, так і у мирні часи.

Сутність Вестфальського світопорядку полягала в тому, що над суверенними і територіально замкненими європейськими державами не визнавалася ніяка верховна влада, яка могла б виступати арбітром. Звідси витікало, що суверенні держави мають повне право залагоджувати конфлікти, що виникають між ними, самостійно, в тому числі, із застосуванням сили.

Отже особливістю Вестфальської системи міжнародного права і міжнародних відносин було те, що жорстке суперництво, яке точилося між європейцями на морях і океанах, не поширювалося на сам європейський континенті. Звідси стався розділ сфер впливу і встановлення різних правових режимів "по той" та "по інший" бік символічних кордонів. Однією з найважливіших відмінностей подібного характеру, що лягли в основу європейського воєнного права, була відмінність правил ведення війни на суші і на морі. Методи останньої дивним чином споріднені з сучасним тероризмом, оскільки об’єктами нападу в них є не лише противник, що воює, але й мирне населення, мирні об’єкти, в тому числі й об’єкти нейтральних країн (див. 1.1).

Таким чином, констатував свого часу К. Шмітт, в рамках класичного воєнного права земля і море протистоять одне одному як два протилежних світи з абсолютно різними концепціями війни ворога і воєнних трофеїв (42, с. 286) 
Слід також взяти до уваги, що війна за такими правилами велася  на "морях і океанах", що означає –за межами європейського континенту, в колоніях.

Окрім того, відкриття європейцями Нового Світу, а також європейська експансія на відкриті землі, що послідувала за цим, потягнула за собою усвідомлення "цивілізаційної спрямованості" усіх європейських колоністів.

Саме ці відносини "цивілізаційної спорідненості" і втілились в Jus Riblicum Еuropaeum. Тобто, умовою формування замкнутого, сухопутного християнського порядку у Європі було відкриття морського простору, що не має певних меж, на якому не діяли або діяли зі значними корективами юридичні норми, прийняті на європейському континенті (39, с. 54-74).

Визначальною ідеєю християнсько-європейського міжнародного правопорядку є те, що пов’язані з ним принципи ведення конвенціональної або оберігувальної війни не поширювалися на нехристиянські і неєвропейські народи, які на початку Нової доби, тобто у ХV –ХVІ ст.ст. розглядались як об’єкт для християнізації або просто для знищення, а починаючи з ХVІІІ - ХІХ ст.ст. – як нецивілізований об’єкт для виконання цивілізаторської місії Заходу (12, с. 257).

З подібних виправдовувань "виникло християнсько-європейське міжнародне право, тобто таке, що протистоїть решті світу, співтовариство християнських  народів Європи. Вони утворили "співтовариство націй", такий собі міждержавний порядок. Їхнє міжнародне право було засноване на відрізненні християнських і нехристиянських або, через століття, цивілізованих (у християнсько-європейському смислі) і нецивілізованих народів.

Народ який вважався нецивілізованим у вказаному вище смислі,не міг бути членом цього міжнародно-правового співтовариства; він був не суб’єктом, але виключно об’єктом цього міжнародного права, тобто, він належав – на правах колонії або колоніального протекторату – до володінь одного з цивілізованих народів" (43, с.72-73). 
Тому зворотною стороною тенденції до затвердження конвенціонального характеру воєн між суверенними європейськими державами, оберігуваного нормами класичного воєнного права, стала тенденція до абсолютної криміналізації тих учасників збройної боротьби,дії яких не укладаються в норми цього права.

У європейському праві Нової доби ця тенденція знаходить найбільш виразне втілення в теорії протистояння "публічного" і "приватного" ворога, яку представляє, зокрема, відомий теоретик права ХVІІІ ст. Емеріх де Ваттель (44).
У такий спосіб європейське воєнне право намагалося витіснити партизана як "приватного" ворога на периферію конвенціональної війни і поставити його поза захистом і оберіганням своїми нормами.
Після Другої світової війни на хвилі гуманізації суспільства і під шаленими впливом національно-визвольних рухів, отримавших планетарний моральний резонанс, міжнародне право "поступилося" перед іррегулярністю партизана і частково визнало її легітимність. Однак, супроводжуючи розвиток іррегулярності вже на її "терористичній" стадії, міжнародний правотворець "усвідомив" межі небезпечності розвитку такої демократичної тенденції у міжнародному праві і своєчасно захлопнув цю скриньку пандори прийняттям низки універсальних і регіональних антитерористичних конвенцій, які формують юридичну позицію абсолютної криміналізації терориста.

Таким чином, міжнародне право збройних конфліктів у частині, що стосується регулювання боротьби з тероризмом, фактично повернулося на засади, на яких здійснюється регулювання Вестфальської системи міжнародних відносин. Чи повернулося саме міжнародне суспільство на такі засади? Мабуть, певною мірою, так, оскільки наявність кризи сучасного світоустрою, що йде разом з глобалізацією, очевидна. Для Вестфальської системи свого часу така криза закінчилася Першою світовою війною і вибухом Великої Жовтневої революції 1917 року, яка перевела конфлікти між Заходом і іншим ("третім") світом у відкрите русло і започаткувала нову, неєвроцентричну модель міжнародного права. В умовах глобалізації відродилась тенденція до домінування західної моделі міжнародного права, яка першочергово проявила себе на найгострішому напрямі правового регулювання, яким є боротьба з тероризмом.

Як вже неодноразово зазначалося
, розв’язання правової кризи у сфері, що розглядається, можливе на тлі системних глобальних реформ через прийняття кваліфікаційної конструкції сукупного суб’єкту тероризму як злочину за міжнародним правом, що уособлює соціальний конфлікт і відповідно, насильницьке протиборство двох сторін.                           

Адже в наявній ситуації виходить, що незаконний характер застосування сили (терористичних актів) слугує підставою для  дискримінаційного застосування норм, що регулюють взаємовідносини протидіючих у збройному конфлікті сторін, зокрема, норм гуманітарного права. Фахівцями доведено, що реалізація такого підходу у сфері боротьби з тероризмом не приносить відчутних результатів, а навпаки, додає конфліктності у протистоянні. Наївно вважати, що учасники незаконних збройних формувань будуть поважати право збройних конфліктів, якщо вони з самого початку усвідомлюють своє знаходження поза законом і вимогами цивілізації. Це може свідчити про нерозуміння права збройних конфліктів взагалі і гуманітарного права зокрема. Адже закони та звичаї війни аж ніяк не мають на меті надавати сторонам, що воюють суб’єктивні права, не пов’язані з якимись обов’язками, так само як і наділити їх обов’язками, не надаючи певних прав. Вони прагнуть захистити людину, встановити об’єктивні правила, що надають права і накладають обов’язки і на ту і на іншу протиборчі сторони. Не випадково преамбула Протоколу І містить наступне положення "Високі Сторони, що домовляються … Підтверджуючи далі, що положення Женевської конвенції від 12 серпня 1949 року і цього Протоколу повинні за будь-яких обставин застосовуватись до всіх осіб, які знаходяться під захистом цих документів без будь-якого несприятливого відрізнення, що ґрунтувалося б на характері та походженні збройного конфлікту або на причинах, що висуваються сторонами, які знаходяться у конфлікті або приписуються їм" (9, с.688).

Звідси визнання незаконних збройних формувань терористичної спрямованості стороною у збройному конфлікт утримує цей конфлікт у міжнародно-правовому полі, змушуючи його учасників діяти відповідним чином або, щонайменше, рахуватися з цією обставиною, що також зменшує градус конфліктності. Тим більше, що наведене положення Протоколу І є обов’язковим для усіх держав, незалежно від того, приєднались вони до Протоколу І чи ні, оскільки воно було прийняте без суперечностей і застережень (1, с.179-176). Терористи у такий спосіб позбавляються аргументів і мотивацій до терористичних актів (як прояву "беспредела"), втрачають підґрунтя для формування вигідної суспільної думки, особливо у соціальному середовищі, яке намагаються представляти. Відомий французький письменник і філософ Альберт Камю з цього приводу у своїх "Алжирських хроніках" застерігає: "Слід визначати, що цінності, котрі дорогі одному народу або усьому людству, не можна зберегти, якщо не боротися за них. Втім просто боротьби (або застосуванням для цього сили) не достатньо для того, щоб їх зберегти. Необхідно, щоб сама боротьба була виправдана й освячена цими цінностями. Прагнути до істини і в той же час не згубити її за допомогою тієї ж зброї, якою її захищають, - тільки такою ціною можна надати словом їх живий смисл" (34, с.898).

Іншими словами, лишаючи (неправомірно) терористів поза рамками дії права збройних конфліктів, міжнародне суспільство тим самим зміцнює позиції терористичних рухів, поширює їх можливості з руйнації основ демократичного суспільства. За переконанням відомого юриста-міжнародника Франсуа Бюньона, жоден терористичний рух, якими б засобами він не володів, і якими б жорстокими не були б вчинені ним акти, не в змозі зруйнувати сучасне суспільство або демократичну державу, засновану на єдності її громадян, на повазі до права та дотриманні ґрунтовних прав особистості. Життя свідчить, що керівники терористичних організацій усвідомлюють це і розраховують на те, що потрясіння, викликане вчиненими ними діяннями, змусить державу, проти якої вони спрямовані, своїми руками руйнувати основи, на яких базується її міць (5, с.233). Наведені міркування впритул підходять, з одного боку, до проблем, пов’язаних з міжнародно-правовим регулюванням національно-визвольних рухів, а з іншого – до проблем визначення у міжнародному праві агресії. Тому для повноти аналізу корисним було б розглянути певні аспекти цього двовекторного зв’язку.

Як відомо, переважна більшість терористичних груп та, так звані, терористичні мережі здійснюють свою діяльність під національно-визвольними або лівими гаслами. Пафос національно-визвольної боротьби реанімувався і набув актуальності, коли в результаті політики неоколоніалізму більшість держав і народів, що звільнились від колоніальної залежності у політичному та географічному розумінні, побачили, що в силу економічної залежності реальної свободи на достойне життя вони не отримали. У ряді випадків при створенні національних держав, залишились територіальні та етнічно-культурні проблеми. 

З іншого боку виникненню протестних рухів на цьому підґрунті сприяли прогресивні тенденції у міжнародному праві. Зокрема, за нормами Протоколу І встановлені умови, при дотриманні яких стороною у міжнародному збройному конфлікті може кваліфікуватися рух за національне визволення (стаття 1, частина 4 та стаття 96, частина 3).

Однак протистояння набуло жорстокого силового характеру, оскільки його об’єктом стали реальні економічні інтереси розвинутих держав. Враховуючи значний розрив у військово-економічному потенціалі, звичайні збройні дії, у тому числі і повстансько-партизанського характеру, вочевидь не могли привести до результату реального визволення. До того ж, з кінця 60-х років минулого століття на прикладах лівих і правих терористичних груп ("Червоні бригади", "Баадер Майнхофф", "Аксьон Директ" та ін.) світ побачив досить ефективний і маловитратний спосіб боротьби, т. зв. "зброю слабких". Збіг наведених і інших обставин спричинив поступову трансформацію засобів і методів національно-визвольної боротьби у бік застосування терористичних актів. 
Втім, на наш погляд, підстави для зниження терористичної активності через можливості гуманітарного права зберігаються і можуть нарощуватися за умов реального і послідовного їх застосування. Із міжнародної юрисдикції збройних конфліктів, у тому числі, тих, що виникають у ході національно-визвольних рухів, витікають зобов’язання сторін, метою яких є обмеження жахів збройної боротьби і які покладаються на тих, що воюють із гуманітарних міркувань діючими конвенціями, загальними принципами права, нормами звичаєвого права і мають рівну силу для всіх учасників цих конфліктів. Міжнародне гуманітарне право покладає серйозну відповідальність на керівний склад воюючих сторін. Командири мусять усвідомити і дотримуватись нормативних обмежень у праві вибору методів і засобів ведення війни; заради досягнення переваги над противником не можна вдаватися до насильства над мирним населенням, надмірного ушкодження цивільних об’єктів. У цьому полягає, по суті "антитерористична квінт-есенція" гуманітарного права, його потужний потенціал до здолання тероризму. Практична реалізація таких норм утворює можливості для попередження і придушення значної частини терористичних актів, зміст яких саме і полягає у спричиненні загибелі невинним людям, а також усунення умов, що сприяють їх підготовці і здійсненню, удосконаленню і розповсюдженню терористичних методів і способів дій.

Міжнародно-правовий прецедент, що утворював умови для такої реалізації вбачається у тому, що учасниками Завершального акту Міжнародної конвенції держав у Берні (10 червня 1977 року), що прийняла два відомих Додаткових протоколи до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, стали не тільки держави. Його  підписали також організації, що представляли національно-визвольні рухи – Організація з визволення Палестини (ОВП), Союз Африканського народу Зімбабве (ЗАПУ), Народна організація Південно-Західної Африки (СВАПО) та Панафриканський конгрес (ПАК), визнавши, таким чином, обов’язковість для себе дотримання правил ведення війни. 
Відома юрист-міжнародник, Л.А. Моджорян, констатуючи, що відступ від правил ведення воєнних дій згідно положень гуманітарного права не повинен ні за яких обставин залишатися безкарним, прямо пропонує відповідні діяння кваліфікувати не як акти міжнародного тероризму, а як порушення загальновизнаних норм ведення війни. Відповідальність, яка виникає внаслідок таких дій мусить обґрунтовуватись у відповідності до Нюрнберзьких принципів, підтверджених в резолюціях Генеральної асамблеї ООН  від 11 грудня 1946 року та від 27 листопада 1947 року у якості загальновизнаних принципів міжнародного права (23, с.120, 121).

Вишукуючи шляхи гуманізації відносин сторін у ході збройних конфліктів терористичного характеру, треба зважити на те, що жорстокість та терористичні елементи тут певною мірою спричинені жорстокістю національно-визвольної боротьби. Про попрання елементарної людяності та невиправдану жорстокість з боку колоніальної влади і правлячих режимів по відношенню до інсургентів та цивільного населення в умовах національно-визвольних воєн можна судити вже по змісту чисельних міжнародно-правових документів, що прийняті ООН. (Резолюції ТА ООН 2883 (ХХІІІ), 2935 (ХХІІІ), 2936 (ХХІІ), 2547 1969р. 2440 (ХХІІ) від 19 грудня 1968 року, 2714(ХХV) від 15 грудня 1970 року, 2980 (ХХII) від 4 грудня 1972 року). Цьому сприяло також фактичне невизнання у якості комбатантів учасників цих рухів всупереч ст.2 Женевської конвенції 1949 р., п.3 та 4 Резолюції ООН 3103 (ХХVІІІ), Резолюція ООН 2374 (ХХV), Резолюція ООН 2465 (ХХІІІ).

Ключовою проблемою, на базі вирішення якої формується відповідальність у будь-якому конфлікті, є визначення сторони, яка ініціювала або спричинила цей конфлікт. Визначення сторони-агресора значущо впливає на формування механізмів формування принципів і норм "воєнного" права для потреб регулювання збройних конфліктів терористичного характеру, адже агресія як найнебезпечніша форма незаконного застосування сили, з одного боку, містить у собі терористичні прояви, а з іншого – інтенсивно  їх продукує.

Оскільки значний сегмент тероризму спричиняється агресивними діяннями держави, цілком логічно, що певні можливості протидії тероризму можуть бути реалізовані через міжнародно-правовий вплив на агресію як злочин за міжнародним правом.

Про взаємозв’язок і співвідношення тероризму і агресії свідчить зміст перших проектів визначення агресії, які враховували, що злочини проти миру виражаються також і в актах побічної агресії, які тісно переплітаються з тероризмом. Так, у проекті Визначення агресії, який було внесено до Спеціального підкомітету ООН 24 серпня 1953 року, передбачались наступні форми побічної агресії:

а) заохочення підривної діяльності проти іншої держави    

    (терористичні   акти, диверсії та под.);

b) сприяння розпалу громадянської війни у іншій державі;

с) сприяння внутрішнього перевороту у іншій державі, або повороту       

    її  політики в угоду агресору.

Організація Об’єднаних Націй ще тоді визнавала тероризм небезпечним різновидом агресивної діяльності. Так, Проект кодексу злочинів проти миру та безпеки людства, що розроблений ІІІ сесією Комісії міжнародного права та внесений на VІ сесію Генеральної Асамблеї ООН, відніс до злочинів проти миру і безпеки людства поряд з агресією, погрозою агресією і іншими злочинами також "здіснення або заохочення владою будь-якої держави терористичної діяльності в іншій державі або допущення владою будь-якої держави організованої діяльності, розрахованої на вчинення терористичних актів в іншій державі" (14, с.15). 

Як вже було зазначено взаємозв’язок між агресією і тероризмом носить корелятивний характер. Агресивна війна або збройний конфлікт, породжений агресією однієї з сторін, безумовно, містить терористичні злочини або, щонайменше, діяння терористичного характеру, елементи терористичних методів. В той же час, сучасний "глобальний" тероризм важко уявити без наявності у ньому агресії як у прямих формах (як це відбувається, наприклад, у Іраку), такої і у побічних проявах шляхом економічного тиску, організації заколотів, переворотів, інспірування соціальних збурень, етнотериторіальних суперечностей, сприяння формуванню антиурядових збройних формувань та под.

Тероризм можна визначити як породження агресії, її складову, вірніше змісту притаманних їй дій. З іншого боку, тероризм можна розцінювати як форму розвитку агресії, її сучасний прояв. В той же час, важко заперечити те, що агресія набула образу загрози існуванню людства саме в силу своєї терористичній сутності, що несе страждання, страх, жах великій кількості ні в чому не повинних людей.

Таким чином, правове регулювання протидії агресії і пов’язаних з нею міжнародних правопорушень могло б мати своїм наслідком дієвий вплив на тероризм, суттєве обмеження сфери його застосування.

Але, на жаль, міжнародне право у частині, що покликана регулювати агресію, залишається недосконалим. З огляду на історію питання доводиться констатувати, що дійти порозуміння щодо загальноприйнятного поняття агресії (як, до речі, і тероризму) не вдалося. Ані пакт Бріана-Келога (1928р.), ані Статут Організації Об’єднаних Націй такого визначення не містить. 

Що ж стосується визначення агресії прийнятого Резолюцією 3314 (ХХІХ), від 14 грудня 1974 року, то воно далеке від досконалості, особливо приналежно до питання, що розглядається. Резолюція практично не зачіпає притаманні сучасності приховані форми агресії – терористичнії дії, підривну діяльність, іноземне втручання у випадках внутрішніх конфліктів, окупацію за згодою маріонеткового уряду та под. Втім, саме у рамках подібної агресії частіше виникають терористичні конфлікти. Крім того, якщо не брати до уваги національно-визвольні війни, Резолюція 3314 оперує суб’єктивною категорією – причиною застосування збройної сили, що робить визначення з правової точки зору неспроможним, оскільки визначення, яке мусить тягти правові наслідки, повинне базуватися на таких, що підлягають перевірці об’єктивних елементах. Це визначення також не передбачає зобов’язань для Ради Безпеки ООН.

Не знайшла вирішення проблема визначення агресії і з прийняттям Римського Статуту Міжнародного кримінального суду (1998р.). Статут лише передбачає (ст.5, п.2) юрисдикцію по відношенню до злочину агресії, як тільки буде прийнято відповідно до ст. 121 і 123 положення, яке б містило визначення цього злочину.

Песимістичному тону тут можна заперечити, адже оцінку наявності будь-якої загрози миру, порушення миру або акту агресії покладено на ООН. Втім, за відсутністю юридичних критеріїв, неможливості правової кваліфікації діяння, рішення Ради Безпеки залишається політичним за своїм смислом, за винятком випадків, коли юридичні наслідки передбачені Статутом або положеннями інших угод. При цьому жодне положення Статуту не дозволяє дискримінаційного застосування jus in bello у взаємовідносинах протиборчих сторін (39, с.40). До того ж, для констатації факту агресії потрібна одностайність п’яти постійних членів Ради Безпеки (ст. 27, п.3). 

Оскільки відсутня централізована і обов’язкова юридична процедура, що дозволяла б констатувати агресію у всіх випадках на основі точних кваліфікаційних юридичних ознак і таким чином, щоб це було обов’язком для всіх воюючих сторін, теорія дискримінаційного застосування jus in bello веде до того, що обидві сторони уникнуть застосування такого права: кожна з них вважає супротивника агресором і посилається на це, аби звільнити себе від дотримання норм права війни (5, с.221). Це веде до ескалації тероризму.

Ескалація тероризму також відбувається і у рамках процесу редукції (зниження інтенсивності) воєн. При цьому важливо відмітити, що причина редукції війни до рівня збройного конфлікту не у тому, що зменшився рівень протиріч між державами і іншими акторами міжнародних відносин. Навпаки, рівень цих протиріч надзвичайно високий. Тому винайдено новий спосіб агресії, коли досягнення цілей війни здійснюється у спосіб і "за ціною" збройного конфлікту, де й знайшов своє місце тероризм.

Витисненню терміну "війна" із суспільної свідомості передувало його витіснення із юридичного поля шляхом зламу механізму фіксації стану війни. Був створений пролом у міжнародному праві через присвоєння НАТО собі права на "гуманітарну інтервенцію" (247, с.31). Цей пролам розширено шляхом створення коаліції під конкретні воєнні акції, у тому числі за рамками НАТО. Одночасно набули активного розвитку і гуманітарні інтервенції як засіб міжнародного впливу на кризові ситуації, що виникають у різних регіонах. З початку 1990-х років ООН санкціонувала кілька таких гуманітарних інтервенцій (у Іраку, Сомалі, на Гаїті, в Боснії та Герцеговині). Окремі акції (інтервенція НАТО з бомбардуванням Югославії у 1999р.) відбувалися без санкцій ООН. Звідси, на думку фахівців, поширення гуманітарних інтервенцій порушує і проблему їх обмеження і юридизації.

Так, аби забезпечити справедливість і легітимність гуманітарних інтервенцій пропонується дотримуватись наступних умов:

· повага до принципу справедливості. Гуманітарні інтервенції можуть    здійснюватись лише у випадках, коли наявні очевидні масові порушення прав людини і не існує іншого способу їх відвернути; 

· лише ООН, буква і дух її Статуту правомірні визначатися із необхідністю прибігання до гуманітарних інтервенцій, які проводяться під контролем ООН або підзвітних їй регіональних організацій;

· цілі гуманітарних інтервенцій мусять бути чітко і публічно сформульовані; вони не можуть змінити існуючий політичний та економічний лад, не можуть бути ідеологізованими з погляду притаманних певним державним концепцій;

· загальні розміри збитків і руйнівних наслідків від гуманітарних операцій не повинні перевищувати загального розміру очікуваного блага;

· використання сили і зброї мусить мати необхідну відповідність конкретним завданням інтервенції (31, с.329-334).  

І все ж маскувати агресію навіть за таких умов непросто. З одного боку мінімальне протиборство для сучасного агресора непродуктивне, а з іншого, максимальне – контрпродуктивне, оскільки це вже  кровопролитна війна і ні про яку її "гуманітарність" йтися не може. З втратою ж гуманітарної видимості агресія втрачає і виправдовування перед світовою спільнотою. До того ж, у тотальній війні неминучі значні втрати, що сприймається агресорами дуже відчутливо.

Тому будь-яка раціональна агресія є то більшою, то меншою мірою війною, не перетворюючись у війну як таку, тобто залишаючись і війною і невійною, своєрідним компромісом між зазначеними крайнощами. Такий, компроміс полягає у тому, щоб, з одного боку, змусити об’єкт агресії до виконання вимог агресора, а з іншого – уникнути  великого кровопролиття і особливо власних втрат. Це кероване агресором діалектичне протиріччя маскує відмінність між війною та збройним конфліктом (22, с.29).

За цих умов для виправдовування причин агресії необхідно придати збройному опору об’єкта агресії в очах світового суспільства видимість незаконного, несправедливого. Оскільки зміст опору об’єкта агресії все більше складають терористичні способи дій, зробити це не так вже й важко. У підсумку виходить, що агресор зацікавлений у тероризмі, точніше у терористичних актах, а тероризм своєю чергою, сприяє агресії. Окремі аспекти цього зв’язку розглянуто вище у рамках механізму криміналізації абсолютного ворога в умовах "терористичної" стадії іррегулярної боротьби (див. 1.1).  

Оцінюючи, наприклад, причини негативного ставлення у США до Протоколу І, що пов’язані з частиною 4 ст.1 (війна за національне визволення) та статтею 44 (партизанська війна), Х-П. Гассер задається запитанням: "Чи не логічним буде вважатися, що відкидаючи Протокол І, США залишали для себе відкритою можливість вести у подальшому "війну з тероризмом?" (7, с.259). 

І все ж напрацьований досвід застосування з боку ООН зазначених вище норм Статуту доказує, що інструменти дії на агресію можуть бути впливовими. Рада Безпеки у чисельних випадках приймала рішення про створення сил з підтримання миру або розведенню сторін, основною ціллю котрих було упередження збройних зіткнень за наявності агресивних намірів. На підставі ст.VII Статуту ООН і мандату Ради Безпеки проведено три масштабні операції з локалізації агресії:

· дії США та їх союзників у Кореї, які ґрунтувалися на Резолюції Ради    Безпеки 83 (1950) від 27 червня 1950р.; 

· дії антиіранської коаліції, що мали на меті звільнення Кувейту, підставою для яких слугувала Резолюція Ради Безпеки 678 (1990) від 29 листопада 1990р.;

· участь сил НАТО у операціях, що проводились у Боснії та Герцеговині,  які базувалися на Резолюціях Ради Безпеки 816 (1993) від 31 березня 1993р. та 836 (1993) від 4 червня 1993 р. та інших резолюціях, що були прийняті у подальшому.

Слід зазначити, що у випадку терористичного конфлікту "розпізнаність" агресії ускладнюється. За виключенням окремих випадків (агресія у Іраку, що породила глобальне вогнище тероризму) агресія, що спонукає  тероризм має прихований "мирний" характер. За політичними, економічними, соціальними, детермінантами вона часто дистанційована від реального конфлікту (збройних насильницьких дій) за часом та місцем. Тому сам процес з'ясування причинно-наслідкового зв’язку потребує додаткових міжнародно-правових процесуальних механізмів.                 
 
  Полемічною залишається і проблема так званого диференційованого застосування міжнародного гуманітарного права у випадку агресивної війни. Агресія мусить мати наслідком жорстке "дискримінаційне" застосування норм права збройних конфліктів щодо агресора. Але це зовсім не означає порушення принципу загальної рівності усіх перед міжнародним правом. Згідно з принципом "ex iniuria jus non oritur" (незаконний акт не може бути джерелом прав) держава-агресор мусить полишатися певних прав. Слід чітко розділяти агресора та його жертву. Було б неправомірним, якщо б гуманітарне право ставило б на одну дошку державу-агресора і державу (або інші організовані сили), яка протистоїть агресії. Як незаконний акт, агресія тягне за собою правові наслідки, зокрема, право на законну колективну самооборону, вжиття колективних заходів примусового характеру, невизнання територіальних надбань, здійснених за допомогою збройних сил, дискримінаційне ставлення з боку третіх держав, репарації по закінченню воєнних дій та под. Однак агресивна війна не може поставити державу-агресора поза сферою дії права (40, с.127-130).
Визначення юридичного поняття агресії має велике значення для стримувального правового впливу на тероризм, який запропоновано (див. 1.1) визначити як таке, що базується на конфлікті, насильницьке протиборство сторін, одна з яких застосовує терористичні акти як неправомірний спосіб боротьби для вирішення конфлікту. Адже спосіб, у який діє у ході конфлікту у цілому (а не тільки під час збройної боротьби) протилежна сторона, залишається не повністю з’ясованим міжнародним правом.

За відсутності загальноприйнятих визначень понять тероризм і агресія, але враховуючи наявність визначеності і юрисдикції щодо актів тероризму, терористи (тобто, організатори і виконавці терористичних актів) опиняються в умовах викривленого і перекрученого правового поля, що, на наш погляд, є більш небезпечним, аніж відсутність права. У таких випадках, скоріш за все, в дію вступають звичаї та здоровий глузд.

Наявність визначення агресії відкриває можливість адаптувати його до правового регулювання боротьби з тероризмом, який характеризується наявністю ознак збройного конфлікту і включає агресію як елемент складу міжнародного злочину. Кваліфікаційні ознаки складу злочину агресії, поза сумнівом, містять характеристики причин терористичного конфлікту, що дозволило б сформувати відповідальність за тероризм, як "спільний" злочин, на обопільній для протиборчих сторін основі.

Такий підхід передбачає підвищення ролі права на засадах його незалежності і справедливості і значною мірою сприятиме зниженню напруги у конфлікті. Адже за браком чітких визначень ключових правових понять (передусім агресії і тероризму) і відповідних міжнародно-правових механізмів учасники збройних конфліктів намагаються заповнити правові прогалини у (неправомірний) спосіб, який вважають для себе прийнятним. Отже, якщо позитивне право не охоплюватиме регулюючою дією якийсь аспект правовідносин у сфері збройної боротьби, цю прогалину, підміняючи право, заповнює тероризм, який, власне кажучи, і виник за браком відповідних норм і механізмів правового регулювання конфліктів. Звідси є підстави вважати, що міжнародно-правова неврегульованість навколо проблеми агресії породжує додаткову конфліктність і підштовхує застосування терористичних методів дій як компенсаторного (по відношенню до принципу справедливості у праві)   засобу з боку екстремістські налаштованих рухів і угруповань.

Слід зазначити, що "маскування" воєн під різноманітні "поліцейські операції", "гуманітарні акції", "дії у відповідь"    (28, с.197-199, 258-262) свого часу значною мірою сприяло розвиткові терористичних методів боротьби. Намагаючись уникнути відповідальності за розв’язання агресії, а також ухилитися від зобов'язань застосовувати  в ході конфлікту гуманітарні норми міжнародного права, держави підштовхували (3, с.280) до ігнорування норм міжнародного права протидіючу сторону. Остання, за таких умов, також не виявляла вибірковості у виборі засобів і методів боротьби, отже терористичні акти цілком вписувались у логіку такого протиборства.

Таким чином, виникає і зміцнюється позаправовий формат з'ясування стосунків: з одного боку, впроваджується політика застосування превентивних актів (бомбардування Сербії у 1999р., окупація Іраку у 2003р.), а з іншого – поширюються і набувають жорстокості терористичні акти. 

Треба також відмітити поблажливе або, щонайменше, терпиме ставлення суспільства до навіть неправової реакції на агресію, особливо коли вона відбувається у прямих формах. Скажімо, не стали політичною подією у міжнародних відносинах деякі кроки, що не відповідають нормам гуманітарного права з боку Демократичної Республіки В'єтнам по відношенню до американської сторони. Ця держава відхилила усі пропозиції від Міжнародного Комітету Червоного Хреста (МКХЧ) щодо репатріації американських військовополонених. При цьому в’єтнамська сторона посилалася, зокрема, на те, що будучи жертвою агресивної війни з боку Сполучених Штатів, В’єтнам не зобов’язаний застосовувати положення Женевської конвенції  ІІІ до американських військовополонених, як не зобов’язаний дозволяти МКХЧ діяльність на їх користь, що передбачена Женевськими конвенціями.  Усі кроки з боку МКХЧ, спрямовані на надання допомогти цим військовополоненим, виявились безрезультатними (5, с.229-230).

Не можна виключати вірогідність подібної позиції іранського уряду по відношенню до агресивних за міжнародним правом дій Сполучених Штатів у збройному конфлікті, що розпочався у березні 2003 року.

У міжнародно-правовій оцінці наведених прикладів слід все ж враховувати перемогу В’єтнаму і, щонайменше, перспективу виведення американських військ із Іраку за невтішними для американців підсумковими результатами.

У випадках, коли має місце побічна прихована агресія, можливості міжнародно-правового її обґрунтування звужується. Це виступає додатковим подразником, що спричиняє подальшу ескалацію тероризму. Загальновизнано, що вдаючись до терористичних актів, терористи прагнуть привернути увагу міжнародного співтовариства і досягти певної суспільної думки щодо проблеми, яка спричинила конфлікт.

З огляду на наведене вище, можна вважати, що юрисдикція права збройних конфліктів щодо тероризму цілком прийнятна. Воно здатне повною мірою охоплювати регулюючою дією сучасні збройні конфлікти, у тому числі той їх різновид, де терористично-диверсійні формування, використовуючи повстансько-партизанську тактику, на її основі вдаються до терористичних актів.

Це передбачає необхідність розширення сфери дії норм міжнародного права, що регулюють відносини сторін уході збройних конфліктів, аби забезпечити максимальне охоплення деліктів, які містять терористичну сутність. Сприятливими умовами для такого розширення, по-перше, є наявність за Статутом ООН (Гл. VII) міжнародно-правового механізму (хоча й такого, що потребує удосконалення) реагування міжнародного співтовариства на агресію. По-друге, у чинному міжнародному праві збройних конфліктів передбачена відповідальність за терористичний акт. Незважаючи на відсутність загальноприйнятого визначення поняття тероризму і теракту у міжнародному праві, внутрішнє право майже всіх заінтересованих держав криміналізувало такі діяння, встановило за них відповідальність. Оскільки (за браком юрисдикції щодо тероризму і агресії з боку Міжнародного кримінального суду) реалізація відповідальності за терористичні злочини в сучасних умовах здійснюється в основному за національним правом, цілком реальною є перспектива сполучення норм внутрішнього і міжнародного права у рамках міжсистемної галузі – антитерористичного права.

Нарешті, по – третє, гнучке реагування "воєнного" права на трансформацію форм і способів збройної боротьби, коли конкретизується об’єкт правового регулювання у ланцюзі: "війна  - збройний конфлікт міжнародного характеру – збройний конфлікт неміжнародного характеру" дає підстави вважати цю динаміку усталеною логікою розвитку права. За такою логікою, виходячи із актуальності проблеми боротьби з тероризмом, після уточнення у якості об’єктів регулювання національно-визвольних і партизанських воєн (Протокол І) наступним кроком еволюції права збройних конфліктів стосовно об’єкту регулювання мусять бути збройні конфлікти терористичного характеру.

Йдеться фактично про розробку й прийняття можливого Додаткового протоколу до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року  ("Протоколу ІІІ") , що мав би регулювати правовідносини у ході збройних конфліктів терористичного характеру, тобто як міжнародного, так і неміжнародного насильницького конфлікту, у ході якого хоча б одна із протиборчих сторін застосовує у політичних цілях терористичні акти. 

Окрім запропонованого рамочного визначення збройного конфлікту терористичного характеру ключовими питаннями, які визначали б дієвість "Протоколу ІІІ", мусять бути формулювання умов визнання тероритистично-диверсійних формувань стороною у конфлікті, а також визначення складів злочинів терористичного й іншого характеру, які підлягають юрисдикції. Зрозуміло, що визначення складів злочинів і їх ознак передбачає з'ясування причин, умов, цілей і мотивів за яких сторони стали учасниками конфліктів.

Тому,  незважаючи на прозорі і дієві можливості права збройних конфліктів, вектор розвитку права у сфері боротьби з тероризмом набуває дещо іншої спрямованості. Нагальна потреба зміцнення потенціалу правового регулювання терористичних злочинів задовольняється у спосіб, що викликає сумніви. Відбувається підміна розвитку і вдосконалення права наданням все більш жорсткого змісту принципам і нормам у антитерористичній і суміжних галузях, здебільшого за рахунок деформації й нівелювання сфери регулювання міжнародного права прав людини. У міжнародному праві утворюється парадоксальна ситуація, коли через формування образу "спільного" ворога (тероризму), утиск прав і свобод широкого кола людей, забезпечуються преференції і безпека (передусім соціально-політична) еліти як у міжнародному та і соціальному розумінні цього слова. Адже, наприклад, простіше ввести імміграційні обмеження, ніж поступитися (згідно Статуту ООН та інших норм міжнародного права) на користь малорозвинутої держави і її народу енергетичними або будь-якими іншими родовищами чи ресурсами.

Останнім часом, як вже було сказано, право у сфері боротьби з тероризмом стало розвиватися, абсолютизуючи злочинність терористичних актів і відповідальність за їх вчинення. Особливо це стало помітно після 11 вересня 2001 року. Національне законодавство насамперед розвинених держав у пориві сподівання на придушення тероризму заполонила хвиля безкомпромісної правотворчості. При цьому полемічним залишається позиціонування такої правотворчої і організаційної активності як реакції у відповідь, оскільки соціальна поляризація на початок ХХІ століття досягла у світі шокуючих показників
.  Окрім того, основний тягар обмежень все ж припадає на населення і вихідців із країн "третього" світу. Викликають також сумніви й "перспективи" нарощування обмежень прав і свобод людини, оскільки вони накреслюють шляхи до зростання конфліктності і правового колапсу.  Адже "процес триває" і часом складається враження, що країни змагаються між собою у частині законодавчого затвердження різноманітних обмежень і утисків.

Так, наприклад, 9 вересня 2005 року Рада міністрів Бельгії схвалила законопроект щодо посилення заходів боротьби з тероризмом. Серед норм законопроекту передбачається:

· спрощення процедури блокування банківських актів і рахунків (у тому числі акцій, цінних паперів тощо) підозрюваних осіб з початком слідства;

· спрощення процедури проникнення до приміщень (дозвіл судового слідчого буде потрібен лише у випадку необхідності проникнення до жилих приміщень. В інших випадках поліція може здійснювати проникнення на територію приватної власності без санкції судового слідчого);

· удосконалення системи захисту інформаторів (один з напрямків – спрощення процедури отримання дозволу на проникнення інформаторів у кримінальне та екстремістське середовище((). 
Нові законодавчі акти Австралії у сфері боротьби з тероризмом передбачають: здійснення більш жорсткої перевірки претендентів на отримання громадянства Австралії; адміністративне затримання підозрюваних без пред’явлення їм обвинувачень на термін до двох тижнів; обмеження вільного пересування та зовнішніх контактів підозрюваних терміном до року; надання органам поліції більш широких повноважень щодо затримання, обшуку і допиту підозрюваних.

Наприкінці 2005 року міністерство внутрішніх справ Франції підготувало проект нового антитерористичного закону, відповідно до якого компетентним органам надається право: блокування банківських бланків і рахунків організацій, які підозрюються у фінансуванні терористичної діяльності терміном на шість місяців на запит міністерства економіки та фінансів, а також продовження цього терміну рішенням голови суду вищої інстанції Парижу; збільшення терміну зберігання (до одного року) службових даних про телефонні розмови та електронні повідомлення через мережу "Інтернет" (до службових даних відносяться: телефонні номери, дата, час, тривалість розмов, місцезнаходження абонентів. Зміст розмов (повідомлень) службові данні не включають); посилення контролю за діяльністю Інтернет-кафе (захід, спрямований на зменшення числа анонімних користувачів при електронному листуванні); спрощення процедур встановлення особистості пасажирів міжнародного транспорту (авіаційні, залізничні, морські та інші компанії будуть зобов’язані надавати правоохоронним органам інформацію щодо їх пасажирів і прізвища, адреси, маршрути, номера телефонів тощо. Це дозволить відстежувати осіб, які відвідують конфліктні регіони та країни, де широко діють терористичні організації); посилення відеоспостереження в усіх видах транспорту, адміністративних закладах та місцях скупчення людей (зокрема, передбачається встановити відеокамери на станціях та у вагонах поїздів метрополітену, також в кожному маршрутному автобусі та трамваї. В окремих, термінових випадках префекти матимуть право зобов’язувати керівників підприємств встановити камери відеоспостереження на території підприємств).
9 квітня 2007 року представники Національного антитерористичного комітету (НАК) Російської Федерації на засіданні у Торгово-промисловій палаті РФ повідомили, що їх відомством здійснюється підготовка пропозицій щодо внесення змін та доповнень до російського законодавства, якими, зокрема, передбачається: введення для компаній, які надають Інтернет-послуги, відповідальності за розповсюдження інформації терористичного характеру (за оцінками НАК, натепер у світі існує близько п’яти тисяч Інтернет-сайтів, якими користуються терористичні організації), законодавче закріплення шкали терористичних загроз, робота над якою триває у НАК. Зазначена шкала планується до використання у спецслужбах, правоохоронних органах, приватних компаніях, громадських організаціях, засобах масової організації тощо.
Керівництвом Об’єднаних Арабських Еміратів у березні 2007 року прийнято рішення щодо формування "при активній підтримці спецслужб Великобританії" "мережі національної безпеки". Основну роль у створенні мережі відведено Збройним силам ОАЕ. Одним з першочергових заходів у рамках формування мережі національної безпеки є встановлення у великих містах країни камер відеоспостереження (Архів Штабу АТЦ).

У Сінгапурі з 2007 року планується введення правил перевезення пасажирами рідких речовин у літаках. Зокрема, у салон літака буде заборонено проносити напої, лосьйони, аерозолі, зубну пасту, крем тощо. Виключення з правил становлять медикаменти, дитяче дієтичне харчування. Крім того, кожному пасажирові дозволяється після ретельної перевірки проносити на борт літака до 100 мл. рідини у щільно закритій прозорій упаковці. Зазначені заходи вводяться у відповідності до рекомендацій міжнародної організації цівильної авіації (ІКАО).
Перелік держав і законодавчих антитерористичних заходів, що ними вживаються в основному за рахунок утиску прав і свобод людини, можна подовжити. В той же час, доцільність і продуктивність такого шляху викликає сумніви. Загальний нонсенс полягає у тому, що основним чинником, який визначає цілеспрямованість і вмотивованість екстремістських рухів та використання терористичних методів як крайнього засобу боротьби і є, на їхній погляд, недотримання права на самовизначення, територіальну недоторканість, політичну і економічну незалежність та інші, передбачені міжнародним правом, прав і свобод людини. Оскільки ж заходи в основному стосуються широкого населення і, передусім, країн третього світу, то є всі підстави вважати, що в міру їх нарощування протестні настрої охоплюватимуть нові прошарки людських мас, де завжди знайдеться місце для радикалізму від екстремістськи налаштованих елементів і груп. 

Виправдовуються прогнози щодо використання з боку світової еліти боротьби з тероризмом для тоталізації контролю за населенням в умовах глобалізації, яка супроводжується кризою світової економіки і суспільних відносин. 
Це також створює сприятливе середовище для різного роду маргіналів, поширення свавілля. Так, під час "першої війни" Чечня стала притулком криміналітету із всього пострадянського простору. Особи зі злочинним минулим наповнили адміністрацію й командування збройних формувань Д.Дудаєва. Республіка стала зоною работоргівлі, наркоторгівлі, торгівлі зброєю, захоплення заручників, масштабних фінансових махінацій, розкрадання грошей і гуманітарної допомоги, найманства. Фактично порушення закону стало неодмінним способом існування дудаєвського режиму. Незаконно проголошена Чеченська Республіка Ічкерія сама стала загрозою поширення сепаратизму і тероризму на територіях Росії, каналом зовнішнього втручання у внутрішні справи Російської Федерації (3, с.401).                                

Небезпечно також і те, що руйнується межа між позитивним правом і тим, що сповідують терористи. Не кажучи вже про пряме нехтування міжнародного права (організація таємних в’язниць, використання тортур, бомбардування Сербії, окупація Афганістану, Іраку та под.), держави, по суті, стають на шлях підтримки правил "терористичної" гри, узаконюючи принцип випадковості вибору жертв нападу. Адже влада, відходячи від усунення, у тому числі і через використання права, корінних причин тероризму (а не обмежуючись перекриттям каналів фінансування тероризму, постачання зброї, яку, до речі, сама ж і виробляє і т. ін.), і вдаючись до більш жорстких норм і положень антитерористичної спрямованості, визначає, тим самим, потенційними (чи дійсними?) заручниками широкі верстви населення. Таким чином еліта намагається відвести від себе небезпеку, оскільки є очевидним, що основний вектор терористичної діяльності спрямований на владу, вона адресована саме владі у широкому розумінні цього поняття.

Це хибний шлях, який не має нічого спільного з втіленням принципу верховенства права. До певного часу він діятиме і дозволить зберігати геополітичну конфігурацію, взаємовідносини держав і саму сутність капіталістичної світосистеми. В той же час, є очевидним, що він веде до радикалізації глобального терористичного конфлікту і може бути визначальним у сонмі факторів, які утворюють середовище і умови для правового колапсу.

Аби уникнути такої сумної перспективи слід розвивати міжнародне гуманітарне право і вдосконалювати його з урахуванням потреб регулювання відносин, що виникають під час терористичних збройних конфліктів. Наведений матеріал дає підстави вважати такий шлях правового приборкання тероризму цілком реальним і ефективним. 

Основоположною підставою для такої оцінки є наявність терористичних методів дій у сучасних збройних конфліктах.

Констатуючи процес взаємозближення і асиміляції таких значущих соціальних явищ як війна і тероризм, слід відмітити, що таке зближення відбувається значною мірою, шляхом трансформації першої у бік другого. Тобто у збройному конфлікті зростає терористична складова.

Аналіз указаного взаємозближення, у тому числі, через трансформацію війни у збройний конфлікт, дає підстави виокремити нову форму конфлікту – терористичний конфлікт, тобто насильницький за своїм змістом конфлікт, у якому організація боротьби хоча б з боку однієї з сторін ґрунтується на застосуванні терористичних засобів і методів. У тих випадках, коли у терористичному конфлікті виражений характер має використання засобів збройної боротьби, він мусить кваліфікуватися як терористичний збройний конфлікт. Характеристики тероризму як різновиду воєнних дій передбачають входження його до сфери воєнного права і виникнення при цьому правової відповідальності за двома основними варіантами - в рамках визначення ознак складу агресії та за ознакою застосування заборонених способів і засобів ведення бойових дій. Принципи доцільності боротьби з тероризмом на всіх рівнях та у всі можливі способи передбачає, поряд із міжнародно-правовими заходами і політичними рішеннями, вдосконалення форм і методів дій спеціальних підрозділів зі знешкодження терористично-диверсійних формувань. Рівень загроз тероризму такого характеру в Україні визначає необхідність превентивних учбово-тренувальних заходів у форматі масштабної антитерористичної оперативно-військової операції з прив’язкою до конкретних умов, передусім, у гірсько-лісовій місцевості. 

Право, що покликане регулювати розв'язання терористичних збройних конфліктів, мусить містити три компоненти у відповідності до сфер застосування:

1. Право, що забезпечує захист людини, її прав і свобод, незалежно від якості і ролі, у якій вона визначається у конфлікті (гуманітарна сфера).

2. Право, що регулює відповідальність за терористичні злочини та інші правопорушення і забезпечує її реалізацію (сфера міжнародної кримінальної юстиції).

3. Право, що забезпечує організацію боротьби з тероризмом, здійснюваним у формі збройних конфліктів, регламентує проведення спеціальних антитерористичних операцій (сфера юрисдикції щодо сил спеціальних операцій).

Особливий інтерес для нашого дослідження становить сегмент права, що регулює організацію антитерористичних заходів, передусім силового характеру. Розглянемо це окремо.

4.2. Правове забезпечення антитерористичних заходів.


Оскільки тероризм – міжнародне за своєю сутністю і злочинне за міжнародним правом явище, протидія йому лежить у сфері міжнародних соціальних і політичних відносин, глобальної економіки, тобто пов’язана з облаштуванням світоустрою, світопорядку. 


Провідна правосуб’єктність держав у системі цього світопорядку їх політичний ресурс, соціально-економічні можливості, воєнно-силовий потенціал і, нарешті, чітка, ієрархічна система внутрішнього права залишає за ними також провідну "виконавчу"  суб’єктність і у боротьбі з тероризмом.


Отже, якщо навколо реалізації функцій міжнародного співтовариства у сфері боротьби з тероризмом існують певні проблеми, викликані різними підходами щодо оцінки глобальних детермінантів цього міжнародного злочину, то на рівні держав, які на своїй території стикаються з конкретними терористичними актами, проблеми у такій гострій суперечності не існує. По-перше, у міжнародно-правовій доктрині і правозастосовчій практиці держав суттєвих розбіжностей щодо кваліфікації злочинного характеру терористичних методів дій немає. По-друге, терористичні ознаки складу злочину терористичний акт (на відміну від не зовсім "матеріалізованих" глобальних причин, що породжують тероризм і поширюють його у часі і просторі) об’єктивовані, вони проявляються через конкретні насильницькі дії і передбачають застосування відповідних (досить усталених) правових норм, а також правоохоронних і збройно-силових заходів у відповідь.


Втім, така діяльність держави і суспільства потребує чіткого розуміння об’єкта і предмета впливу, визначення і дотримання відповідних норм права. Тому закон України "Про боротьбу з тероризмом" (ст. 1), окреслюючи спрямованість впливу, визначає боротьбу з тероризмом як діяльність щодо запобігання, виявлення, припинення і мінімізації наслідків терористичної діяльності.


Більш широке визначення боротьби з тероризмом містить словник АТЦ СНД: це діяльність з метою викорінення тероризму як деструктивного, руйнівного і суспільно небезпечного явища, що включає підготовку та реалізацію державами і уповноваженими органами комплексної системи політичних, соціально-економічних, інформаційних, виховних, організаційних, оперативно-розшукових, правових, спеціальних та інших заходів, спрямованих на запобігання, виявлення, припинення терористичної діяльності, мінімізацію її наслідків, встановлення та усунення причин та умов, які їй сприяють. У визначенні також передбачено, що поліпшена система заходів, які здійснюються на державному рівні у рамках боротьби з тероризмом, включає також і заходи із встановлення та усунення причин та умов, які сприяють тероризму (29, с.12)


Отже, безпосередня боротьба з тероризмом охоплює значне коло дій і заходів органів державної влади і місцевого самоврядування з визначення змісту цього злочинного явища, його сутнісних характеристик; упередженню тероризму шляхом виявлення та усунення, причин та умов, що його утворюють; виявлення, упередження, припинення, розкриття і розслідування терористичних актів; протидії і знищення незаконних збройних формувань, які використовують терористичні методи дій; ліквідації наслідків проявів тероризму.


Як вже зазначалось, в Україні протягом останнього десятиліття відбувалося активне формування загальнодержавної антитерористичної системи. Це заслуговує окремої уваги і розгляду.


Антитерористична діяльність організовується за комплексом заходів різного рівня, змісту і спрямованості. Беззаперечною також є наявність загальної об’єднуючої ці заходи мети – придушення і знищення тероризму. За цими та іншими ознаками є підстави розглядати питання про наявність в Україні антитерористичної системи і визначення цього поняття. Таке визначення упорядковує і збагачує понятійний апарат у сфері боротьби з тероризмом, надає послідовності системності діям суб’єктів антитерористичної діяльності.


Взагалі система (від грецької systema –  складене із частин, поєднане) – категорія, що означає об’єкт, організований у якості цілісності, у якій енергія зв’язків між елементами системи перевищує енергію зв’язків з елементами інших систем. І. Кант свого часу писав: "Під системою я розумію єдність багатоманітних знань, об’єднаних єдиною ідеєю" (6, с. 936-937).


Чи наділений об’єкт даного розгляду специфічно системними якостями? На наш погляд, безсумнівно.


Адже, щонайменше, у ньому можна виділити елементи, зв’язки та структури, а також залежність між зв’язками. 


Елементи системи утворюються у відповідності з основними аспектами антитерористичної діяльності, а саме:

· створення і вдосконалення правової бази;

· організація інформаційного забезпечення;

· здійснення розвідувально-контррозвідувального пошуку;

· організація фізичного захисту об’єктів, уразливих у терористичному відношенні;

· проведення антитерористичних операцій з силового припинення терористичних проявів;

· діяльність з усунення причини та умов виникнення і поширення тероризму;

· попереджувально-профілактична діяльність, формування певної суспільної думки.

Функціональну структуру системи складають органи, установи, підприємства і організації суб’єктів боротьби з тероризмом, що визначені законом України "Про боротьбу з тероризмом".
Нарешті , зв’язки між елементами системи і залежність між зв’язками забезпечується Антитерористичним центром, функціонуванням його внутрішніх та міжвідомчих механізмів.

Таким чином, можна контактувати наявність всіх ознак антитерористичної системи у державі, яку пропонується визначити як певну цілісність функціональних структур і органів, процесів і заходів, пов’язаних і скоординованих у рамках Антитерористичного центру при СБ України, упорядкованих як елементи, що утворюються наявністю правової бази, інформаційного забезпечення, веденням розвідувально-контиррозвідувального пошуку, організацією фізичного захисту об'єктів уразливих у терористичному відношенні, проведенням антитерористичних операцій та попереджувальної профілактичної роботи і об’єднаних гуманітарною ідеєю і спільною метою придушення і знищення тероризму як злочинного соціального явища.

Оскільки термін "антитерористична система" фактично набув вживаності (в тому числі і у даній роботі)  наявним чином, у семантичному його наповненні пропонується виходити із цього визначення. Воно також пропонується як базове для подальшої наукової і нормотворчої роботи.

Таким чином у рамках антитерористичної системи у внутрішньому праві поступово складається група норм, що покликана забезпечувати регулювання зазначеної антитерористичної системи.

У сукупності з загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права, міжнародними  угодами України, на ґрунті конституції України, правову основу боротьби з тероризмом у державі утворюють:

Закони України:

Про боротьбу з тероризмом; Про основи національної безпеки України; Про оперативно-розшукову діяльність; Про контррозвідувальну діяльність; Про розвідувальні органи України; Про Державну охорону органів державної влади України та посадових осіб; Про міліцію; Про Збройні Сили України; Про внутрішні війська МВС України; Про державну прикордонну службу в Україні; Про Цивільну оборону України; Про прокуратуру; Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом); Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання; Про правовий рижим надзвичайного стану.

Кримінальний кодекс України:

Стаття 112. Посягання на життя державного чи громадського діяча; Стаття 147. Захоплення заручників; Стаття 209. Легалізація (відновлення) доходів, одержаних злочинним шляхом; Стаття 255. Створення злочинної організації; Стаття 256. Сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх злочинної діяльності; Стаття 258. Терористичний акт; Стаття 259. Завідомо неправдиве повідомлення про загрозу безпеці громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності; Стаття 260. Створення не передбачених законом воєнізованих або збройних формувань; Стаття 261. Напад на об’єкти, на яких є предмет, що становить підвищену небезпеку для оточення; Стаття 266. Погроза вчинити викрадання або використати радіоактивні матеріали; Стаття 278. Угон або захоплення залізничного рухомого складу, повітряного, річкового та морського судна; Стаття 346. Погроза або насильство щодо державного чи громадського державного діяча; Стаття 349. Захоплення представника влади або працівника правоохоронного органу як заручника; Стаття 439.Застосування зброї масового знищення; Стаття 443. Посягання на життя представника іноземної держави; Стаття 444. Злочини проти осіб та установ, що мають міжнародний захист.

Укази Президента України:

Про Антитерористичний центр; Про Положення про Антитерористичний центр та його координаційні групи при регіональних органах СБ України; Про порядок взаємодії з міжнародними антитерористичними організаціями; Про положення про Міністерство України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи; Про положення про Державний департамент України з питань виконання покарань; Про державний комітет фінансового моніторингу України; Про Положення про Державний комітет фінансового моніторингу України.

Постанови Кабінету Міністрів України: 

Про оперативний штаб з управління антитерористичною операцією; Про порядок реагування на загрозу вчинення терористичного акту; Про затвердження порядку прийняття в органах державної влади поштових відправлень, службової кореспонденції, інших документів з ознаками підозрілих вкладень; Про організацію підвищення кваліфікації з питань протидії тероризму посадових та інших осіб, які залучаються до участі в антитерористичних операціях; Розпорядження про затвердження плану заходів щодо протидії терористичним актам із застосуванням бактеріальних засобів.

Наведена система правових актів і норм у цілому охоплює регулюючою дією увесь спектр проблем, пов’язаних із боротьбою проти тероризму.

Ключовим нормативно-правовим актом, який визначає правові та організаційні основи боротьби з тероризмом, повноваження і обов’язки органів виконавчої влади, об'єднань громадян і організацій, посадових осіб та окремих громадян у цій сфері, порядок координації їх діяльності, гарантії правового і соціального захисту громадян у зв’язку з їх участю у боротьбі з тероризмом є, безумовно, Закон України "Про боротьбу з тероризмом".

Закон уперше визначає цілу низку понять, що само по собі створює підгрунття для скоординованих і узгоджених дій різновідомчих сил і засобів. В тому числі дається визначення поняттям "тероризм", "міжнародний тероризм", "технологічний тероризм" та ін.

Принциповою новацією є чітка правова регламентація у законі порядку проведення антитерористичної операції, чому присвячено окремий ІІІ розділ.

Антитерористична операція визначена як комплекс скоординованих спеціальних заходів, спрямованих на попередження, запобігання та припинення злочинних діянь, здійснюваних з терористичною метою, звільнення заручників, знешкодження терористів, мінімізацію наслідків терористичного акту чи іншого злочину, здійснюваного з терористичною метою (ст. 1).

Можливість і механізм проведення антитерористичної операції значною мірою визначаються дієздатністю Антитерористичного центу при СБ України. Тому, попри  наявність Положення про Антитерористичний центр, оголошеного указом Президента України, структура і функції цього важливого координаційного органу закріплені законодавчо (ст. 7).

Закон визначає умови проведення антитерористичної операції (ст. 10), порядок прийняття рішення щодо проведення антитерористичної операції (ст. 11).

Для безпосереднього управління антитерористичною операцією та керівництва силами і засобами, які до цього залучаються, утворюється оперативний штаб, очолюваний керівником Антитерористичного центру при Службі безпеки України (координаційної групи при відповідному регіональному органі СБ України) або особою, яка його заміщує. Порядок діяльності оперативного штабу з управління антитерористичною операцією визначається Положенням про нього, затвердженим Постановою Кабінетів Міністрів України.

Управлінський механізм здійснення антитерористичних операцій, що передбачений українським законодавством, привертає увагу своєю простотою, гнучкістю і ефективністю.

Передусім, антитерористична операція проводиться за наявності ознак терористичного акту , що чітко визначено ст.10 закону, тобто злочину, склад якого передбачений ст. 258 Кримінального кодексу України. Це дозволяє зорієнтуватись відносно компетенції і сфери визначення предмету регулювання.

Втім, такий підхід зовсім не виключає реагування антитерористичної системи на інші не менш суспільно небезпечні злочини терористичної спрямованості, що перелічені вище. Адже по надходженню первинної інформації про вчинену дію терористичної спрямованості кваліфікувати цю дію як певний склад злочину (в остаточному вигляді) неможливо, оскільки за ознаками об’єктивної сторони значна частина злочинів терористичної спрямованості схожі, а нерідко і співпадають. Тому не дивно, що в ході слідства такі склади злочинів піддаються перекваліфікації.

В той же час, це не означає, що утворюється вірогідність залишити якійсь небезпечний злочин поза реагуванням відповідного рівня з боку правоохоронних органів і правозастосовчих сил. Адже зорієнтованість закону на "головний" терористичний злочин, яким є терористичний акт, дозволяє керівникові Антитерористичного центру уникнути розпорошення сил та засобів і використання їх не за призначенням. У залежності від небезпечності дії і ознак юрисдикції можливості Антитерористичного центру можуть не задіюватись, а реагування  за узгодженням доручається керівником Антитерористичного центру відповідному правоохоронному відомству чи органу згідно з компетенцією. При цьому слід зважити на важливу обставину. Будь-яку невизначеність ситуації навколо вчиненої небезпечної дії або погрози її вчинення закон вимагає тлумачити у бік кваліфікації її як можливого терористичного акту, що тягне відповідне реагування антитерористичної системи (ст. 11 ч. 2).

Підстави для задіяння Антитерористичного центру у законі чітко визначені коли:

· терористичний акт загрожує загибеллю багатьох людей чи іншими серйозними наслідками або його вчинено одночасно на території кількох областей районів чи міст;

· ситуація, пов’язана із вчиненням або загрозою вчинення терористичного акту,  є невизначеною щодо причин та обставин її виникнення і подальшого розвитку;

· вчинення терористичного акту зачіпає міжнародні інтереси України та її відносин з іноземними державами;

· реагування на вчинення дій з ознаками терористичного акту належить до компетенції різних правоохоронних та інших органів виконавчої влади;

· очевидною є неможливість відвернення або припинення терористичного акту силами правоохоронних та місцевих органів виконавчої влади окремого регіону 

     (ст. 11).


Досить досконалою, на наш погляд, виглядає регламентація підстав для проведення антитерористичної операції, механізм їх визначення та втілення.


Статтею 10 Закону, зокрема, передбачається, що антитерористична операція проводиться лише за наявності реальної загрози життю і безпеці громадян, інтересам суспільства або держави. Умови для втілення цього загального положення утворюються приписами Порядку реагування на загрози вчинення терористичного акту, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України. Встановлені цим актом критерії визначення загрози вчинення терористичного акту і відповідні ступені реагування з боку суб’єктів боротьби з тероризмом надають універсального характеру механізмам реагування антитерористичної системи. Утворюється надійно продубльована конструкція правового забезпечення прийняття обґрунтованого рішення щодо проведення антитерористичної операції, яка дає можливість уникнути використання цього потужного силового інституту не за призначенням і створення підстав для звинувачень у порушенні прав людини. До того ж, регламентований Законом, зазначеною Постановою Кабінету Міністрів України та іншими нормативними актами порядок завчасного визначення конкретних терористичних загроз за певними ознаками ступенів їх реальності і небезпечності в умовах наявності розгалуженого і розвиненого інституту превентивного планування і цільової підготовки відомчих сил і засобів, дає можливість для ретельної підготовки антитерористичної операції в міру об’єктивації цих ознак.


Цьому сприяє нормативно-правова оптимізація та узгодженість механізмів прийняття рішень як щодо проведення антитерористичної операції, так і щодо приведення у готовність за відповідним ступенем усіх або окремих суб’єктів боротьби з тероризмом. У обох випадках рішення приймається керівником Антитерористичного центру при СБ України за письмовим дозволом Голови Служби безпеки України з обов’язковим негайним інформуванням Президента України. У випадку локального характеру терористичного прояву керівник Антитерористичного центру (за погодженням з Головою Служби безпеки) вправі особисто санкціонувати (письмово) антитерористичну операцію з негайним інформуванням Президента України.


Зазначена гармонійність і простота прийняття рішень створює умови для оперативності реагування на виявленні факти або ознаки злочинних дій. З іншого боку, неодноосібність і високий рівень санкціонування убезпечує від трагічних помилок і суб’єктивізму в цій гострій сфері правовідносин.


Управління антитерористичної операцією регламентоване статтею 12 Закону та Положенням про оперативний штаб з управління антитерористичною операцією ОШУ АТО. Цими нормами передбачається оптимальний механізм створення керівництва операцією на базі структур Антитерористичного центру при СБ України або керівником координаційної групи відповідного регіонального органу Служби безпеки України.


Склад ОШУ АТО формується на основі складу Міжвідомчої координаційної комісії (МКК) Антитерористичного центру при СБ України (перші заступники або заступники міністерств і відомств, визначених у законі як суб’єкти боротьби з тероризмом) або координаційної групи АТЦ при регіональному органі служби безпеки України. При необхідності, згідно ст.4 Закону, до складу ОШУ АТО залучаються інші посадові особи органів та підрозділів суб’єктів боротьби з тероризмом.


Остаточної конкретності ці норми набувають у рамках превентивного планування, коли персональний склад ОШУ АТО визначається завчасно при розробці плану антитерористичної операції відносно об’єктів і напрямів вірогідної терористичної спрямованості.


Керівник оперативного штабу діє за принципом єдиноначальності . Втручання в оперативне управління антитерористичною операцією будь-яких осіб незалежно від посади законом не допускається.


Коло питань, яке підлягає вирішенню керівником оперативного штабу, досить широке і багатоаспектне. Зокрема, він визначає межі району проведення антитерористичної операції, необхідність встановлення спеціального порядку (патрульної охоронної служби, встановлення оточення та под). Приймає рішення щодо припинення роботи підприємств, установ і організацій, що знаходяться у районі проведення операції (ст. 14). Приймає рішення про приведення у готовність за відповідними ступенями усіх або окремих суб’єктів боротьби з тероризмом або про перехід до іншого ступеня готовності сил і засобів Антитерористичного центру при СБ України.


У разі потреби, при наявності передбачених законом підстав, вносить на розгляд Ради національної безпеки і оборони України пропозиції щодо введення режиму надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях (ст. 12). Приймає рішення про використання при проведенні антитерористичної операції сил і засобів суб’єктів боротьби з тероризмом, тобто, особового складу, спеціалістів, зброї, спеціальних і транспортних засобів. Визначає також участь у антитерористичній операції підприємств, установ і організацій у порядку, визначеному законом.


На підставі цього керівник антитерористичної операції визначає оперативне шикування, бойовий порядок задіяних у операції оперативних груп і бойовий розрахунок штурмових груп, приймає рішення про припинення операції і організовує спільно з відповідними органами виконавчої влади та місцевого самоврядування здійснення заходів щодо усунення та мінімізації наслідків терористичного акту, надання допомоги потерпілим.


Окрім того, керівник антитерористичної операції організовує і безпосередньо контролює ведення переговорів з терористами, підтримання контактів з представниками засобів масової інформації та інформування громадськості про вчинення терористичного акту й заходи, які в зв’язку з цим вживаються, та под.


Розглядаючи стан законодавчого забезпечення управління антитерористичною операцією як елементу антитерористичної системи, слід відмітити, що воно містить систему норм, що можуть бути використані як основа для створення повноцінної правової бази у сфері регулювання масштабних антитерористичних заходів з використанням сил спеціальних операцій. Діючі норми передбачають регулювання діяльності життєздатних за своїм принциповим змістом структур управління, механізмів реалізації керівних рішень, а також комплексний принцип формування сил і засобів, необхідних для реалізації таких рішень.


В той же час, не залишається поза увагою наявність окремих вад, які створюють правові невідповідності і прогалини у регулюванні системи координації, організації і проведення антитерористичних заходів різного рівня і масштабу.


Зокрема, система правового забезпечення антитерористичної діяльності не повною мірою враховує складність і багатоплановість функцій складу ОШУ АТО і його керівника, які, до того ж, підлягають виконанню в екстремальних умовах. Йдеться про правове забезпечення професіоналізації діяльності з підготовки і проведення атитерористичних операцій будь-якого масштабу і тривалості. Адже загальновідомо, що керівник оперативного штабу як і більшість його членів не мають прямого досвіду і спеціальної управлінської підготовки саме у такій "нестандартній" сфері збройної боротьби. Цьому також зашкоджує і тимчасовий, побічний підхід до функцій членів ОШУ АТО, оскільки вони (функції) обумовлюються іншими (основними) посадами. Значною мірою цей недолік компенсується за рахунок прив’язки антитерористичної системи до організаційної структури і інформаційної бази Служби безпеки України. Це "матеріалізує" антитерористичну систему, надає їй чіткості і певних професійних вимірів, хоча повною мірою не дозволяє охопити весь спектр задач у сфері боротьби з тероризмом. Тому, на наш погляд, слід законодавчо передбачити таку професіоналізацію управління антитерористичними силами і засобами, насамперед, під час підготовки і проведення антитерористичної  операції, через надання відповідних постійних функцій посадовим особам. Оскільки в Антитерористичному центрі єдиним штатним органом є Штаб АТЦ при СБ України, то законом слід передбачати норму, яка б наділяла його зазначеними функціями, та передбачала для цього окремий підрозділ і спеціальну систему його підготовки. Законодавчий рівень вирішення цієї проблеми вельми важливий, оскільки йдеться про квінт-есенцію антитерористичної діяльності, виконавчий рівень її найважливішого елементу, а, отже, про мінімізацію людських втрат як у спеціальних підрозділах, так і серед цивільного населення. 


Вказана норма (норми) мусить визначити такі функції, не руйнуючи загального правового механізму здійснення антитерористичної операції, зберігаючи права і повноваження керівника і членів ОШУ АТО. Додатковим правовим регулюванням мусить бути забезпечений лише сам процес підготовки і протікання антитерористичнї операції за класичними канонами оперативно-військового мистецтва і з урахуванням набутого державами бойового досвіду протиборства у збройних конфліктах різного ґатунку.


Детальне втілення така норма повинна знайти у Положенні про Штаб Антитерористичного центру, затвердженому Указом Президента України або Постановою Кабінету Міністрів України, а також у його організаційно-штатній структурі. 


     Такий підхід утворює також передумови до обґрунтованого коригування антитерористичного законодавства у бік його здатності до регулювання антитерористичних заходів зі значною питомою вагою присутності військового елементу. Зорієнтованість же чинних норм права у сфері боротьби з тероризмом на так звані "точкові" терористичні акти, тобто вчинювані  спорадично відносно окремих об’єктів і осіб невеликими групами терористів, є очевидною і являє собою найзначнішу, на наш погляд, ваду національного законодавства у сфері боротьби з тероризмом. Відчутно це проявляється у змісті і обсязі регулювання участі в антитерористичних операціях Збройних Сил України.


За ст. 17 Конституції України оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканості покладаються на Зборні Сили при тому, що вони (як і інші військові формування) ніким не можуть бути використані для обмеження прав і свобод громадян або з метою повалення конституційного ладу, усунення органів влади чи перешкоджання їх діяльності.


Згідно з Законом України "Про Збройні Сили України" вони забезпечують стримування збройної агресії проти України та відсіч їй, охорону повітряного простору держави та підводного простору у межах територіального моря України (ст. 1).


Застосування і використання зброї та бойової техніки для ЗСУ передбачається у тому числі для: 


припинення протиправних дій повітряних суден у повітряному просторі України, якщо вони використовуються з метою здійснення терористичних актів;  


примушення до посадки захоплених (викрадених) повітряних суден;


забезпечення виконання покладених на ЗСУ завдань щодо відсічі можливої збройної агресії проти України, забезпечення недоторканності повітряного простору та підводного простору в межах територіального моря України, запобігання терористичним актам у випадках, передбачених іншими законами.


Також ЗСУ можуть залучатися до здійснення заходів правового режиму воєнного і надзвичайного стану (ст. 1).


Отже, певним надбанням законотворчості у сфері, що розглядається, слід вважати вирішення проблеми залучення Збройних Сил до антитерористичних заходів не тільки у принципі, але й у конкретних сферах регулювання антитерористичної діяльності. Зокрема, статтею 5 Закону України "Про боротьбу з тероризмом" окрім забезпечення захисту від терористичних посягань своїх об’єктів, застосування сил і засобів Сухопутних військ, Військово-повітряних Сил та Військ Протиповітряної оборони, Військово-Морських Сил у разі вчинення терористичного акту у повітряному просторі у територіальних водах України, передбачена участь Збройних Сил у проведенні антитерористичних операцій на військових об’єктах та в разі виникнення терористичних загроз із-за меж України.


З огляду на попередній матеріал даного дослідження, наявність правових підстав для залучення Збройних Сил України до антитерористичних заходів у ході масштабних оперативно-військових операцій проти терористично-диверсійних формувань (3-й стадії протиборства), що прибігають до повстансько-партизанської тактики, не викликає сумнівів. По-перше, за масштабом та цілями збройної боротьби вони утворюють загрозу цілісності держави і навіть її існуванню. По-друге, реальність правового визнання збройного протиборства регулярних військових сил держави із незаконними збройними формуваннями терористичної спрямованості як збройного конфлікту, що підпадає під юрисдикцію права збройних конфліктів і міжнародного гуманітарного права, дає підстави передбачати реальність перспективи  набуття збройними силами статусу основного суб’єкту боротьби з тероризмом і, що вірогідніше, монопольного суб’єкта у частині силового протиборства зі збройними терористичними угрупованнями. Це повною мірою стосується і протидії поодиноким терористичним актом. Є очевидним, що природність силової спеціальної функції і утримання відповідних підрозділів стає для спецслужби все менш логічною функцією, оскільки, як відомо, її завданням чітко викристалізовується здобуття інформації для забезпечення безпеки держави. До того зосередження силових структур різної спеціалізації у профільному міністерстві вигідне і з фінансової, і з професійної точки зору. Втім, це справа перспективи.


По-третє, зважаючи на глобалізацію міжнародного життя, інтернаціоналізацію діяльності терористичних мереж і угруповань, організація ведення збройної терористичної боротьби, що тягне загальнодержавну мобілізацію ресурсів у відповідь, без матеріально-технічної і політичної підтримки з боку іноземних держав і організцій (частіше опосередкованої), неможлива.


Звідси вважається за необхідне "розгорнути" правове забезпечення участі Збройних Сил України повною мірою і регламентувати у Законі можливі варіанти їх дій у ході антитерористичних операцій. Це, передусім, містить потужний попереджувально-профілактичний ефект, оскільки передує бойовим діям і застерігає від рокових кроків радикально налаштованих екстремістських елементів і рухів. 


Слід зауважити, що сучасний, антитерористичний закон у Російський Федерації
 виплеканий кров’ю значних людських втрат бійців регулярного війська і мирного населення.

Застосування Збройних Сил Російської Федерації у боротьбі з тероризмом у ньому визначено окремою статтею (ст. 9), яка передбачає чотири режими такого застосування, які, своєю чергою, регламентовані окремими статтями:

1. Для припинення польотів повітряних суден, що використовуються для вчинення терористичного акту або захоплених терористами – стаття 7. Припинення терористичних актів у повітряному середовищі;

2. Для припинення терористичних актів у внутрішніх водах та у територіальному морі РФ, на об’єктах морської виробничої діяльності, розташованих на континентальному шельфі РФ, а також для забезпечення безпеки національного морського судноплавства – стаття 8. Припинення терористичних актів у внутрішніх водах, у територіальному морі, на континентальному шельфі РФ та при забезпеченні безпеки національного морського судноплавства;

3. Для участі у проведенні антитерористичної операції у порядку, передбаченому Федеральним законом «Про протидію тероризму» - стаття 9.Участь Збройних Сил РФ у проведенні антитерористичної операції. Передбачає два рівні залучення: керівником антитерористичної операції – для підрозділів і частин, Президентом РФ – для з’єднань ЗС РФ;

4. Для припинення міжнародної  терористичної діяльності за межами території Російської Федерації – стаття 10. Виконання Збройними Силами РФ задач із припинення міжнародної терористичної діяльності за межами території РФ.


Подібна чіткість і поглибленість регламентації участі і використання збройних сил в антитерористичних заходах зумовлені, насамперед, зростаючою роллю військової сили у цій сфері, важливістю і чутливістю проблем їх застосування з точки зору положень і норм права прав людини і гуманітарного права. 


Новація закону, що пов’язана із застосуванням збройних сил для припинення терористичної діяльності за межами території держави, додає обґрунтування нашому твердженню щодо міжнародної сутності тероризму у цілому. Інтенсивна практика боротьби з тероризмом у Росії, США, Ізраїлю (саме в цих країнах законодавчо передбачаються антитерористичні заходи за кордоном )  показує , що навіть у силовій сфері антитерористичної боротьби важко досягти потрібних результатів, діючи тільки у межах   держави.


З іншого боку, така зумовлена практикою тенденція підтверджує висновок про формування міжсистемної галузі права – антитерористичного права. Адже ця тенденція у даному випадку виявляється у русі національного права до сфери юрисдикції міжнародного права. При всій полемічності проблеми заперечувати актуальність формування міжсистемних правових норм, призначених регулювати боротьбу з тероризмом, було б, щонайменше, безпідставним.


Об’єктивним чином поступово легітимізується ситуація, коли за нормою внутрішнього закону передбачається регулювання елементів, які належать до сфери міжнародних правовідносин. Це виходить, наприклад, із способу, у який регламентовано припинення міжнародної терористичної діяльності за межами Російської Федерації:

1) через застосування озброєнь з території РФ проти терористів та їх баз, що знаходяться за її межами;

2) шляхом використання формувань ЗС РФ для виконання завдань з припинення міжнародної терористичної діяльності за межами території РФ(ст.10).

 Як вже зазначалося, таке міжсистемне у сфері боротьби з тероризмом

нормоутворення фактично фіксує правовим врегулюванням нагальну практику, що складається об’єктивним чином. Досить згадати ракетний обстріл з боку США об’єктів на території Судану у 1993 році, операцію ізраїльського спецназу по звільненню заручників у аеропорту Єнтебе (Уганда) ще в  1977році та подібне.


Між тим, такий розвиток права містить в собі й небезпеку, оскільки одностайності в оцінці поняття тероризму між державами не досягнуто і застосування збройної сили у міжнародному просторі за протирічливою оцінкою певної ситуації з боку різних держав може привести  до катастрофічних наслідків. Реальним шляхом  убезпечення від свавілля і стихійної правотворчості у сфері, що прямо стосується міжнародних відносин, є формування міжгалузевої міжсистемної групи норм, що уособлювали б нову галузь – антитерористичне  право, у якому певне місце мають посісти норми, що покликані регулювати дії антитерористичних сил спеціальних операцій.


Тому вдосконалення українського антитерористичного законодавства мусить відбуватися і за іншими напрямами. Насамперед, виникає потреба у гармонізації норм і положень антитерористичного права на внутрідержавному рівні, особливо у сфері силової протидії тероризму. Адже Закон про боротьбу з тероризмом, з одного боку, "випередив" деякі положення нормативно-правових актів, що вже були чинними. З іншого – практичний розвиток силових механізмів антитерористичної системи, зважаючи на міжнародний і іноземний аспект, диктує необхідність "підтягнути" до певного рівня відповідності окремі норми закону.


Що стосуються першого аспекту, найнагальнішою, на наш погляд, є необхідність усунення дисбалансу між організаційно-управлінською основою регламентації за законом діяльності Антитерористичного центру при СБ України і суто координаційними (узгоджувальними) механізмами її реалізації за підзаконними актами, зокрема за Положенням про Антитерористичний центр при СБ України.


Передбачена у цьому документі функціональність (і сформована виходячи з неї  структура) Штабу АТЦ, на який покладається вся поточна робота з реалізації завдань АТЦ, не в змозі забезпечити виконання цих завдань у повному обсязі за відсутністю або недосконалістю відповідних повноважень і механізмів, про що вже йшлося вище (див. 3.4).


Оскільки значущість цього підрозділу в загальнодержавній антитерористичній системі надзвичайно висока, слід, передусім, регламентувати його діяльність окремим підзаконним актом – Положенням про Штаб Антитерористичного центру при СБ України. Положення мусить містити функції і завдання Штабу, що визначали б пріоритети його організаційно-управлінської ролі у межах повноважень і статусу Антитерористичного центру і його керівника, і створювати жорсткий режим правової відповідальності, якою Штаб, як суто координаційний орган, практично не обтяжений.  

Воєнізованість, чітка регламентація розпорядчо-виконавчих функцій (за загальним смислом призначення такого органу у військовій системі) надаватиме мобільність Антитерористичному центрові, наділить його високими оперативно-бойовими характеристиками і сприятиме виведенню на високий рівень дієспроможності. При цьому важливо, що розвиток антитерористичної системи у напрямі її воєнізації утворює підгрунття для вдосконалення правової бази щодо регулювання правовідносин в умовах використання і застосування сил спеціальних операцій проти організованих терористично-диверсійних формувань.

Виходячи з цього, Положення  про Штаб АТЦ мусить містити норми, які б регулювали його функції і відповідність щодо: круглодобового моніторингу "терористичної"  обстановки з налагодженим розвідувально-контррозвідувальним супроводженням оцінок і реалізації інформації; організації ситуативного реагування на факти й події залежно від рівня прогнозованої (або реальної) небезпечності; організації приведення певних відомчих сил і засобів до відповідного рівня боєготовності з виділенням при цьому функцій цільового оповіщення (конкретних підрозділів і оперативних груп); підготовки керівникові АТЦ рішень на проведення антитерористичних операцій; забезпечення (у рамках створення робочого механізму)  професійного управління антитерористичною операцією у тому числі її оперативно-військовими, аварійно-рятувальними та іншими специфічними різновидами; організації універсальної фахової підготовки керівного і особового складу підрозділів, що залучаються до антитерористичних заходів.

Такий сутнісний зміст Положення про Штаб АТЦ сприятиме гармонізації і узгодженості правової бази, що мусить регулювати антитерористичну діяльність. Він усуває регламентаційні прогалини, що мають своїм наслідком вади в організації і управлінні антитерористичними заходами.

Як вже зазначалось, практика антитерористичної боротьби породжує нові форми, прийоми і способи дій, механізми їх втілення, які потребують законодавчого врегулювання і регламентації.

Так, слід адаптувати до Закону про боротьбу з тероризмом положення Порядку реагування на загрозу вчинення терористичного акту. Зміст дій суб’єктів боротьби з тероризмом має узгоджуватись із передбаченим законом алгоритмом дій керівника Антитерористичного центру під час підготовки і проведення антитерористичної операції. Це надасть ефективності обом згаданим нормативним актам.

Не може задовольнити існуюча на даний час регламентація такого важливого сегменту антитерористичної операції як надання військової авіації на потреби доставки особового складу до місць операційних дій. Це питання регулюється на рівні спільних міжвідомчих наказів, що не забезпечує відповідного рівня гарантованої реалізації оскільки не застраховане від випадків зволікання і навіть зриву антитерористичних заходів.

Потребує законодавчого закріплення практика створення тимчасового силового антитерористичного угруповання, яке за необхідністю утворюється із представників спецпідрозділів різної відомчої приналежності. Така оптимізація знайшла своє застосування і поширення насамперед у регіонах внаслідок малочисельності і значної завантаженості за основними функціями підрозділів спеціального призначення різних відомств. Вона впроваджує себе на різних рівнях і в різноманітних комбінаціях бойового застосування  і як важливий елемент побудови бойового порядку антитерористичного заходу має бути чітко врегульований законом.

За законом механізми антитерористичної діяльності передбачаються на рівні Антитерористичного центру і координаційних груп при регіональних органах СБ України. Тобто, з територіально-об’єктової точки зору законодавча регламентація не повною мірою охоплює межі реального театру дій,   оскільки значна кількість об’єктів, уразливих у терористичному відношенні, знаходяться поза межами обласних центрів. Наприклад, це відноситься до атомних електростанцій. Визначення у законі повноважень, функцій і завдань первинних ланок (як правило, районних) реагування на злочинні дії з ознаками терористичних проявів повністю відповідало б важливій ролі і значущості цих антитерористичних утворень. Їх вирішальне значення є очевидним в умовах недовготривалого терористичного акту, коли можливість повного розгортання сил і засобів регіональної координаційної групи залишається під сумнівом.


Поза нормативною "увагою", на жаль, залишається таке важливе питання, як організація фахової підготовки і сертифікація керівного складу, умови його допуску до управління антитерористичною операцією. Парадоксальним є сам факт, що функція певної категорії керівників, яка за всіма критеріями може кваліфікуватись у якості основної, зумовлюється аматорськими підходами і полишена законодавчого обґрунтування її реалізації на професійному рівні, в той час, як під підпорядкуванням керівника антитерористичної операції знаходиться велика кількість її учасників і ще більша кількість людських життів може залежати від його професійної підготовки.

Зважаючи на наведене вище, зрозумілою стає необхідність правового регулювання використання антитерористичних сил спеціальних операцій. Це не така вже й складна задача, як може здаватися на перший погляд. Масштабна антитерористична операція оперативно-військового рівня цілком вписується у ті норми й положення, що регулюють діяльність Антитерористичного центру при СБ України. Використання сил спеціальних операцій у вказаному форматі не потребує створення якогось нового органу адміністративного та оперативного управління залученими до них частинами і підрозділами різної відомчої приналежності.

Напрацьовані Антитерористичним центром механізми управління антитерористичною операцією, регламентовані положеннями Закону України "Про боротьбу з тероризмом" та Положенням "Про оперативний штаб з управлінням антитерористичною операцією" з урахуванням певних змін і доповнень, які наведені вище, цілком адаптовані до запропонованої в цій роботі (див. 3.1) концепції використання сил спеціальних операцій в антитерористичній системі держави. 

Виходячи із зазначених правових механізмів цілком прийнятим є те, що загальне керівництво оперативно-військовою антитерористичною операцією здійснює керівник АТЦ при СБ України або керівник регіональної координаційної групи АТЦ. Завдяки комплексному складу оперативного штабу (ОШУ АТО), в таких масштабних оперативно-військових антитерористичних операціях забезпечується управління  профільними складовими, напрямами або фазами операції, які потребують спеціальних знань та досвіду відповідного члена штабу. Пріоритет оперативно-військової складової у подібних операціях мусить передбачати правові можливості нарощування військового угруповання та оперативно-управлінського забезпечення його використання за рахунок посилення цільової управлінської групи "профільним" членом штабу.

Це відповідає також і підходам до управління і планування при використанні військового спецназу у локальних воєнних конфліктах в цілому. Адже на відміну від "повномасштабної війни", у якій підрозділи спецпризначення мають використовуватись як мінімум на рівні армії, а частіше – фронту, в умовах локального воєнного конфлікту пороговий рівень значущості прийнятого рішення знижується до рівня дивізії, полку, а також батальйону. Саме з такими рівнями пов’язане використання сил спеціальних операцій антитерористичного призначення залежно від визначеного ступеня загрози. До того ж, відсутня необхідність розробки якихось додаткових регламентуючих норм з налагодження міжнародної взаємодії, оскільки в системі Антитерористичного центру цю сферу діяльності розроблено достатньо кваліфіковано, вона є предметом постійної уваги і вдосконалення. 

Зважаючи на те, що йдеться про сили спеціальних операцій Антитерористичного центру при СБ України як міжвідомче військове утворення, воно потребує окремого нормативно-правового регулювання, яке в той же час не порушувало б існуючий нормативно-правовий інструментарій у цій сфері.

З цією метою, на наш погляд, доцільним варіантом вирішення проблеми було б введення Положення "Про сили спеціальних операцій Антитерористичного центру при СБ України", затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України.

Положення мусить містити мету і засадничі принципи створення і використання сил спеціальних операцій; їх роль і місце у антитерористичній системі держави та завдання, що підлягають  виконанню; порядок задіяння та підпорядкованість; статус особового складу та його соціальний захист.

Положення мусить відповідати вимогам Конституції України і чинному законодавству держави та нормам міжнародного права.         
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Заключення


Досліджуючи тероризм і організацію боротьби з ним у вимірі локалізації і придушення його реальних проявів, монографія гармонічно вписується у серію попередніх робіт, які  утворюють геополітичні, конфліктологічні, соціологічні, культурологічні, воєнні аналізи проблеми тероризму, об’єднані метою винаходу і відпрацювання дієвих міжнародно-правових механізмів приборкання цього міжнародного злочину. Зазначені аналізи представлені у монографіях "Современный терроризм: состояние и возможности его упреждения (криминологическое исследование)" (1998), "Тероризм: кримінологічна та кримінально-правова характеристика"(1999), "Борьба с современным тероризмом. Международно-правовые подходы"(2002), "Теории мирового развития и антитеррористическое право. Логика сопрягаемости"(2007).


З методологічної точки зору вказані і інші праці об’єднує те, що у пошуку шляхів правового упередження тероризму, регулювання боротьби з ним дослідження не обмежувалися юридично-догматичним опрацюванням проблеми, а охоплювали широке  коло корелюючих питань з позиції суміжних з правом наук (геополітики, геоекономіки, міжнародної соціології, конфліктології, культурології воєнної науки та ін.). При цьому пропоновані правові конструкції і механізми обґрунтовувались "соціальним" походженням тероризму, політичним змістом терористичних детермінантів.


Не стала в цьому смислі виключенням і дана робота. Проблеми боротьби з тероризмом, що у ній досліджені, складають у своєму комплексі цілісне бачення тероризму у розмаїтті його проявів, що переконливо постає в оцінках генезису терористичних актів як іррегулярного засобу боротьби, сформульованих в рамках теорії терористичної асиметрії. Аналізи і висновки монографії підтверджують основоположну позицію попередніх досліджень про те, що усунення тероризму як соціального явища можливе у рамках комплексу заходів за пріоритетом вирішення соціально-економічних і політичних проблем сучасного міжнародного життя. Адекватно побудоване міжнародне право мусить забезпечити цей процес регулюючим впливом, охоплюючи тероризм в усьому комплексі його політичних, економічних, соціальних і інших складових.


У рамках такої антитерористичної системи визначається роль силової складової, покликаної надавати стримуючу дію на терористичну діяльність і створювати умови для реалізації політико-правових і соціально-економічних заходів.


Зазначений підхід обумовлює значимість, яка надається у роботі дослідженню антитерористичної системи. Вона в основному розглядається на державному рівні і визначається як певна цілісність функціональних структур і органів, процесів і заходів, пов’язаних і скоординованих у рамках Антитерористичного центру при Службі безпеки України, упорядкованих як елементи, що пов'язуються з наявністю правової бази, інформаційного забезпечення, веденням розвідувально-контррозвідувального пошуку, організацією фізичного захисту об’єктів, уразливих у терористичному відношенні, проведенням антитерористичних операцій та попереджувальної профілактичної роботи і об'єднаних гуманітарною ідеєю і спільною метою придушення та знищення тероризму як злочинного соціального явища.


Важливим елементом системи вбачається її силова складова, втілення якої запропоноване через створення сил спеціальних операцій антитерористичного призначення. Ключове місце силової складової у державній антитерористичній системі зумовлює значну увагу до проблеми її удосконалення, результатом якої стали наступні висновки теоретично-прикладного характеру:

· силова протидія тероризмові може бути ефективною передусім за наявністю відповідного організаційно-координаційного органу (Антитерористичного центру), який би акумулював можливості держави і суспільства у сфері боротьби з тероризмом на основі їх оптимізації і упорядкування;

· зважаючи на посилення повстансько-партизанської складової у тактиці терористично-диверсійних формувань потенціал універсальності Антитерористичного центру слід нарощувати за рахунок посилення організаційно-управлінської складової з активізацією функцій воєнно-адміністративного характеру;

· силову складову протидії тероризму мусить уособлювати підпорядковане Антитерористичному центрові універсальне воєнізоване об’єднання, що використовувалося б у гнучкому форматі відповідно до визначених трьох ступенів терористичних загроз;

· зважаючи на міжнародний характер терористичної діяльності одним із основних критеріїв дієвості державної антитерористичної системи слід вважати її адаптованість до міжнародних антитерористичних структур і засобів;

· зміст правового регулювання силової боротьби з тероризмом вказує на доцільність його (регулювання) здійснення в рамках спеціалізованої міжсистемної галузі міжнародного права  - антитерористичне право;

· для забезпечення зазначених і інших напрямів вдосконалення антитерористичної системи доцільно здійснювати відповідні організаційно-штатні заходи з "воєнізації" і посилення управлінського впливу Штабу Антитерористичного центру.


Необхідність дієвого силового впливу на терористичні формування на основі всебічно обґрунтованої контртерористичної тактики і застосування відповідних форм, методів і засобів боротьби витікає із запропонованої у роботі теорії терористичної асиметрії. Її основні положення характеризують загрозу розвитку глобального терористичного конфлікту у бік неконтрольованості і вказують на: геостратегічний ефект терористичних актів як засобу боротьби, що утворює умови співставності протиборчих сторін поза критеріями їхнього воєнно-економічного потенціалу; абсолютну іррегулярність дій терористів, в основі якої лежить власна жертовність і унікальна солідаризованість з ними предмету їхнього ж посягання в середовищі спорідненої соціальної страти; визначення абсолютного ворога, яким для терористів є система світоустрою, породжена ліберальним капіталізмом, а також держави, установи і організації, що її уособлюють; абсолютну ворожість, що втілена у прагненні до взаємної абсолютної криміналізації сторін; неможливість будь-якої правової легітимізації терористичних методів дій; вкрай високу мобільність дій, що реалізована через терористичні мережі, зі збереженням потенціалу повстансько-партизанської тактики у вигідних для себе межах і формах; високу соціальну заангажованість терористичних угруповань, яка принципово виключає можливість використання руйнівного потенціалу терористичних актів з боку так званої третьої сили; гіпертелуристичну основу дій, зважаючи на планетарний масштаб "зони відповідальності", визначеної терористами; інтегрованість терористичної боротьби до проблеми кризи існуючого світоустрою, що й, власне кажучи, результує глобальний терористичний конфлікт.


Визначення структури та механізмів виникнення і ескалації терористичної боротьби, а також створення логічної системи оцінок її елементів у корелятивному зв’язку і складають науковий результат у цій сфері – теорії терористичної асиметрії.

Запропоноване правове забезпечення використання сил і засобів силової протидії терористичним угрупованням покликане надати чіткий і системний характер цій діяльності, сприятиме: упорядкуванню зусиль держав у регіональному і універсальному міжнародному форматі; дотриманню прав і свобод людини у ході боротьби з тероризмом, усуненню елементів свавілля у діяльності правоохоронних органів.


В цілому ж положення і висновки монографії підтверджують попередні оцінки автора про складність тероризму, його знаковий характер як свідчення системної кризи сучасного світоустрою і, звідси, неприйнятність підходу до вирішення проблеми, в основі якого лежить оцінка тероризму як ординарного міжнародного кримінального злочину. Для цього право, при безперервності регулювання правохоронної і силової дії, мусить охоплювати також і сфери, які традиційно вважалися прерогативою політичних рішень, соціальних і економічних заходів.                        
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� Офіційний виступ Дж. Буша, 2005 рік.


� Див. Антипенко В.Ф. : Визначення поняття "безвинні жертви" у складі тероризму : актуальна проблема // Право України. – 2001 - № 9 – с.75-77: Борьба с современным терроризмом. Международно-правовые подходы.- К.:Юнона – М.2002 с, 662 – 670.





� Термін "технічна допомога", який вживається у доповіді, слід сприймати у широкому розумінні, у тому числі, як допомогу різноманітними силами й засобами, що можуть застосовуватись у боротьбі з терористичними мережами і групами – прим. авторів


� Див. Антипенко В. Теории мирового развития и антитеррористическое право. – К.: 2007.-450с. 


� Див. про це: Антипенко В.Ф. Теории мирового развития и антитерористическое право. Логика сопрягаемости. К., 2007. – 440с.


� Термін уперше був запропонований директором Міжнародного Комітету Червоного Хреста Ж.Пікте у 1950-х рр.


� Воєнної окупації (лат.)


� Див., наприклад Антипенко В.Ф. Теории мирового развития и антитеррористическое право. Логика сопрягаемости. К., 2007. – с.221-222





� Див. про це: Антипенко В.Ф. " Теория мирового развития и антитеррористическое право. Логика сопрягаемости", Розділ І. 


(( По суті, це означає непідконтрольну участь у тяжких у тому числі й міжнародних злочинах – прим. автора.


� Федеральний Закон Російської Федерації "Про протидію тероризму" прийнято Державною Думою 26 лютого 2006року і схвалено Радою Федерації 1 березня 2006 року.
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