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Ñó÷àñíèé ñóá'ºêòíèé ñêëàä ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ øèðîêèì êîëîì ó÷àñíèê³â. Ñåðåä íèõ â àâ³àö³éí³é ãà-
ëóç³ ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàº Äåðæàâíèé ñïåö³àë³çîâàíèé ôîíä ô³íàíñó-
âàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèòðàò íà àâ³àö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà ó÷àñòü Óê-
ðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ (äàë³ – Ôîíä).

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ñïåö³àë³çîâàíèé ôîíä
ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèòðàò íà àâ³àö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà
ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ (äàë³ – Ïîëîæåí-
íÿ) "Äåðæàâíèé ñïåö³àë³çîâàíèé ôîíä ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ âèòðàò íà àâ³àö³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ
àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ñòâîðþºòüñÿ ïðè Äåðæàâíîìó äåïàðòàìåíò³
àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó (Óêðàâ³òðàíñ) ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùî-
äî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã Êîíâåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ òà ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó
ì³æíàðîäíèõ àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ" [1].

Ñàìà íàçâà öüîãî Ôîíäó âêàçóº íà íàëåæí³ñòü éîãî äî ïåðøî¿ ñêëà-
äîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè – äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â1, ÿêèì â ñâîþ ÷åðãó
ïðèòàìàííå ñïåöèô³÷íå êîëî ñóá'ºêò³â, îá'ºäíàíèõ ó ºäèíó ãðóïó – äåð-
æàâí³ ôîíäè êîøò³â.

Çàãàëîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè äåðæàâí³ ôîíäè êîøò³â ïîºäíóþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ òàê³ ãðóïè
ôîíä³â: 1) Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêîãî, çîêðåìà, âõî-
äÿòü äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ áþäæåòí³ ôîíäè êîøò³â; 2) äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïîçà-
áþäæåòí³ ôîíäè êîøò³â; 3) ôîíäè êîøò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;
4) ôîíäè êîøò³â äåðæàâíèõ êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é [2, ñ. 245-246; 3, ñ.
12].

Êîæí³é ç îçíà÷åíèõ ãðóï ôîíä³â ïðèòàìàííèé êîìïëåêñ êâàë³ô³êà-
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íèì ³ç ä³ÿëüí³ñòþ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, àëå íå ìàòè í³ÿêèõ ðåàëüíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé âïëèíóòè íà éîãî çì³ñò. ª äóìêà, ùî ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ ïîâíî-
âàæåíü ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äêðèòîñò³, â³ëüíîìó äîñòóï³ äî íîñ³¿â ïðàâîâèõ
àêò³â, â ÿêèõ âîíè âèçíà÷åí³. Îäíàê, òàêå âèçíà÷åííÿ º âóçüêèì ³ ì³ñòèòü
ëèøå îäíó ç³ ñêëàäîâèõ öüîãî ïîíÿòòÿ. Òàêîæ, ó ë³òåðàòóð³ ïðîçîð³ñòü
ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè ÿê ñèñòåìàòè÷íå âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîç'ÿñíåííÿ ö³ëåé, çì³ñòó ³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, à â³äêðèò³ñòü – ÿê ñòâîðåííÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè óìîâ
äëÿ áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ ïðî éîãî
ä³ÿëüí³ñòü ³ äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà âñ³õ åòàïàõ ¿õ ãîòóâàííÿ. 

Íà íàø ïîãëÿä, çàñëóãîâóþòü íà ï³äòðèìêó ïîçèö³¿ òèõ àâòîð³â, ÿê³
â³äçíà÷àþòü, ùî ïðèíöèï ïðîçîðîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî-
ëÿãàº â óñòàíîâëåíí³ íèìè óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí òà
³íøèõ îá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ äî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çà ðàõóíîê
ñòâîðåííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ¿õ îá³çíàíîñò³ ùîäî çì³ñòîâíî¿
òà ïðîöåäóðíî¿ ñòîðîíè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ïðèíöèï
â³äêðèòîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè º ¿¿ îáîâ'ÿçêîì ³ç çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³
â³ëüíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðà-
âàìè ó ñïîñ³á áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ñëóæáè íà ïîñàäàõ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî – ÷åðåç âèá³ð êîíêðåòíèõ êàí-
äèäàòóð ó äåïóòàòè ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ áóäóòü ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðå-
ñè ãðîìàäÿí â ïàðëàìåíò³ òà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îòîæ, àíàë³ç çì³ñòó ïîíÿòü "â³äêðèò³ñòü", "ïðîçîð³ñòü" ³ "ãëàñí³ñòü"
äàþòü ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî êîæåí ³ç öèõ ïðèíöèï³â º ñà-
ìîñò³éíèì ³ ïîòðåáóº îêðåìîãî çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³. Òàêèì ÷è-
íîì, ÿê ï³äñóìîê ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ òàêîãî âðåãóëþâàííÿ º
íåçàâåðøåíèì ³ òðèâàº ÿê íà ð³âí³ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, òàê ³ íà ï³äçàêîííî-
ìó ð³âí³. Îêðåìèì çàâäàííÿì ñë³ä óâàæàòè ïîäîëàííÿ ñòåðåîòèïó íåäî-
ñòóïíîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó ó ãðîìàäÿí, ÷îìó ìàþòü ïå-
ðåäóâàòè ðîáîòà ç ãîòóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ ñèñòåìà çà-
õîä³â ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ìîæëèâîñò³ êîíòàêòóâàííÿ ç âèùèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÄÎÐÎÆÍÜÎÃÎ ÐÓÕÓ ÒÀ ÉÎÃÎ
ÁÅÇÏÅÊÈ

Êàòåãîð³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ââåäåíî â àäì³í³ñòðàòèâíî – ïðî-
öåñóàëüíó íàóêó â çâ'ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, êîòðèé âïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³
çàêð³ïèâ äåô³í³ö³þ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ â ïóíêò³ 6 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 3 Êî-
äåêñó. Îäíàê, ïðîáëåìàòèêà ïëîùèíè íåîáõ³äíîñò³ âèîêðåìëåííÿ "àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó" ç ñèñòåìè ³íøèõ ïðàâîâèõ ôîðì çâåðíåííÿ
ñóá'ºêòà ìàòåð³àëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ äî óïîâíîâàæåíîãî àäì³í³ñòðà-
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ö³éíèõ îçíàê, ùî ñëóãóþòü ï³ä´ðóíòÿì â³äíåñåííÿ äî â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè
ôîíä³â òîãî ÷è ³íøîãî ó÷àñíèêà ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç ïðàâîâî¿ îñíîâè, ó òîìó ÷èñë³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ Ôîíäó, òà ñï³âñòàâëåííÿ îòðèìàíèõ ðèñ ç äî-
êòðèíàëüíèìè íàïðàöþâàííÿìè ó÷åíèõ, äîçâîëèëî íàì ä³éòè òàêèõ âèñ-
íîâê³â:

1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ
Ôîíäó º çàêîíîäàâ÷èé àêò – Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 19.05.2011
¹ 3393-VI (ñòàòòÿ 12) [4]. Âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä çàòâåðäæåíî
ï³äçàêîííèì àêòîì – ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 28.09.1993 ¹ 819 [1];

2) ôîðìóâàííÿ (íàäõîäæåííÿ) Ôîíäó çä³éñíþºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷³é
ï³äñòàâ³ ó âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó;

3) Ôîíä º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, áåðå
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ éîãî ÿê äîõ³äíî¿, òàê ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí, ôóíêö³î-
íóº çà ïðèíöèïàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà íå ìàº ô³íàíñîâî¿ â³äîêðåì-
ëåíîñò³;

4) Ôîíä ïîïîâíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äîõîä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà
ó ïîðÿäêó ö³ëüîâèõ â³äðàõóâàíü â³ä ñóá'ºêò³â àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – äåð-
æàâíèõ îáîâ'ÿçêîâèõ çáîð³â, à òàêîæ äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â þðèäè÷íèõ ³
ô³çè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ íàäõîäæåíü çã³äíî ç óìîâàìè çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè;

5) âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Ôîíäó çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ö³ë³, ùî
â³äïîâ³äàþòü ïðèçíà÷åííþ ö³ëüîâîãî áþäæåòíîãî ôîíäó – êîøòè Ôîí-
äó â îáñÿç³, çàòâåðäæåíîìó çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
â³äïîâ³äíèé ð³ê, âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà óòðèìàííÿ øòàòó ïðàö³âíèê³â òà
³íø³ âèòðàòè óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿,
ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ éîãî ôóíêö³é, íà ô³íàíñóâàííÿ âè-
òðàò íà ó÷àñòü òà ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ àâ³àö³éíèõ îð-
ãàí³çàö³ÿõ òà ³íøèõ çàõîäàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

6) êîøòè Ôîíäó âèêîðèñòîâóþòüñÿ çã³äíî çàòâåðäæåíîãî îêðåìîãî
êîøòîðèñó â ìåæàõ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè çà êîäîì ïðîãðàì-
íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â 3108010 "Êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó" âèçíà÷åíî¿ ùîð³÷íèì çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ÷åðåç ãîëîâíîãî ðîçïî-
ðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â (Äåðæàâíó àâ³àö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè) [5].

Òàêèì ÷èíîì ìîæíà ç êîíñòàòóâàòè, ùî ñòàòóñ Äåðæàâíîãî ñïåö³à-
ë³çîâàíîãî ôîíäó ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âèòðàò íà àâ³àö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü òà ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ àâ³àö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ âî-
ëîä³º êîìïëåêñîì îçíàê, äîñòàòí³ì äëÿ â³äíåñåííÿ öüîãî Ôîíäó äî äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ áþäæåòíèõ ôîíä³â êîøò³â. Â³äïîâ³äíî òàêèé ñòàòóñ
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