
ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; íåíàëåæíèé òåõí³÷íèé ð³âåíü
çàñîá³â íàâ³ãàö³¿, àåðîäðîìíîãî îáëàäíàííÿ, àâ³àö³éíî¿ íàçåìíî¿ òåõí³êè,
çàñîá³â îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â, áàãàæó òà âàíòàæó; â³äñóòí³ñòü ðåêîí-
ñòðóêö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ àåðîïîðò³â; ô³çè÷íà òà ìîðàëüíà çàñòàð³ë³ñòü îñ-
íîâíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, çìåíøåííÿ ðåñóðñó àåðîäðîìíîãî ïîêðèòòÿ,
àâ³àö³éíî¿ íàçåìíî¿ òåõí³êè, ñïîðóä òà îáëàäíàííÿ.

Çà òàêèõ óìîâ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çóïèíèòèñÿ íà îñíîâíèõ íàïðÿ-
ìàõ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ àâ³àö³¿.

Çà îñòàíí³ ðîêè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Óðÿäîì Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿ-
òî ö³ëèé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàïðàâëåíèõ íà âðåãóëþâàííÿ
ïðîáëåì àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³. Òàê, îäíèì ç îñíîâíèõ, áàçîâèõ àêò³â ó ö³é
ñôåð³ º Òðàíñïîðòíà ñòðàòåã³ÿ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [3]. Ó äîêóìåíò³
íå ò³ëüêè çàçíà÷åí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿,
àëå é ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó âèä³â òðàíñïîðòó, ó òîìó ÷³ñë³
àâ³àö³éíîãî. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ: ïðèâåäåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè
àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè âèìîãàìè; ³íòå-
ãðàö³ÿ ñèñòåìè àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó äî ºâðîïåéñüêî¿ àâ³àö³éíî¿
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè àâ³àö³¿; óäîñêîíàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá â³ò÷èçíÿ-
íèõ ³ çàêîðäîííèõ àâ³àêîìïàí³é ó ÿê³ñíîìó îáñëóãîâóâàíí³ ïîâ³òðÿíîãî
ðóõó; îíîâëåííÿ ïàðêó ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí.

Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî ðîçâèòîê ë³òàêîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³" [1] âèç-
íàâ ë³òàêîáóäóâàííÿ ïð³îðèòåòíîþ ãàëóççþ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, à íàóêî-
âî-äîñë³äí³ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè ïî ñòâîðåííþ íîâî¿
àâ³àö³éíî¿ òåõí³êè â³äí³ñ äî êàòåãîð³¿ êðèòè÷íèõ òåõíîëîã³é. Ðåàë³çàö³ÿ
ïîëîæåíü äàíîãî äîêóìåíòà äàñòü çìîãó ïîñèëèòè öèâ³ëüíó òà â³éñüêî-
âó áåçïåêó Óêðà¿íè, çàáåçïå÷èòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ë³òàê³â, äâè-
ãóí³â äëÿ íèõ òà àâ³àö³éíîãî îáëàäíàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà.

Ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
[2] çàáåçïå÷èëî âðàõóâàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ àâ³àö³éíî¿ áåçïåêè òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿
áóëî âèçíà÷åíî çà îñíîâíó ìåòó Ïðîãðàìè.

Çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ
ñóá'ºêò³â àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³öíåííÿ ¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè,
âïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â îáñëóãîâóâàííÿ ïîâ³òðÿíèõ ïå-
ðåâ³çíèê³â ³ ïàñàæèð³â, ðîçáóäîâè ³íôðàñòðóêòóðè àåðîïîðò³â â³äïîâ³ä-
íî äî ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ âèìîã – âñå öå áóëî âèçíà÷åíî çà îñíîâíó
ìåòó Êîíöåïö³ºþ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó àåðîïîðò³â íà
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ëè òðàíñïîðòíà ä³ÿëüí³ñòü â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíîãî âèðîáíèöòâà);
òðàíñïîðòíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîâ'ÿçàíà ³ç îáñëóãîâóâàííÿì îñíîâíîãî âè-
ðîáíèöòâà. Íåêîìåðö³éíà òðàíñïîðòíà ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ ìàº äâà íàïðÿì-
êè: ä³ÿëüí³ñòü, ó çâ'ÿçêó ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ òà ïîñàäîâèõ
îáîâ'ÿçê³â òà òðàíñïîðòíà ä³ÿëüí³ñòü âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
(àáî êîðèñòóâà÷³â òðàíñïîðòíîãî çàñîáó) ó îñîáèñòèõ ö³ëÿõ, íå ïîâ'ÿçà-
íèõ ³ç îòðèìàííÿì ïðèáóòêó [2, ñ. 48].

Ðîáëÿ÷è ï³äñóìîê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîðîæí³é òðàíñïîðò çíàõîäèòü-
ñÿ â ïîñò³éíîìó ðîçâèòêó. Îäíàê, òåìïè äàíîãî ðîçâèòêó, íàïðÿìó çàëå-
æàòü â³ä ³íòåíñèâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó äåð-
æàâ³ òà ñâ³ò³. 
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Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ ìàº çíà÷íèé
âïëèâ íà ïðîöåñ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Àâ³àö³ÿ ÿê
îäíà ³ç ñêëàäîâèõ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ â³ä³ãðàº â öüîìó ïðîöåñ³ çíà÷íó
ðîëü. Íàÿâí³ñòü óçãîäæåíî¿ áàçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, åôåêòèâíå
óïðàâë³ííÿ àâ³àö³éíèì ñåêòîðîì, íàëåæíèé ð³âåíü ¿¿ ô³íàíñîâîãî òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, âñå öå íå ò³ëüêè âïëèâàº íà òðàíñ-
ïîðòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè, àëå é â³äáèâàºòüñÿ íà çàãàëüíîìó ñòàí³ â³ò÷èç-
íÿíî¿ åêîíîì³êè.

Ñüîãîäí³ ðîçâèòîê àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ ñòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà ôàêòîðàìè,
ñåðåä ÿêèõ: â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá'ºêò³â àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿ òà
íåâ³äïîâ³äí³ñòü áàãàòüîõ íîðì àâ³àö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåííÿì
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êè ³ íàóêîâîþ ïðîäóêö³ºþ, íà ö³íè ÿêèõ âèñîê³ àâ³àö³éí³ òàðèôè íå ðîá-
ëÿòü ³ñòîòíîãî âïëèâó. 

Âîäíî÷àñ êîíêóðåíòíîþ ïåðåâàãîþ ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó â
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè âèäàìè òðàíñïîðòó º øâèäê³ñòü ³ ÿê³ñòü ïåðåâåçåí-
íÿ âàíòàæó. Ïðîòå, îñíîâíèì íåäîë³êîì çàëèøàþòüñÿ âèñîê³ òàðèôè ïå-
ðåâåçåííÿ âàíòàæó. Òàê, çà îö³íêàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó ó ÿêîñò³ "àâ³à ïðè-
äàòíèõ" ïðèéìàþòüñÿ âàíòàæ³ ç ïåí³ ÔÎÁ, çà 1 ôóíò ìàñè á³ëüøå 10 äî-
ëàð³â [2]. Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà öå, îáñÿã ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü â Óê-
ðà¿í³ ùîðîêó çðîñòàº, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü îô³ö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³: ç 87,9
òèñ. òîíí ó 2010 ðîö³ äî 92,1 òèñ. òîíí ó 2011 ðîö³ [3].

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåðåâåçåíü âàíòàæó ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì
çä³éñíþºòüñÿ ÿê íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çîêðåìà: Êîíâåíö³ÿ ïðî
óí³ô³êàö³þ äåÿêèõ ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü (Ìîíðå-
àëü, 28.05.1999), Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ì³æíàðîäí³ çì³øàí³ ïåðåâåçåííÿ
(Æåíåâà, 24.05.1980), òàê ³ íîðìàìè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñåðåä
ÿêèõ ïðîâ³äíå ì³ñöå íàëåæèòü Öèâ³ëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè (ãëàâè 47-53,
64), Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñó Óêðà¿íè (ñò.ñò. 306-316), Ïîâ³òðÿíîìó êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, à òàêîæ Ïðàâèëàì ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â òîùî.

Àíàë³çóþ÷è íîðìè ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
â³äïîâ³äíî äî ï. 78 ñò. 1 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ï³ä ïîâ³òðÿíèì
ïåðåâåçåííÿì ñë³ä ðîçóì³òè ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, áàãàæó, âàíòàæó
àáî ïîøòè, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ïîâ³òðÿíèì ñóäíîì íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî-
ãî äîãîâîðó ïîâ³òðÿíîãî ïåðåâåçåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, îáîâ'ÿçêîâîþ
ï³äñòàâîþ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì º äîãîâ³ð,
ÿêèé óêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 98 âêàçàíîãî Êîäåêñó ì³æ àâ³àïå-
ðåâ³çíèêîì òà âàíòàæîâ³äïðàâíèêîì. Ïðè öüîìó â Ïîâ³òðÿíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè â³äñóòíÿ äåô³í³ö³ÿ âêàçàíîãî äîãîâîðó. Âîäíî÷àñ, Öèâ³ëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó ïåðåâåçåííÿ âàí-
òàæó (ñò. 909) áåç âðàõóâàííÿ ³ñòîòíèõ îçíàê äîãîâîðó ïåðåâåçåííÿ âàí-
òàæó ñàìå ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì. 

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó ïåðåâåçåííÿ âàíòà-
æó ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì ïðèâåðíóëà äî ñåáå óâàãó íàóêîâö³â. Òàê, íà
äóìêó ².Î. Áåçëþäüêî, äîãîâîðîì ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó ïîâ³òðÿíèì
òðàíñïîðòîì º äîãîâ³ð, çà ÿêèì îäíà ñòîðîíà (ïîâ³òðÿíèé ïåðåâ³çíèê) çî-
áîâ'ÿçóºòüñÿ äîñòàâèòè ïîâ³òðÿíèì øëÿõîì äîâ³ðåí³é ¿é äðóãîþ ñòîðî-
íîþ (âàíòàæîâ³äïðàâíèêîì àáî çàìîâíèêîì) âàíòàæ äî àåðîïîðòó ïðè-
çíà÷åííÿ ó âñòàíîâëåí³ ó äîãîâîð³ ñòðîêè òà âèäàòè éîãî îñîá³, ÿêà ìàº
ïðàâî íà îäåðæàííÿ âàíòàæó (îäåðæóâà÷åâ³), à çàìîâíèê çîáîâ'ÿçóºòüñÿ
ñïëàòèòè çà ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó âñòàíîâëåíó ïëàòó [4, ñ. 12]. 

Òàêå âèçíà÷åííÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ÿê ³ñòîòí³ óìîâè äîãî-
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ïåð³îä äî 2020 ðîêó [4]. Ïîåòàïíå âèêîíàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü îáó-
ìîâèòü íåîáõ³äíèé ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíèõ àåðîïîðò³â òà ðîçáóäîâó ¿õ ³í-
ôðàñòðóêòóðè íà ñó÷àñíîìó ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Çàãàëîì, çàçíà÷èìî, ùî àâ³àö³ÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàëóçåé
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ º íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà â
ïåðåâåçåííÿõ, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Ó
ñâîþ ÷åðãó, ïîåòàïíå òà êîìïëåêñíå âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü çà-
çíà÷åíèõ âèùå ïðîãðàì òà ñòðàòåã³é íå ò³ëüêè çàáåçïå÷èòü âèñîêèé
ð³âåíü êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, àëå é ñòà-
íå îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó.
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