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Êîíöåïö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ, ì³öí³òè
òà ðîçâèâàòèñÿ íà çîð³ íîâîãî ÷àñó, ïàðàëåëüíî ³ç ñòàíîâëåííÿì äåðæà-
âè. ²ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ÷àñó âèíèêíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà: ç âèíèêíåííÿì ëþäñòâà; ç âèíèêíåííÿì äåðæàâè; ç ïåðåõî-
äîì äî êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Äàíà êîíöåïö³ÿ â ñó÷àñíîìó ¿¿ ðî-
çóì³íí³ óîñîáëþº ñîáîþ áàãàòîâ³êîâå ïðàãíåííÿ ëþäñòâà ïðî äîñêî-
íàë³øó ôîðìó ñï³âæèòòÿ, â îñíîâó ÿêî¿ ñòàâèòüñÿ ³íäèâ³ä â óñ³õ éîãî
ïðîÿâàõ, ³ ÿêîìó çàáåçïå÷óþòüñÿ ìàêñèìàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñàìîðå-
àë³çàö³¿ â òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Íà äóìêó Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà, òåðì³í "ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî" ïîõîäèòü â³ä äàâíüîðèìñüêîãî ñëîâà civitas, ùî îç-
íà÷àº ãðîìàäÿíñüêó ñï³ëüíîòó ðèìëÿí. ×ëåí ö³º¿ îáùèíè (civis – ãðîìà-
äÿíèí) áóâ, ðàçîì ç òèì, ³ ñóá'ºêòîì ðèìñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà (jus
civile). Ñëîâà civitas, jus civile, civis ïðè öüîìó ìàëè ñèíêðåòè÷íèé
(ñóö³ëüíèé) çì³ñò (áåç ïîä³ëó íà ¿õ ïîë³òè÷íå ³ íåïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ). Â
ïîäàëüøîìó ¿õ íåïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ çáåðåãëîñÿ â òåðì³íàõ "ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî", "öèâ³ëüíå ïðàâî", à ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ – â òåðì³í³
"ãðîìàäÿíèí" [1, ñ.278]. 

Ïðîòå, âàðòà óâàãè ïîçèö³ÿ ó÷åíèõ, çã³äíî ÿêî¿ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî º àíàëîãîì áóðæóàçíîãî ñóñï³ëüñòâà, â³ä ÿêîãî ³ îòðèìàëî ñâîþ íà-
çâó. Íàïðèêëàä, ó í³ìåöüê³é ìîâ³ òåðì³í "ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî"
(bèrder) ìàº äâà çíà÷åííÿ: ãðîìàäÿíèí ³ áóðæóà. Êð³ì òîãî, çà Ãåãåëåì
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ðîçêðèâàº ñòðóêòóðó áóðæóàçíèõ â³äíîñèí,
ùî äàº ï³äñòàâó íàì ââàæàòè, ùî îñíîâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º
òå æ ñàìå áóðæóàçíå ñóñï³ëüñòâî. Òîìó ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ôîð-
ìóºòüñÿ ç ïåðåõîäîì äî êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî º "ïðîäóê-
òîì" áóðæóàçíîãî ñóñï³ëüñòâà. Í. Êîðêóíîâ, ââàæàº, ùî äî ïî÷àòêó
ÕV²²² ñòîë³òòÿ "äåðæàâó îòîòîæíþâàëè ³ç ñóñï³ëüñòâîì" [2, ñ.3]. Ñàìå â
öåé ïåð³îä äàíà êîíöåïö³ÿ ðåàëüíî âèñòóïàº "ÿê ðåàêö³ÿ ïðîòè ³äåàëó ñå-
ðåäíüîâ³êîâî¿ òèðàí³¿, ÿê ðåçóëüòàò ðîçäâîºííÿ ñóñï³ëüíîãî ³ ïðèâàòíî-
ãî, ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî, ïðàâà ³ ìîðàë³, ñâ³òñüêîãî ³ ðåë³ã³éíîãî"[3,
ñ.424] ³ ïðîïîíóº ÿê³ñíî íîâèé óñòð³é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Îäíèì ç ô³ëîñîô³â, ÿêèé ðîçðîáèâ ïåðøó ëîã³÷íî îáóìîâëåíó êîí-
öåïö³þ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º Òîìàñ Ãîááñ. Â³í çàïðîïîíóâàâ íî-
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çäàòíî¿ äèíàì³÷íî ðîçâèâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîäàëüøèõ âèêëèê³â ñó-
÷àñíîñò³.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíî¿ Ñòðàòåã³¿ ÌÂÑ ñï³ëüíî ç çà³íòåðåñîâàíè-
ìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçðîáëåíî ïëàí çàõîä³â
ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿, ÿêèé çàòâåðäæåíî ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.03.2012 ¹ 140-ð.

Çàçíà÷åíèé ïëàí ó ÷àñòèí³ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïåðåäáà÷àº,
çîêðåìà:

- çä³éñíåííÿ àíàë³çó ñòàíó àâàð³éíîñò³ íà äîðîãàõ òà ðîçðîáëåííÿ
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó â ÷àñòèí³ ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ éî-
ãî âèìîã;

- âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà (ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè) ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ç ìåòîþ ïî-
äàëüøî¿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ³
ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

- ïîäàííÿ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óçãîäæåíèõ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó.

Ðàçîì ç òèì íà äàíèé ÷àñ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèð³øåíèìè òàê³
àêòóàëüí³ ïèòàííÿ, ÿê ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðó-
õó òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ òà âïðîâàäæåííÿ ìå-
õàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ áåçóìîâíîãî âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.
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äàõ ³ òâîðàõ ìèñëèòåë³â áóëè âèðîáëåí³ ïåðø³ ïîãëÿäè íà ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, ÿê³ ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü â
äàí³é ñôåð³. Ñåðåä óñüîãî ð³çíîìàí³òòÿ ïîïóëÿðíèõ òåîð³é ³ êîíöåïö³é
(ôàøèçì, êîìóí³çì, òà ðÿä ³íøèõ) êîíöåïö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà íå ëèøå íå çíèêëà ç òåîðåòè÷íèõ äèñêóñ³é, àëå ³ çíàéøëà
ñâîº ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó.
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"Ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò "Áîðèñï³ëü", ì.Êè¿â, Óêðà¿íà

ÂÏËÈÂ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ ÍÀ ÏÎÄÀËÜØÈÉ
ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎ¯ ÃÀËÓÇ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äî äæåðåë òðàíñïîðòíîãî ïðàâà íàëåæàòü, çîêðåìà, ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè êðà¿íàìè ç ïðèâîäó çà-
áåçïå÷åííÿ ì³æäåðæàâíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äîãîâîðè
ì³æ òðàíñïîðòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè Óêðà¿íè ³ çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í [1]. Îñîáëèâî¿ ðîë³ íàáóâàþòü ì³æíàðîäí³ äæåðåëà ïðà-
âà â ÷àñ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê îäíèì ç îñ-
íîâíèõ ïð³îðèòåò³â óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº ñâî¿ì
íàñë³äêîì àäàïòàö³þ òà ãàðìîí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç âèìîãà-
ìè ºâðîïåéñüêèõ acquis communautaire [2].

Ç ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ºâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî áóëî ñïðÿìîâàíå íà
â³äêðèòòÿ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ ì³æ äåðæàâàìè øëÿõîì, ïî-ïåðøå, ë³áå-
ðàë³çàö³¿ îêðåìèõ òðàíñïîðòíèõ ðèíê³â äåðæàâ òà, ïî-äðóãå, çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêî¿ óí³ô³êàö³¿ ÷èííèõ äëÿ íàö³îíàëüíèõ òðàíñïîðòíèõ
ðèíê³â êîíêóðåíòíèõ óìîâ, òîáòî îïòèì³çàö³¿ êîíêóðåíö³¿ [3].
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âèé òåðì³í "ñòàí ïðèðîäè", ÷è "ïðèðîäí³é ñòàí" (status natura), â ÿêîìó
áóëî â³äñóòíº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ îð³ºíòàö³ÿ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðè-
çâîäèòü äî ïàíóâàííÿ áåççàêîííÿ, ³, ÿê íàñë³äîê, â òàêîìó ñòàí³, â³äáóâà-
þòüñÿ "â³éíè âñ³õ ïðîòè âñ³õ". Â òàêîìó ñòàí³ ëþäèíà õî÷ ³ º ³ñòîòîþ ðî-
çóìíîþ, àëå æ âîíà âñå-òàêè äóæå åãî¿ñòè÷íà, ï³ääàºòüñÿ åìîö³ÿì ³ ïðè-
ñòðàñòÿì, òàêèì ÿê âëàñòîëþáñòâî, æàäîáà áàãàòñòâà ³ íàæèâè, åãî¿çì,
áàæàííÿ øêîäèòè ³ çàçäðèòè îòî÷óþ÷èì. Òîìàñ Ãîááñ ââàæàº, ùî âèõî-
äîì ³ç ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè çàêëþ÷åííÿ óñâ³äîìëåíîãî ³ ÷³òêî
îáóìîâëåíîãî ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó, çà ÿêèì ìîæíà áóëî á çàáåçïå÷èòè
ìèð ó ñóñï³ëüñòâ³, áåçïåêó, æèòòÿ ³ âëàñí³ñòü, ñïðÿìóâàòè ä³¿ ñóñï³ëüñòâà
íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîãî áëàãà, ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ âëàäè, ÿêà äáàº ïðî
ãðîìàäÿíñüêèé ïîðÿäîê. Îòæå, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çà Ãîááñîì
³ñíóº ³ ðîçâèâàºòüñÿ ïàðàëåëüíî ³ç ñòàíîâëåííÿì äåðæàâè. Â òàê³é äåð-
æàâ³ ìàº ³ñíóâàòè ïåâíà ñèñòåìà îðãàí³â, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè âïðîâàäæåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íèõ çì³í â ñóñï³ëüñòâ³ ³ â äåðæàâ³, çàõèùàþ÷è ³íòåðåñè ÿê
îêðåìèõ îñ³á, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Í³êîëëî Ìàê³àâåëë³ ââàæàâ, ùî
â òîãî÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïàíóþòü ð³çí³ ñóïåðå÷ëèâ³ ³íòåðåñè, äëÿ ÿêî-
ãî õàðàêòåðíèì º ìåðêàíòèë³çì, â³äñóòí³ñòü ìîðàëüíîãî óñòîþ, à îòæå ³
ëþäèíà â íüîìó åãî¿ñòè÷íà ³ æàäíà, à îñíîâí³ ñòèìóëè ¿¿ ïîâåä³íêè – áà-
æàííÿ âëàñíîñò³ ³ áåçïåêè (ó íàðîäó) ³ âëàäè (ó ¿õ ïðàâèòåë³â), à òîìó ó
ëþäåé â³äñóòíº ïî÷óòòÿ ïàòð³îòèçìó, íå ìàº íàëåæíèõ äóõîâíèõ ÿêîñ-
òåé. Ö³êàâèìè º ïîãëÿäè ðîçðîáëåí³ Øàðëåì-Ëó¿ Ìîíòåñê'º ïðî ïîä³ë
çàêîí³â íà ãðîìàäÿíñüê³, ÿê³ ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè íå äåðæàâí³, íå
ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, ³ íåäåðæàâí³ çàêîíè, ùî çà äîïîìîãîþ ïðàâà ðåãó-
ëþþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí â ïîë³òè÷í³é ñôåð³. Â÷åíèé ðîçä³ëÿº
îêðåìî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, º ïåâíîþ
ïðèíàëåæí³ñòþ, àëå íå àäåêâàòí³ñòþ, òîòîæí³ñòþ ãðîìàäÿíñüêîìó
ñóñï³ëüñòâó. Íà éîãî äóìêó í³ äåðæàâà, í³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïå-
ðåáóâàþ÷è â ä³àëåêòè÷í³é ºäíîñò³ ³ ïðîòèëåæíîñò³, íå çäàòí³ ³ñíóâàòè
îäíà áåç îäíî¿, òîáòî áóòè ö³ëêîì ñàìîñò³éíèìè, à îòæå,– ÿêùî çíèêíå
îäíà ç öèõ êàòåãîð³é, òî öå ìàòèìå íåãàòèâí³ íàñë³äêè â ö³ëîìó äëÿ
ñóñï³ëüñòâà. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê íàñë³äîê åâîëþö³éíîãî ïåðå-
õîäó â³ä â³ëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ëþäåé äî îðãàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà º
êëþ÷îâîþ ³äåºþ â êîíöåïö³¿ Æàí-Æàêà Ðóññî. Òàêå ñóñï³ëüñòâî óòâî-
ðþºòüñÿ âíàñë³äîê ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ì³æ ëþäüìè, ìåòîþ ÿêîãî º çà-
õèñò ëþäåé â³ä ìàéíîâèõ ïîñÿãàíü, ñòèõ³éíèõ ëèõ, ³íøèõ îáñòàâèí.
Ìèñëèòåëü îäèí ³ç ïåðøèõ ðîçðîáèâ òåîð³þ ïðî òå, ùî âñ³ ëþäè çà ïî-
õîäæåííÿì â³ëüí³, ìàþòü ïðèðîäí³ òà ð³âí³ ïðàâà, ÿêèõ íå âïðàâ³ í³õòî
ïîçáàâèòè. Îòæå, â òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå áóäå ïàíóâàòè áåççàêîííÿ ³ âñ³
ï³äêîðÿòèìóòüñÿ ºäèí³é âëàä³ ñïðàâåäëèâîãî çàêîíó. ßê áà÷èìî, â ïîãëÿ-
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