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1.  Держава як організація суспільства.
Влада властива всім суспільним відносинам — економічним, політичним, соціальним, ідеологіч​ним. І хоча є різні підходи до поняття влади, найбільш практич​ним для її характеристики є погляд на неї як на прояв організова​ної сили, заснованої на здатності одних суб'єктів нав'язувати свою волю іншим, тобто керувати ними. Отже, в основі держав​ної влади лежать відносини залежності між людьми. Ці відносини мають вольовий, а іноді і силовий характер і створюють мож​ливість різними способами нав'язувати державну волю громадя​нам та іншим суб'єктам суспільних відносин.
Державна влада має публічний характер і здійснюється як щодо своїх громадян, так і щодо інших суб'єктів, що перебувають у межах державної території. Вона проявляється через освячену законом їхню економічну, політичну, психологічну залежність. На цій основі складаються відносини керування і підлеглості. Персоніфікація влади відбувається через апарат, що управляє
суспільством.
Суб'єктами державної влади в межах своєї компетенції є державні органи, від імені яких виступають посадові особи. Ци​ми суб'єктами можуть бути колегіальні множини людей (наприклад, переважної кількості органів, що входять до судо​вої системи) або окремі особистості — державні службовці (президент, міністр, голова місцевої адміністрації, начальник райвідділу міліції тощо).
Приймаючи обов'язкові для підвладних структур рішення, державна влада визначає лінію їхньої поведінки. Владні відноси​ни можуть бути при цьому побудовані на добровільних і приму​сових засадах. Методи здійснення державної влади різноманітні. Це може бути панування, управління, заохочення, психологічний вплив. При максимальній централізації і концентрації влади можливе здійснення не обмеженої законами і такої, що призво​дить до свавілля, групової або ж особистої диктатури. Відпо​відно, підкорення велінням державної влади може бути заснова​не на звичці, переконанні в їх корисності, побоюванні невигідних, в тому числі й матеріальних, наслідків, на сподіванні матеріально​го чи морального заохочення або ж на побоюванні застосування державного примусу.
Сила авторитету влади держави значно ефективніша за авто​ритет її сили. Саме тому головним для забезпечення ефектив​ності її діяльності є наявність у суспільстві переконання в при​родності, доцільності і необхідності її велінь.
Найважливішою ознакою державної влади є її політичний ха​рактер. Будь-яка політична діяльність і боротьба так чи інакше пов'язані з державою. Державна влада здійснюється над різно​манітними суспільними угрупованнями і окремими особами при їх взаємодії одне з одним у процесі реалізації політики (такими угру​пованнями можуть бути класи, прошарки, соціальні, етнічні й релі​гійні групи, що об'єднуються в певні суспільні утворення). Політика завжди пов'язана з діяльністю держави, з участю в її справах. Біль​ше того, політична влада є державною монополією. Інші організації, що існують у суспільстві, хоча і беруть участь у політиці, але їх вла​да поширюється тільки на членів тієї чи іншої організації і має ха​рактер звичайної суспільної, а не політичної влади. Держава є го​ловним елементом політичної системи суспільства, до якої входять всі існуючі в суспільстві утворення політичного спрямування.
Взаємодіючи з різними ланками політичної системи — пар​тіями, рухами, групами населення, об'єднаними за соціальними, національними, професійними, статевими та іншими ознаками, держава являє собою провідний суб'єкт політичного життя. У цій якості вона взаємодіє з іншими ланками політичної системи, реєструє або анулює реєстрацію окремих недержавних утворень, встановлює правовий режим їх діяльності, наглядає за його до​держанням. Недержавні формування, хоча безпосередньо і не здійснюють політичної влади, але беруть участь у боротьбі за прийняття тих чи інших державних рішень, за їх реалізацію або контроль за їх здійсненням, за зміну державної політики. Отже, завжди йдеться про участь у вирішенні державних справ, бороть​бу за державну владу, за вплив на її діяльність. Через законодав​ство держава офіційно визначає правове становище інших еле​ментів політичної системи. Оскільки усяка політична боротьба і діяльність так чи інакше пов'язана з державою, все це обумовлює винятково її монополію на політичну владу.
Саме на державну владу покладається здійснення низки функ​цій — напрямків її діяльності стосовно впливу на суспільні відно​сини. Через функції держави розкривається її сутність. Виходячи з того, що проблема функцій держави буде викладена в спеціаль​ному розділі підручника обмежимось окремими зауваженнями. Державні функції поділяються на кілька видів.

Основними серед них є ті, що визначають головні напрямки діяльності держави, а саме: економічна, політична, соціальна та ідеологічна функції. У державах різних історичних типів їх зміст і обсяг різні. Решта напрямків діяльності держави значно вужча і становить її неосновні функції.
Політична влада, яка монопольно належить державі, викори​стовується нею для вирішення як внутрішньо так і зовнішньо​політичних завдань. Цьому відповідає поділ державних функцій на внутрішні і зовнішні.
Більшість державних функцій мають постійний характер, проте деяким з них притаманний тимчасовий специфічний харак​тер. Ці функції здійснюються під час воєнних дій, для боротьби зі стихійним лихом, епідеміями, у зв'язку з участю в діях міжнарод​них збройних сил і т. ін. Тимчасові функції мають здебільшого надзвичайний характер.
Джерелом сучасної державної влади в демократичній державі є її народ. Легітимація цієї влади відбувається на основі делегу​вання її народом шляхом вільних виборів відповідним державним органам за встановленою Конституцією процедурою. Згідно з Дек​ларацією про державний суверенітет України виборним держав​ним органом, що може виступати від імені усього народу України, є Верховна Рада України. Другим всенародно обраним органом первинного представництва народу згідно з Конституцією України (ст. 103) є Президент України. Усі інші державні орга​ни — похідні від перших двох.
2. Державний суверенітет.
     Суверенітет державної влади існує фактично з часу виник​нення держави. Державним суверенітетом є верховенство державної влади щодо всякої іншої влади всере​дині країни і її незалежність від усякої іншої влади за її межа​ми. З цього визначення випливає, що суверенітет поділяється на внутрішній і зовнішній. У сучасних умовах внутрішній суверені​тет регулюється нормами конституційного права, а зовнішній, що стосується характеру відносин між різними країнами, — ще й нормами міжнародного права. У Конституції України закріп​люється, що Україна є суверенною і незалежною державою (ст. 1), що її суверенітет поширюється на всю її територію (ст. 2), що вона визнає чинні міжнародні договори і вважає їх частиною наці​онального законодавства України (ст. 9), що на території України не допускається розташування іноземних військових баз (ст. 17).
Слід зауважити, що суверенітет є властивістю не всієї держа​ви, а її державної влади. На території країни державна влада є вищою, верховною, і ніяка інша (партійна, суспільна, церковна тощо) не може диктувати їй свою волю. Усередині країни суве​ренітет обмежений лише основними правами людини. У роки ра​дянської влади  верховенству державної влади  протистояла закріплена в Конституціях Української РСР 1937 року і 1978 року керівна роль Комуністичної партії. Це було рівнозначним юри​дичному визнанню не суверенності державної влади. В історії різних країн на принцип верховенства державної влади посилалась світська влада при виникненні різних сутичок з владою цер​ковною. Зовнішній суверенітет позначає ті межі, в рамках яких повинні відбуватися типові для сьогоднішніх умов міждержавні інтеграційні процеси. Отже, принцип незалежності влади однієї держави від влади іншої за всіх політичних режимів має винятко​во велике практичне значення.
Поняття «суверенітет держави» не слід плутати з підпоряд​кованим йому поняттям «суверенні права». Своєї конкретизації внутрішній і зовнішній суверенітет набувають через систему суве​ренних прав. Здійснення їх належить до компетенції окремих державних органів або їх груп.
У межах власної території суверенними правами є, наприклад, право мати збройні сили, власну грошову одиницю, стягувати по​датки, встановлювати режим діяльності недержавних організацій і адміністративних одиниць, адміністративно-територіальний поділ у цілому та ін. У зовнішніх відносинах здійснюються такі суверенні права, як право укладення міжнародних договорів, участі в роботі міжнародних організацій, підтримання дипломатичних відносин з іноземними країнами, оголошення війни і укладення миру тощо. У федеративній державі, створеній знизу шляхом об'єднання неза​лежних держав, суверенітет тих, що об'єднуються, є джерелом повноважень центральної влади. Ця влада здійснює суму добровільно переданих їй державами, що об'єдналися, суверенних прав. Навпаки, створення федерації зверху від​бувається шляхом передачі певної кількості суверенних прав від центральної влади щойно утвореним членам федерації.
Ознаками суверенітету є його єдність, неподільність і невідчу​жуваність.
Єдність суверенітету полягає в тому, що в державі може бу​ти одна суверенна влада, яку здійснює вся система державних ор​ганів. Тому спроби само проголошення суверенітету тери​торіями в межах однієї країни є неправомірними;
Неподільність суверенітету полягає в тому, що державній владі, яка діє на території певної країни, належить вся повнота - суверенітету. Державна влада не може бути лише частково суве​ренною. Не суверенні утворення не можна вважати державами (наприклад, колонії, протекторати тощо). Не є суверенними дер​жавами і автономні утворення, які наділені окремими суверенни​ми правами і тому набувають певних ознак державності (напри​клад, Автономна Республіка Крим).
: Невідчужуваність суверенітету означає, що суверенітет не може бути нікому переданий або обмежений. Звичайно суве​ренітету не властивий абсолютний характер. Сфера здійснення окремих суверенних прав може бути з тих чи інших причин обме​женою, звуженою, але лише доти і тією мірою, якою держава вва​жає це для себе корисним чи необхідним. Прикладом такого обме​ження є сучасні інтеграційні процеси, в яких бере участь і Україна і які знаходять свій вияв через діяльність Ради Європи, ОБСЄ, СНД. Органи, створені такими об'єднаннями, мають здебільшого узгоджувальний, координуючий характер, внаслідок чого суверенітет державної влади України лишається недоторканним.
Першоджерелом влади, і передусім державної, в демократич​них країнах є народ. Тому в основі державного суверенітету ле​жить народний суверенітет. Саме народ, здебільшого через вільні вибори, легітимує державну владу. Оскільки джерелом держав ної влади є народ, то йому і повинна належати влада. Народний суверенітет здійснюється через виборний представницький орган і безпосередньо народом через вибори, всенародні обговорення, референдум. Отже, в умовах демократії державний суверенітет фактично збігається з народним. «Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ», — говориться у ч. 1 ст. 5 Кон​ституції України. Водночас ч. 2 тієї ж статті констатує, що право визначати і змінювати конституційний лад в Україні належить ви​ключно народові, чим підкреслюється пріоритет у цій справі на​родного  суверенітету.  Поняття   «національний  суверенітет» спочатку було  розраховане  на  етнічно  однорідну державу. Згодом, коли термін «нація» стали застосовувати і до сукупності всіх громадян певної держави,  це привело до збігу понять «державний  суверенітет»,   «народний  суверенітет»,   «націо​нальний суверенітет». Щодо поняття «право на самовизначення окремих націй», то воно проголошується і в преамбулі чинної Конституції України, де зазначається, що сучасна українська держава виникла на основі здійсненого українською нацією, усім Українським народом права на самовизначення.
3. Функції права. Соціальна цінність права.
З регулятивними можливостями права пов'язані його функції.
Під функцією права слід розуміти головні напрямки його впливу на суспільні відносини. Ці напрямки обумовлені соціаль​ним призначенням права.
Вплив права здійснюється через свідому належну або можли​ву поведінку людей. Він є проявом динаміки права і реалізується через виконання суб'єктом права своїх прав і обов'язків.
Функції права безпосередньо спрямовані на виконання зав​дань, що стоять перед суспільством. Слід розрізняти економічні, політичні, культурні, виховні, інформаційні, екологічні та інші функції права. Щодо власне юридичних функцій права, то вони поділяються на регулятивну і охоронну. Регулятивна функція спрямована на закріплення суспільних відносин або забезпечення їх розвитку. У здійсненні регулятивної функції особливого значення набуває конституційне закріплення форм власності і основних політич​них інститутів, що існують у суспільстві. Суспільні відносини, та​ким чином, вводяться правом у певні рамки. Функція правового регулювання може бути спрямована на впорядкування і розвиток суспільних відносин, на визначення конкретних напрямків по​ведінки людей, реалізацію ними своїх прав і обов'язків (напри​клад, регулювання договірних відносин). Нині в Україні це набу​ває особливо великого значення для розвитку ринкових відносин ' ^ і демократії. Регулятивна функція права здійснюється на основі правових велінь і дозволів. Регулювання при цьому може бути за​гальним, коли регулюється поведінка широкого кола невизначе-них суб'єктів (наприклад, правило про необхідність здійснення реєстрації нових політичних партій або встановлення розміру по​датку) або індивідуальним — коли регулюється поведінка кон​кретної особи чи вузького кола осіб (наприклад, через рішення, що виносяться судом у конкретній справі), тобто через акти за​стосування права.
Завданням охоронної функції права є здійснення впливу на суспільні відносини шляхом поступового витискування тих явищ, які є небажаними для суспільства. Ця функція здійснюється зара​ди охорони особистості і суспільної безпеки з допомогою вста​новлення заборон та негативних наслідків порушень, шляхів ви​конання прийнятих щодо правопорушників рішень і т. ін. Слід звернути увагу на дещо умовний характер поділу функцій права : на регулятивну і правоохоронну. Обидві функції є проявом однієї властивості права — бути регулятором суспільних відносин, бо і при здійсненні охоронної функції суспільні відносини теж регу​люються. В обох випадках йдеться про перетворення норматив​ності права на урегульованість суспільних відносин. Різними ли​шаються тільки завдання, які виконуються при здійсненні регуля​тивної і правоохоронної функцій.
Здатність права бути регулятором суспільних відносин — го​ловна його корисна властивість. Саме через наявність цієї влас​тивості право має величезну інструментальну цінність — воно є ! необхідним і корисним для суспільства феноменом, важливою складовою нормативної основи його життя. Так, згідно зі ст.З Конституції України, що визнає людину найвищою соціальною цінністю, права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Право, регулюючи суспільні відносини, сприяє правильному поєднанню інтересів особи і суспільства в цілому. Цінність діючого в суспільстві права багато в чому залежить від його розвиненості, системності, узгодже​ності, стабільності і динамічності, без чого не може існувати роз​винута система права. Регулюючи суспільні відносини, право вносить у суспільство організованість, виступає знаряддям ор​ганізації державного управління, здійснення програмування, соціального контролю тощо. Внаслідок цього право виступає як унікальний феномен, здатний спрямувати розрізнені волі і дії ти​сяч і мільйонів людей в одному напрямку, перетворюючи їх фак​тично на єдину волю, що відповідає інтересам суспільства, має загальний характер і покликане на забезпечення соціального прогресу. Але цінність права не обмежується його здатністю регулюва​ти суспільні відносини. Право має власну, незалежну від прита​манних йому корисних властивостей загальнолюдську цінність. Основною характеристикою права є погляд на нього як на втілен​ня основоположного принципу справедливості. Йдеться не про абстрактну, а про конкретно-історичну справедливість. Треба врахувати, що уявлення про справедливість у різні історичні епо​хи суттєво змінювались. Оцінюючи, наприклад, міру справедли​вості феодального права, ми не повинні виходити з сучасних уяв​лень про справедливість права, в основі яких лежить уявлення про його відповідність принципам гуманізму, свободи, рівності. Авторитет права завжди залежить і від рівня легітимності, тобто від того, наскільки членами суспільства його вимоги сприймають​ся як справедливі, як такі, що відповідають їх волі й інтересам. В усякому разі, право завжди виступає і сприймається як анти​под свавілля, а несправедливі закони суперечать його принципам. Цінність права особливо яскраво проявляється в тих державах, до яких належить і Україна, де проголошено принцип його верхо​венства (ст. 8 Конституції України). З цього принципу, зокрема, випливає першість і підвищена цінність права щодо держави, об​меженість і пов'язаність правом всіх державних органів, які зо​бов'язані діяти відповідно до вимог права і у формах, встановле​них правовими нормами. Найскладніші колізії суспільного життя повинні вирішуватися виключно на основі права. Цінність права полягає в його гуманізмі, спрямованості на забезпечення пріори​тету прав людини, її свободи, всезагальної рівності, концентрованому виразі в ньому справедливості. Саме тому воно закріплює і встановленням державного захисту перетворює на загально​обов'язкові найважливіші норми і принципи моралі. Цінність пра​ва полягає і в тому, що його зміст завжди є показником рівня цивілізованості суспільства. В праві закріплений досвід певного народу, його досягнення в різних галузях життя, ставлення суспільства до особистості. Звідси і випливає цінність права як досягнення суспільства, важливого показника його культури.
Т. 1.2. Правові системи сучасності та правова система в Україні.
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1. Структура системи права.
Структура системи права — це її внутрішній устрій. Роз​крити структуру права можна лише, з одного боку, через поділ його на окремі взаємопов'язані елементи, а з другого — через інтегрування (об'єднання) норм права в єдину систему.
Головними структурними елементами системи_права є норми права, інститути права, підгалузі права, галузі права. Саме вони конкретизують поняття права з точки зору його змісту.
Правова норма — первинний, окремо взятий найменший структурний елемент права, правило поведінки, що визнане і охо​роняється державою. Норма права безпосередньо нормує, надає юридичного значення суспільним відносинам і знаходить свій зовнішній вираз у правовому приписі. І наскільки законодавець зумів відтворити в ньому зміст суспільних відносин, їх сторони, настільки цей припис буде життєздатним у регулюванні цих відносин. Норма права є тим першим елементом, який відчуває на собі зміни у праві. Завдяки своєму універсальному значенню нор​ма права поширює свої властивості і на інші рівні системи права, служить відправною точкою одиницею виміру правової матерії. Упорядкування, узгодженість, взаємопов'язаність і диферен​ціювання комбінацій правових норм обумовлені, з одного боку, структурою суспільних відносин, а з другого — націленістю зако​нодавця на їхнє правове опосередкування.
Інститут права — це уособлена група юридичних норм, які регулюють суспільні відносини конкретного виду інститут пра​ва — це перша після норми права правова спільність (наприклад, інститут приватної власності в цивільному праві, інститут відповідальності посадових осіб в адміністративному праві, інсти​тут референдуму в конституційному праві та ін.).
Інститут права регулює окрему ділянку, фрагменти, сторони суспільного життя. Він є складовою частиною однієї або кількох галузей права, характеризується тим, що:
а)
регулює вид більш чи менш значущих суспільних відносин;
б)
є логічно замкнутою, відокремленою сукупністю норм;
в)
функціонує автономно, тобто має можливість здійснювати
регулювання суспільних відносин незалежно від інших інститутів
права (це не означає, що інститут права не має зв'язків з іншими
інститутами права).
Правові інститути можуть бути класифіковані за різними критеріями. Так, виходячи з галузевої належності, вони поділя​ються на інститути конституційного, цивільного, кримінального, адміністративного, процесуального та інших галузей права.
Внутрішньогалузевий інститут складається із норм однієї га​лузі права, а_міжгалузевий — із норм двох і більше галузей права.
Міжгалузеві правові інститути — це сукупність норм права різних галузей "права, яка спрямована на регулювання однакових суспільних відносин. Наприклад, інститут власності складається із норм конституційного, цивільного, кримінального та інших га​лузей права, інститут відшкодування шкоди — норм цивільного і
трудового права.
Підгалузь права — певна сукупність (об'єднання) правових інститутів, що об'єктивно складається в межах однієї галузі пра​ва. Як цілісне утворення підгалузь права регулює специфічне ко​ло відносин в межах сфери правового регулювання відповідної галузі права, яка характеризується правовою уособленістю.
На відміну від правових інститутів підгалузь права не є обов'яз​ковим компонентом кожної галузі. Вона виникає тільки у великих за своїм обсягом та за характером галузях права. Так, наприклад, у складі конституційного права вирізняють такі підгалузі, як пар​ламентське, муніципальне право; в цивільному — зобов'язальне, авторське, спадкове право; у фінансовому — бюджетне, податкове право. Галузі права, для яких характерні невеликі обсяги норма​тивного матеріалу, тісна консолідація, компактність не мають у своєму складі підгалузей права. До них, наприклад, належить про​цесуальні галузі права.
Вивершує  систему права галузь права — уособлена сукупність норм, спрямована на регулювання певної сфери якісно однорідних суспільних відносин. Галузь права, найбільший структурний підрозділ і центральна ланка права, найповніше виражає «групові» особливості правового регулювання.
Галузі права можна поділити на такі види:
1) фундаментальні (профілюючі), до яких традиційно нале​жать конституційне, цивільне, адміністративне, кримінальне,
цивільно-процесуальне, кримінально-процесуальне право. Вони
характеризуються тим, що, по-перше, є юридично первісні, тобто
містять вихідний правовий матеріал, який потім так чи інакше використовується при формуванні правових режимів інших галузей
права; по-друге, вичерпно концентрують генеральні юридичні ре​
жими, галузеві методи правового регулювання;
2) спеціальні, в яких головні правові режими модифіковані,
пристосовані до особливих сфер життя суспільства (трудове, зе​мельне, сімейне та ін.);
3) комплексні, для яких характерне сполучення різнорідних ін​ститутів профілюючих (фундаментальних) та спеціальних галузей,
наприклад підприємницьке (господарське), торгове, морське та ін.
Залежно від особливостей предмета та методу правового ре​гулювання, а головне — соціального призначення, всю систему права можна поділити на два великі масиви — матеріальне_і про​цесуальне право. Предметом матеріального права є врегульовані суспільні відносини, які реально складалися між людьми і по​винні бути організовані з допомогою правового регулювання. Велике значення в їх організації мають самі суб'єкти права.
Процесуальне право визначає порядок вирішення спорів, конфліктів, розслідування і судового розгляду  злочинів та інших
правопорушень. Предметом регулювання норм процесуальних галузей права є організаційні суспільні відносини, тобто такі, які визначають засоби реалізації норм матеріального права і де учас​никами, як правило, виступають орган держави, посадові особи. Вони організуються заради «чужих» інтересів.

2. Публічне і приватне право.

Публічне право — це сукупність норм, предметом регулю​вання яких є сфера публічних (державних) інтересів. Це пере​дусім норм конституційного, адміністративного, кримінально​го, фінансового, процесуального права. Тут юридичний пріори​тет має воля органів державної влади, котра, однак, у першу чергу спрямована на захист інтересів особи і населення країни в
цілому.
Приватне право — сукупність норм права, предметом регу​лювання яких є сфера приватних, індивідуальних інтересів. Це норми цивільного, торгового,  підприємницького та інших галузей права. Тут юридичний пріоритет належить волі приватних осіб, громадян, їх об'єднань, регулювання відбувається на засадах ко​ординації, тобто за принципами юридичної рівності, автономії.
Приватне право має велике значення в забезпеченні свободи автономної особи, незалежності і самостійності приватних осіб і тому є умовою і гарантом розвитку ринкової економіки, демо​кратії, громадянського суспільства. Воно охоплює відносини, учасники яких не володіють ніякою примусовою владою один що​до одного, а більше того, відокремлені від державної влади і тому є «приватними». Однак, і це дуже важливо, їх договори, акти, в тому числі односторонні, наприклад акти власників, мають повноцінне юридичне значення, захищаються судом, визнаються і забезпечу​ються державою як її власні веління. Приватне право створює зону свободи, ізольовану від державної влади, в якій здійснюють свою майнову, господарську діяльність приватні особи. Державна влада може втручатись у цю діяльність тільки в передбачених законом випадках або за рішенням суду. Водночас дії приватних осіб, якщо вони не порушують встановлених законом заборон, державна вла​да зобов'язана не тільки визнавати, але й захищати.
Між публічним і приватним правом нема неперехідних кор​донів. Вони взаємопов'язані між собою. Ті функції, які вони ви​конують, зрештою відповідають інтересам усіх. Тому приватне право фактично не існує без публічного, оскільки публічне по​кликане охороняти і захищати приватні відносини. Приватне право ґрунтується на публічному, без якого воно могло б бути знецінене. Окрім того, в процесі історичного розвитку грані між ними в ряді сфер суспільного і державного життя стираються, ви​никають змішані публічно-правові і приватно - правові відносини (наприклад, з питань соціального, трудового та іншого права). Разом з тим, на сьогодні публічне і приватне право лишаються фундаментальними вихідними частинами дійсно демократичної правової системи.
3. Галузі вітчизняного права.

       Основоположне значення має поділ системи права на ряд галу​зей залежно від предмета та методу правового регулювання, особ​ливостей їх юридичного режиму. Зупинимось на головних з них.
Конституційне право — це сукупність правових норм, які ре​гулюють становище людини в суспільстві і державі, принципи суспільного і політичного ладу, організацію і діяльність системи органів держави і органів місцевого самоврядування. В системі суспільних відносин, які становлять предмет цієї галузі, головне місце посідають відносини між людиною, суспільством і держа​вою. Саме вони визначають устрій держави і її функціонування. Природа цих відносин обумовлює і методи регулювання. Домінуючим методом є імперативний. Норми конституційного права, які тісно пов'язані з владними відносинами, мають зо​бов'язальний і заборонний характер; а ті, що пов'язані з регулю​ванням статусу людини і громадянина, — переважно дозвільний характер. Норми конституційного права є провідними щодо норм інших галузей права, їх базовим нормативним матеріалом. Головним джерелом українського конституційного права є Кон​ституція України 1996 року, конституційні закони.
Цивільне право — це сукупність правових норм, які регулю​ють сферу майнових і пов'язаних з ними особистих немайнових відносин (ім'я, честь, гідність, авторство). Вони виникають з при​воду володіння, користування та розпорядження власністю, на​буття її та відчуження, купівлі, продажу, спадкоємства тощо між різними суб'єктами права — фізичними і юридичними особами.
Суттєвими ознаками суспільних відносин, які регулюються нор​мами цивільного права, є наявність у них вільних (автономних) і рівних суб'єктів права (позивач — відповідач, замовник — під​рядчик та ін.); відсутність відносин влади і супідрядності, що проводить чітку межу між предметом цивільного права і предме​том адміністративного, фінансового права. Така природа відно​син обумовлює диспозитивний (автономний) метод правового регулювання суспільних відносин, який є головним для цієї га​лузі права.
В умовах становлення ринкових відносин роль цивільного права зростає. Без розвинутого, цивілізованого ринку формуван​ня громадянського суспільства та побудова правової держави
практично неможлива.
Адміністративне право — це сукупність правових норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають у процесі виконав​чо-розпорядчої діяльності органів держави. Вони і є предметом правового регулювання. їх особливістю є те, що однією із сторін тут завжди виступає державний орган або посадова особа. Тому в основі правового регулювання лежить метод владних приписів (імперативний метод) через накази, вказівки. Йому властиві ієрархія і субординація по службі, встановлення відповідальності за доручену ділянку та інше.
Фінансове право — це сукупність правових норм, які регулю​ють суспільні відносини, пов'язані з діяльністю держави по фор​муванню й виконанню державного бюджету, з грошовим обігом, банківськими операціями, кредитами, позиками, податками. Суб'єктами цих відносин, окрім органів держави, виступають всі юридичні та фізичні особи. Фінансова діяльність значною мірою має виконавчо-розпорядчий характер, що і визначає методи пра​вового регулювання. Ними є владні приписи, контроль, ревізії. В умовах переходу до ринку все більше розкриваються межі са​мостійності суб'єктів фінансової діяльності.
Трудове право — це сукупність правових норм, які регулюють відносини між наймодавцем і працівниками. Вони охоплюють такі питання: організація праці, її оцінка і оплата; умови виник​нення, зміни та припинення трудових відносин, а також пов'язані з ними відносини по соціальному забезпеченню, пенсійному об​слуговуванню; робочий час та час відпочинку тощо. Суб'єктами трудових відносин є робітники, державні, приватні, суспільні та кооперативні організації, профспілки. Провідними методами ре​гулювання трудових відносин є заохочення, стимулювання.
Земельне право — це сукупність норм права, які регулюють суспільні відносини, що пов'язані з володінням, користуванням та розпорядженням землею. Це питання землекористування і землеустрою, зберігання і розподілу земельного фонду, визна​чення правового режиму різних видів землі відповідно до їх адміністративно-господарського призначення (державні, фер​мерські, орендні тощо). Головні методи правового регулюван​ня — дозвіл, спеціальний дозвіл, заборони.
Екологічне право — це сукупність правових норм, які регулю​ють суспільні відносини у сфері освоєння, використання і охорони суспільством, державою, господарськими суб'єктами і громадяна​ми природного середовища з метою зберігання природних ба​гатств, запобігання екологічно шкідливого впливу господарської та іншої діяльності на середовище проживання людини.
Норми цієї галузі права встановлюють механізм охорони при​роди, порядок проведення екологічної експертизи і екологічного контролю за додержанням вимог природоохоронного законо​давства і нормативів якості навколишнього природного середо​вища. Ця галузь сприяє і служить реалізації конституційного права громадян на безпечне природне навколишнє середовище.
Кримінальне право — це сукупність правових норм, які визна​чають коло суспільно небезпечних діянь (злочинів) і міри пока​рання, що застосовуються до злочинців. Норми цієї галузі вста​новлюють правомочність компетентних органів держави щодо осіб, які скоїли злочин, підстави та умови притягнення їх до відповідальності; види і системи санкцій, склад конкретних діянь, форми і ступінь вини тощо. Метод регулювання, який використо​вується в галузі кримінального права, — імперативний (метод за​борони).
Цивільне процесуальне право — це сукупність норм права, які регулюють порядок розгляду цивільних справ. Норми цієї галузі права встановлюють права і обов'язки сторін, між якими виникла суперечка про право, судових і прокурорських органів з приводу судового розгляду цивільних справ; визначають порядок подачі позовів до суду, підсудність та інші питання, які виникають у зв'язку з розглядом цивільних справ.
Кримінально-процесуальне право — це сукупність правових норм, які регулюють діяльність органів слідства, прокуратури, суду в розслідуванні злочинів і розгляду кримінальних справ у суді. Особливістю цієї галузі права є те, що вона постає як не​обхідна умова реалізації норм кримінального права шляхом встановлення чіткої регламентації прав і обов'язків органів та осіб у процесі розслідування і судового розгляду. Провідним методом правового регулювання є імперативний (зобов'язальний).
4. Система  законодавства і система права України.
Системі законодавства притаманна низка ознак, які характери​зують її як статичну і функціональну. Так, по-перше, вона, як фор​ма права, є елементом більш широкої за обсягом правової системи.
По-друге, система законодавства має вертикальну (ієрархічну) бу​дову. Це означає, що нормативно-правові акти розташовані в ній залежно від їх юридичної сили, яка визначається місцем відпо​відного органу в державному апараті. По-третє, вона характери​зується цілісністю, системністю, єдиною спрямованістю. Кожний нормативно-правовий акт діє, хоча і самостійно, але в єдиній системі відповідно до тих завдань і цілей, які закріплені в Кон​ституції, законах, інших вищих за юридичною силою актах. Окрім того, кожний нормативно-правовий акт перебуває в ієрархічних, супідрядних зв'язках з іншими нормативними акта​ми. По-четверте, система законодавства має інтегративний ха​рактер. Ця її властивість виражається в тому, що вона водночас є і юридичним джерелом права, і формою його існування. Від того, наскільки оптимально система законодавства інтегрує в собі нормативно-правовий матеріал, залежить ефективність правового регулювання.
Важливим теоретичним і практичним завданням є встанов​лення правильного співвідношення між системою права і систе​мою законодавства . Вирішення його на належному рівні має на меті забезпечити доступність законодавства, скорочення не​потрібної кількості актів, її узгодженість між собою та ін. При цьому важливо мати на увазі ще одну обставину. Історично скла​лося так, що термін «право» використовується не тільки в юри​дичному розумінні. Його застосовують при визначенні як право​вих, так і таких можливостей, які випливають із корпоративних норм, зокрема з статутів політичних партій при визначення прав і обов'язків їх членів. Щодо терміна «законодавство», то він склався в добу Нової історії, коли буржуазні демократичні дер​жави (перший вид держави громадянського типу) почали масово закріплювати в письмовій формі нормативи, що склалися в ре​зультаті багаторазового повторення певного виду відносин. Внаслідок цього термін «законодавство» набув винятково юри​дичного значення. Ним стала позначатись сукупність норматив​но-правових актів, що мають юридичну силу в результаті їх видання і захисту державою.
Однією із форм взаємодії права і законодавства є їх взаємо​вплив у процесі формування та розвитку. Законодавство може істотно впливати на розвиток формування права. В одних випад​ках цей вплив зводиться до оформлення права. Відбувається це тоді, коли суспільні відносини набули очевидної юридичної значущості (визначається це передусім їх повторюваністю). В інших випадках — законодавство може викликати до життя право, окремі його підрозділи. Наприклад, закони про підприємництво, про власність в Україні сприяли формуванню галузей підприєм​ницького права, істотно вплинули на розвиток цивільного права. Важливим напрямком впливу законодавства на розвиток права є формуванню правових режимів кожної галузі права. Тут без участі держави право, по суті, не змогло б набути тих якостей, що перетворили б його на одну із загальнолюдських цінностей. Зворотна сторона їх взаємодії — це вплив права на формування та розвиток законодавства, завдяки чому воно набуває певних якостей як з точки зору його змісту, так і з точки зору форми.
Отже, система законодавства і система права є поняття одно​го ряду, але вони не тотожні. Це дає підставу розглядати і харак​теризувати ці системи як відносно самостійні категорії і явища з притаманними їм ознаками. Ці ознаки і є важливими показника​ми відмінностей між ними:
1) право є завжди вираженням справедливості. Закони та інші
нормативно-правові акти можуть виражати як справедливість
(бути правовими), так і несправедливість (бути не правовими);
2) якщо система права має об'єктивний характер, то система
законодавства залежить від суб'єктивного фактора — діяльності
законодавця, інших суб'єктів правотворчих повноважень;
3) право як явище завжди виступає як система норм, а зако​нодавство як система нормативно-правових актів;
4) ці системи різняться своїми первинними елементами. Якщо
для системи права первинним елементом є норма права, то для
системи законодавства ним є нормативно-правовий припис.
Юридичні норми — це той будівельний матеріал, з якого склада​ються конкретні галузі права. В законодавстві ці норми втілю​ються  в окремих статтях  нормативного  акта  або  приписах
всередині статей;
5) система законодавства і система права не збігаються за об​сягом. Система законодавства ширша за систему права, оскільки
дуже часто включає те, що не може бути віднесеним до норм пра​ва, — різні програмні положення, вказівки на мету і мотиви ви​
дання тих чи інших актів;
6)
системи різняться за значенням і роллю, які має для них
предмет і метод правового регулювання. Якщо, наприклад, для га​
лузі права характерна однорідність суспільних відносин, що нею
регулюються, а також застосування одного головного методу правового регулювання, то для галузі законодавства це не обов'язко​во. Предмет галузі законодавства становлять, як правило, різно​рідні суспільні відносини, а саме: відносини в державному управ​лінні, відносини в народному господарстві, види господарської діяльності тощо. Різними в цьому разі є і методи, що застосовують​ся для регулювання суспільних відносин галузями законодавства; 7) система права і система законодавства різняться за своєю внутрішньою (вертикальною) будовою. Так, відносно системи права поняття «вертикальна структура» має умовний характер, для неї характерна логічна побудова за обсягом — норма права, інститут права, підгалузь права, галузь права. Вертикальна ж структура системи законодавства має ієрархічний характер, оскільки вона побудована відповідно до юридичної сили норма​тивно-правових актів, яка передусім визначається місцем правотворчого органу в державному механізмі.
Т.1.3. Конституціоналізм в Україні.
План:

1. Поняття конституційного ладу та йогоспiввiдношення з державним ладом.
2. Засади конституцiйного ладу як загальний конституцiйно-правовий iнститут. 
3. Конституцiя України про основнi функції i обов'язки Української держави.
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1.Поняття конституційного ладу та їйого спiввiдношення з державним ладом. 
Поняття конституційного ладу і конституціоналізму з’явилось досить недавно і міцно закріпилось у понятійному апараті науки конституційного права України. Вони розвивається з категорії суспільного та державного ладу. Ці поняття розвиваються з категорій суспільного та державного ладу. 

Поняття конституційного ладу і конституціоналізму визначаються:

- по-перше, як фактична конституція або цілісна система основних політико-правових, економічних та соціальних відносин, які встановлюються та захищаються Конституцією та іншими конституційно-правовими (державно-правовими) нормами;

- по-друге, як певний спосіб (форма) організації держави, який закріплено в його конституції;
- по-третє, як такий стан даних відносин (або порядок), що характеризує державу як конституційну, забезпечує підпорядкованість держави праву, сприяє закріпленню в суспільній практиці і правосвідомості справедливих, гуман​них і правових взаємозв'язків між людиною, громадянським суспільством і державою або як встановлені конституційним правом взаємовідносини між людиною, народом, суспільством і державою, що покликані забезпечити визнання та захист прав і свобод людини і громадянина, народовладдя, громадянського суспільства і демократичної держави. При цьому, під конституційною державою розуміється держава, що характеризується, по-перше, обмеженістю (підпорядкованістю) державної влади правом і народним суверенітетом, по-друге, забезпеченням такої обмеженості відповідними гарантіями.
Розділ I Конституції України має назву «Загальні засади» тотожна назва є й у Конституції Казахстану. Конституції Білорусі, Вірменії, Російської Федерації мають назви «Засади конституційного ладу». У проектах Конституції України 1992 та 1993 років цей розділ мав назву «Засади конституційного ладу». «Засади держави» - таку назву має цей розділ у конституції Азербайджану. Багато держав, виходячи зі змісту згаданого розділу, застосовують інші назви: «Загальні принципи», «Загальні постанови» (конституції Киргизстану, Молдови, Узбекистану, Литви, Латвії та ін.).

Аналіз змісту розділу «Загальні засади» доводить, що в ньому йдеться саме про конституційний лад, незважаючи на те, що цей термін застосовано лише у п.3 ст.5 (з 20 статей цього розділу).

Засадами конституційного ладу можна вважати сутнісні соціально-моральні устої та політико-правові правила розумної та справедливої організації суспільства, які знаходяться під державним захистом. Вони обумовлюють основні риси суспільного ладу, влади, форми правління, державного устрою, політичного режиму. У них визначаються загальні принципи регламентації у головних підсистемах суспільства та забезпечуються їх взаємодія. Кожен з конституційних принципів являє собою концепцію життєдіяльності окремих складових конституційного ладу у цілому.

Конституційний лад є сукупністю соціальних відносин, а їх основи – система принципів, що їх регламентує.

Комплекс суспільних відносин якими є засади ладу виступають як найбільш міцний об’єкт конституційного регулювання. Його можна поділити на три рівня, що передбачають різне закріплення:

1) базові цінності, на які орієнтується суспільство у розвитку конституційного ладу;

2) основні принципи, які виступають у якості керівних для конкретних сторін конституційного ладу та галузі конституційного права;

3) конституційно-правові інститути та норми, через які згадані вище цінності та принципи отримують безпосереднє обґрунтування, закріплення та визначальне юридичне значення.

Запропоновані рівні створюють систему: цінності лежать у площинні принципів, а останні знаходять свій вияв у інститутах та нормах, що надає у підсумку всій системі правове значення.

Поняття конституційного ладу характеризується двома головними ознаками:

1) це спосіб організації держави – сукупність ознак на підставі яких одну державу можна відокремлювати від іншої (форма державного устрою, форма правління, політичний режим тощо);

2) це такий спосіб організації держави, який ставить її (державу) в підпорядкування інтересам людини, її природнім правам та свободам через діяльність держави, що регламентується правовими обмеженнями, рамками, за межі яких держава виходити не мусить. Важливе значення у такому обмежені відіграє Конституція України. закріплюється усією системою правових норм, різними галузями українського права. Конституційне право регламентує основи конституційного ладу – основоположні принципи устрою держави та його співвідношення з людиною та суспільством, її (держави) сутнісних характеристик, які у сукупності складають упорядковану та відносно завершену систему та які проектуються на всі інші нормативні закріплення права. При цьому вся подальша регламентація суспільних відносин є відображенням, конкретизацією та розвитком цих основоположних принципів. Ці головні принципи настільки важливі, що вони містяться в основному законі держави – Конституції. 

За своїм змістом конституційний лад і конституціоналізм опосередковує насамперед передбачені і гарантовані Конституцією державний та суспільний лад, конституційний статус людини і громадянина, систему безпосереднього народовладдя, системи державної влади й місцевого самоврядування, територіальний устрій, основи національної безпеки та інші найважливіші інститути конституційно-правових відносин в Україні.
За формою конституційний лад являє собою систему основних організаційних і правових форм суспільних відносин, передбачених Конституцією, тобто основних видів організації і діяльності держави, суспільства та інших суб'єктів конституційно-правових відносин. Насамперед конституційний лад опосередковує передбачену Конституцією форму (форми) держави за характером державного устрою і державного правління — і форми безпосереднього народовладдя (вибори, референдуми тощо).
Конституційний лад — це цілісна система соціально-правових відносин і інститутів, які підпорядковані безумовним моральним і конституційним вимогам. Він має ґрунтуватися на сукупності найважливіших регуляторів, які допомагають закріпленню в суспільній практиці і в правосвідомості фізичних і юридичних осіб стабільних правових, гуманних, справедливих зв'язків між людиною, суспільством та державою.
Конституційний лад має реалізувати прагнення до соціального порядку на основі співіснування індивідуального та групового інтересів із загальними, забезпечувати пріоритет прав особи. Все це потребує з боку держави ефективних гарантій, без наявності яких існуючий лад не можна вважати конституційним.

На відміну від конституційного державний лад є складовою частиною конституційного ладу. Він, як правило, найповніше визначається конституцією держави і найбільше гарантується нею. Разом з тим він є одним з найскладніших конституційних інститутів та несе найбільше суспільне навантаження.

Державний лад являє собою організацію (будівництво) і діяльність держави. Оскільки держава сама є організацією, зокрема політичною організацією суспільства, то державний лад іноді визначається і може визначатись як будівництво і держави (державне будівництво) або її устрій та діяльність.

Конституційним, офіційним, легітимним вважається той державний лад, який передбачається і закріплюється конституцією та реально існує.

Державний лад України характеризується утвердженням її як національної держави. Це виявляється передусім у тому, що сучасне державотворення в Україні має в своїй основі реалізацію багатовікової української ідеї створення (поновлення, відродження) самостійної (незалежної, суверенної), соборної (єдиної, унітарної), вільної, демократичної, справедливої, правової, соціальної, розвинутої держави. Разом з тим держава, формуючи політичну українську націю — Український народ, дбає про розвиток етнічної української нації та інших етносів.

Відповідно до Конституції України держава, яка виникла на основі здійснення українською нацією, усім українським народом права на самовизначення, сприяє консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України. У той же час Україна дбає про задоволення національно-культурних і мовних потреб українців, які проживають за межами держави.

Як свідчить процес державотворення в Україні в останні роки, українська держава утверджується як європейська держава, якій притаманні істотні риси більшості європейських держав та держав світу. Підтвердженням тому є Конституція України 1996р. Вона сприйняла значною мірою, хоча й критично, багатовікові досягнення європейської наукової конституційної думки і практики в галузі державотворення. Зокрема, вчення, ідеї, положення про правову державу, про верховенство права, про розподіл державної влади на законодавчу, виконавчу і судову, про демократію, парламентаризм, місцеве самоврядування, вибори, референдуми та інші форми прямого народовладдя, про конституційне судочинство, правосуддя тощо. Форми нашої держави як за характером правління, тобто організацією державної влади, так і за характером державного устрою обирались у процесі розроблення Конституції України 1996 р. з максимальним урахуванням досвіду європейських держав.

Державний лад може бути конституційним, якщо мова йде про конституційну державу, тобто державу, яка впливає на суспільний лад правовим шляхом (встановлюючи або санкціонуючи правові норми, забезпечуючи їх реалізацію на основі конституції та інших легітимних джерел права), виконує певні обов'язки перед людиною і суспільством, і неконституційним - державний лад тоталітарної держави.
За своїм змістом конституційний лад опосередковує насамперед передбачені і гарантовані Конституцією державний і суспільний лад, конституційний статус людини і громадянина, систему безпосереднього народовладдя, територіальний устрій, основи національної безпеки та інші найважливіші інститути конституційно-правових відносин в Україні.

За формою конституційний лад являє собою систему основних організаційних і правових форм суспільних відносин, передбачених Конституцією, тобто основних видів організації і діяльності держави, суспільства та інших суб’єктів конституційно-правових відносин.

2. Засади конституцiйного ладу як загальний конституцiйно-правовий iнститут..
Засади є певна характеристика конституційного ладу, під яким необхідно розуміти різновидність державного та суспільного ладу, заснованого на принципах народовладдя (ч.2 ст. 5 Конституції України), поділу влади (ч.1 ст.6), визнання людини, її життя і здоров’я, честі та гідності, недоторканості та безпеки найвищою соціальною цінністю (ч.1 ст.3), підпорядкування держави пріоритетам та інтересам громадянського суспільства. 

Засади конституційного ладу — досить специфічні правові норми, на основі яких формуються відповідні правовідносини. Ці норми мають ряд характерних ознак. Передусім вони закріплюють найважливіші засади побудови суспільства і держави і, як правило, не породжують конкретних правовідносин. Вони зумовлюють сутність правового впливу на всі сфери суспільних відносин і адресовані всім суб'єктам права. Способом захисту цих норм є загальний режим захисту Конституції, конституційного ладу. Вони мають здебільшого конституційну форму вираження; за своїм видом вони в основному є нормами-принципами, нормами-цілями, нормами-дефініціями. Практичну і правову реалізацію цілей конституційного ладу має забезпечувати вся правова система держави, всі галузі права.

Цілеспрямованість засад конституційного ладу — забезпечення системного закріплення концептуальних ідей, визнаних найважливішими для суспільства і держави. За своїми функціями ці норми є головними для всіх інших правових інститутів.

Засади конституційного ладу, що закріплені у Конституції України являють собою сукупність однорідних правових норм потужного самостійного конституційно-правового інституту. Це – загальний інститут. Правові принципи містять первинний перелік суб’єктів конституційно-правових відносин та основних інститутів, в окремих випадках визначаючи їх правоздатність.

До засад конституційного ладу входять закріплені Конституцією України риси Української держави, які характеризують її як саме конституційну державу. Так, ст. 1 Конституції України визначає Україну як суверенну і незалежну, демократичну, соціальну, правову державу.

Україна - суверенна і незалежна держава. Ознаками суверенітету Української держави є:

- верховенство державної влади на всій території України;

- єдність і неподільність державної влади;

- незалежність і самостійність державної влади.

Верховенство державної влади означає: по-перше, її необмеженість нічим і ніким, окрім народного суверенітету (установчої влади народу України), Конституції України, громадянського суспільства, природного права і законів; по-друге, відсутність на території України будь-якої іншої конкуруючої влади, яка могла б видавати легітимні закони; по-третє, підпорядкованість державній владі всіх громадян, їхніх об'єднань, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їхніх посадових осіб.

Єдність державної влади полягає в наявності єдиної системи органів державної влади (законодавчої, виконавчої та судової), які мають єдині цілі та завдання діяльності, що забезпечує певну ступінь керованості суспільством.

Україна - демократична держава. Ознаками України як демократичної держави є:

1) реальна представницька демократія, що забезпечується обранням Верховної Ради України, Президента України, представницьких органів місцевого самоврядування на основі демократичних принципів виборчого права;

2) організація державної влади в Україні на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу і судову (ст.6 Конституції України). Тобто різні функції (види) державної влади повинні здійснюватися різними, відносно автономними один від одного органами державної влади, ці органи повинні бути взаємно врівноваженими. 

3) конституційне закріплення та реалізація принципу ідеологічного і політичного плюралізму (ст. 15 Конституції України). Цей принцип, по-перше, унеможливлює існування в суспільстві будь-якої обов'язкової ідеології, по-друге, передбачає завдання держави сприяти організації та діяльності всіх політичних партій, інших організацій;

4) визнання й гарантованість місцевого самоврядування (ст. 7 Конституції України).

Обов'язками соціальної держави згідно з Конституцією та чинним законодавством України є: забезпечення соціальної спрямованості економіки; охорона праці і встановлення гарантованого мінімуму оплати праці; охорона здоров'я людей; забезпечення підтримки сім'ї, дитинства, материнства та батьківства; розвиток системи соціальних служб, які забезпечують соціальний захист громадян; встановлення пенсій, інших видів соціальних виплат. 

Україна - правова держава. У Конституції України закріплено такі ознаки правової держави.

1. Верховенство права (ч. 1 ст. 8). Принцип верховенства права передбачає:

- пов'язаність законодавчої влади природним правом (держава може видавати лише такі закони, які відповідають приписам природного права);

- верховенство закону, що означає, по-перше, визнання за Конституцією України найвищої юридичної сили (ч. 2 ст. 8); по-друге, віднесення до предмета законодавчого регулювання найважливіших, визначальних суспільних відносин у всіх сферах життєдіяльності суспільства (ст. 92); по-третє, панування закону, безумовне підпорядкування законові всіх членів суспільства та держави в цілому;

2. Здійснення державної влади на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову (ч. 1 ст. 6). Три гілки влади діють відносно самостійно і незалежно одна від одної таким чином, щоб не допустити можливості домінування однієї з них та узурпації всієї повноти влади в одних руках.

3. Вищий пріоритет прав і свобод людини і громадянина (ч. 1 ст. 19). Правова держава визнає та гарантує права і свободи людини і громадянина, які закріплені Конституцією, загальновизнаними нормами міжнародного права, законами та іншими нормативними актами. Один із принципів правової держави «все, що не заборонено, те дозволено» сформульовано в Конституції України таким чином: «ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством».

4. Незалежність суду (ч. 1 ст. 126). У правовій державі суд відіграє роль головного елемента механізму гарантій прав і свобод людини. З огляду на це має бути забезпечена реальна незалежність суду від будь-яких владних чи громадських структур. Тільки незалежний суд може ефективно захистити людину від свавілля органів виконавчої влади та їхніх посадових осіб.

5. Законність управління (ч. 2 ст. 19). Згідно з Конституцією України органи державної влади та органи місцевого самоврядування (які здійснюють управління на різних територіальних рівнях), їхні посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

6. Правовий захист людини від порушення її прав державною владою та місцевим самоврядуванням з наступним відшкодуванням за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди (статті 55, 56). Згідно з Конституцією захист прав і свобод людини може здійснюватися: судом, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини; міжнародними судовими установами або органами міжнародних організацій, членом яких є Україна; кожною людиною за допомогою заходів, не заборонених законом.

Розкриваючи зміст загального інституту конституційного права – засад конституційного ладу нагадаємо, що природа та особливості правового інституту можуть бути правильно зрозумілі в тому випадку, якщо виходити з того, що це - спільність норм - приписів, яка в свою чергу є елементом наступного, головного підрозділу - галузі права. З розглянутої точки зору правовий інститут є основою галузі права, "первинний, самостійний структурний підрозділ галузі, перший та найбільш важливий щабель в формуванні галузі, де правові норми формуються по їхньому юридичному змісту". Юридичні норми створюють галузь права через інститути.
Правові інститути націлені на регламентацію відповідної ділянки суспільних відносин даного виду або роду: окремої їх різновидності, загальної сторони відносин ряду видів, їх елементів та таке інше.
Кожний правовий інститут являє собою відносно відокремлений "блок", "агрегат" галузі. Для характеристики правового інституту у більшій мірі, чим для інших структурних підрозділів, притаманним є поняття "підсистема". В порівнянні з галузями, правові інститути менш автономні, вони не створюють такі відносно замкнені механізми регулювання, які притаманні певним галузям. Зосередження на регулюванні визначеного, нерідко дещо вузької дільниці суспільних відносин даного виду або роду, правові інститути лише в сукупності, у взаємодії забезпечують галузеве регулювання.

Підсумовуючи викладене необхідно зазначити, що головна функція правового інституту яким є конституційний лад полягає у тому, що в межах своєї частини суспільних відносин даного виду або роду забезпечити єдине, відносно закінчене регулювання. Це означає, що правовий інститут повинен володіти повним "комплектом" норм, за допомогою яких можливо охопити всі суттєві моменти регулювання відповідного блоку.

Закріплені у Конституції України засади виступають основою, на якій формуються правовідносини, які мають загальну специфіку. Це дозволяє об’єднати їх у одну групу та характеризувати шляхом перерахунку загальних рис, які притаманні усьому інституту який розглядається. 

Норми його впливають на суспільні відносини шляхом закріплення певних засад устрою суспільства та держави; як правило, не породжують конкретні правовідносини; визначають сутнісний зміст правового впливу на всі сфери суспільних відносин, сторони соціальної реальності, які адресуються усім суб’єктам права. Способом їх охорони є загальний режим захисту Конституції України, конституційного ладу. Зазначені норми у своїй більшості є нормами-принципами, нормами-дефініціями, нормами-цілями які передбачені для практичної та правової реалізації, що містяться в них цілей включення всієї правової системи держави, всіх галузей права. 

Таким чином за своїми функціями норми конституційного ладу, що закріплені у Конституції України є визначальними для всіх інших інститутів та відіграють ціленаправлену роль для всього державно-правового регулювання. 

Як зазначалось у передніх розділах конституційний лад (англ. constitutional system) у конституційному праві будь-якої держави є формою організації держави, яка включає систему фундаментальних політичних, економічних і соціальних відносин, що закріплені в її конституції, які охороняються конституцією та іншими нормативно-правовими актами та виступають у якості засад конституційного ладу. 

Конституційний лад має реалізувати прагнення до соціального порядку на основі співіснування індивідуального та групового інтересів із загальним, забезпечувати пріоритет прав особи. Все це потребує з боку держави ефективних гарантій, без наявності яких існуючий лад не можна вважати конституційним.

Конституційний лад будь-якої держави потребує постійного захисту. Такими інститутами виступають перш за все державні органи: Президент України, Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Судові та правоохоронні органи завданнями яких є захист конституційного ладу.  

Верховенство народного суверенітету над держаним обумовлює виключне право народу визначати та змінювати конституційний лад в Україні. Вирішальне значення для чіткого розуміння поняття «конституційний лад» має ст. 156 Конституції. Відповідно до ст. 5, зміни конституційного ладу потребують обов’язкового проведення народного референдуму як завершального етапу тривалого конституційного процесу. Зміна конституційного ладу повинна здійснюватись відповідно до ст.156 Конституції України шляхом прийняття Верховною Радою України поправок до розділів I, III, XIII Конституції. Отже, конституційний лад складається з основних засад Конституції, її положень щодо виборів і референдуму в Україні, а також порядку внесення змін до неї. 

3. Конституцiя України про основнi функції i обов'язки Української держави.
Перед будь-якою державою постає більше чи менше коло завдань, на вирішення яких вона використовує свої економічні, ідеологічні та політичні сили, бюджет тощо. З усієї сукупності цих завдань можна виділити такі, що визначають її сутність, без яких вона не може повноцінно діяти, наприклад, забезпечити перехід до ринкових відносин, гарантувати свободу підприємництва та вільної конкуренції, створити умови для реалізації кожною особою права бути власником, провести політичну реформу в інтересах народу для подальшої демократизації політичної системи.

Характер державного ладу відображається також у функціях (діяльності) держави. Тому Конституція, визначаючи державний лад, закріплює поряд із механізмом держави також її основні функції. Основні функції Української держави закріплені майже в усіх розділах Конституції, але найповніше вони викладені в розділі I. 

Функції держави відображають, у першу чергу, основні напрями й види її діяльності. Оскільки основними об’єктами діяльності держави є сфери її діяльності (політична, економічна, соціальна, культурна, екологічна, зовнішня), то відповідно до них розрізняють такі функції держави:

— політичну (статті 1, 5, 6, 15, 36, 39, 85, 102, 116 та ін.);

— економічну (статті 13, 14, 41, 42 та ін.);

— соціальну (статті 1, 3, 13, 24, 43, 46, 47, 49 та ін.);

— культурно-духовну (статті 10–12, 53, 54 та ін.);

— екологічну (статті 16, 50 та ін.);

— зовнішню (статті 17, 18 та ін.).

Ці функції умовно називають об’єктними.

За способами діяльності держави розрізняють такі її функції:
— законодавчу;

— виконавчу;
— судову.

Умовно ці функції називають владними (організаційними,
технологічними чи процесуальними).

Конкретна функція Української держави являє собою єдність змісту, форм і методів здійснення державної влади у певній сфері діяльності держави; характеризується відомою самостійністю, однорідністю, повторюваністю.

Перед будь-якою державою постає більше чи менше коло завдань, на вирішення яких вона використовує свої економічні, ідеологічні та політичні сили, бюджет тощо. З усієї сукупності цих завдань можна виділити такі, що визначають її сутність, без яких вона не може повноцінно діяти, наприклад, забезпечити перехід до ринкових відносин, гарантувати свободу підприємництва та вільної конкуренції, створити умови для реалізації кожною особою права бути власником, провести політичну реформу в інтересах народу для подальшої демократизації політичної системи.

Функції держави — головні напрямки і види діяльності держави, обумовлені її завданнями і цілями і такі, що характеризують її сутність. 

Функції Української держави не можна ототожнювати з функціями її окремих органів, які є частиною апарату держави і відбиваються у компетенції, у предметі ведення, у правах і обов'язках (повноваженнях), закріплених за ними.

Класифікувати функції держави можна за такими підставами:

1. Загальноприйнятою є класифікація функцій держави на внутрішні та зовнішні (основна увага приділяється функціям сучасної держави).

До внутрішніх функцій відносять:

1) політичну – держава регулює сферу політичних відносин, визначає “правила гри” суб’єктів політичної системи суспільства, забезпечує здійснення народовладдя;

2) економічну – держава регулює сферу економічних відносин, але її втручання обмежене ринковими відносинами, які розвиваються на основі саморегулювання;

3) соціальну – держава забезпечує соціальну захищеність особи, її діяльність спрямована на зняття та пом'якшення соціальних протиріч;

4) культурно-виховну – держава займається організацією освіти, виховання, підтримкою та розвитком науки, культури;

5) екологічну – держава забезпечує екологічну безпеку особи, видає та впроваджує в життя відповідні природоохоронні закони;

6) охорони правопорядку – держава забезпечує охорону й відновлення порушеного правопорядку внаслідок державно-правового регулювання суспільних відносин;

7) фінансового контролю – держава контролює легальність прибутків фізичних та юридичних осіб, частина з яких спрямовується у бюджет для задоволення загальносоціальних інтересів, утримання державного апарату.

Основними зовнішніми функціями вважають:

1) економічна співпраця – держава сприяє інтеграції національної економіки у світову;

2) співпраця у забезпеченні світового правопорядку – держава бере участь у збереженні миру, у боротьбі з наркобізнесом, тероризмом тощо;

3) співпраця у розв’язанні глобальних проблем сучасності;

4) оборона – держава захищає незалежність та територіальну цілісність країни, виконує міжнародні зобов'язання.

2. За соціальним значенням  державної діяльності:

1) основні – найбільш загальні та важливі комплексні напрямки діяльності держави щодо здійснення завдань і цілей, які стоять перед державою в конкретний історичний період (оборонна, соціальна, охорона правопорядку тощо);

2) неосновні – напрями діяльності держави щодо здійснення конкретних завдань у другорядних сферах суспільного життя (управління персоналом, матеріально-технічне забезпечення та управління майном тощо).

3. За часом виконання:

 постійні – здійснюються на всіх етапах розвитку та існування держави;

 тимчасові – напрями діяльності, обумовлені конкретним етапом історичного розвитку суспільства.

Функції держави за засобами її діяльності :

— законодавча;

-  виконавча (управлінська);

— судова;

-  правоохоронна;

— інформаційна.

Функції Української держави за сферами (об'єктами) її діяльності можна поділити на внутрішні і зовнішні.

Внутрішні функції — забезпечують внутрішню політику держави: 1) політична — вироблення внутрішньої політики держави, регулювання сфери політичних відносин, забезпечення народовладдя;

Внутрішні функції держави можна поділити ще на дві основні групи: регулятивні та правоохоронні.

Зовнішні функції — забезпечують зовнішню політику держави:

1)  політична (дипломатична) — встановлення і підтримання дипломатичних зносин з іноземними державами відповідно до загальновизнаних норм і принципів міжнародного права;

2) економічна — встановлення і підтримання торгово-економічних відносин з іноземними державами; розвиток ділового партнерства і співробітництва в економічній сфері з усіма державами, незалежно від їх соціального ладу та рівня розвитку; інтеграція до світової економіки;

3) екологічна — підтримання екологічного виживання на планеті;

4) культурна (гуманітарна) — підтримання і розвиток культурних і наукових зв'язків з іноземними державами; забезпечення збереження історичних пам'ятників та інших об'єктів, що мають культурну цінність; вжиття заходів щодо повернення культурних цінностей свого народу, які знаходяться за кордоном;

5)  інформаційна — участь у розвитку світового інформаційного простору, встановлення режиму використання інформаційних ресурсів на основі рівноправного співробітництва з іншими державами;

6) оборона держави — захист державного суверенітету від зовнішніх посягань як економічними, дипломатичними, так і воєнними засобами;

7)  підтримання світового правопорядку -- участь у врегулюванні міжнаціональних і міждержавних конфліктів; боротьба з міжнародними злочинами.

У зовнішніх функціях держави можна виділити два основні напрямки: зовнішньополітична діяльність (тут особливе значення має функція оборони країни) і зовнішньоекономічна діяльність.

Таким чином, функції Української держави — головні напрямки і види діяльності держави, обумовлені її завданнями і цілями і такі, що характеризують її сутність

Т.1.4. Держава і громадянське суспільство в Україні.
План:

1. Особливості становлення та формування  громадянського суспільства.  

2. Поняття та ознаки громадянського суспільства.
 3. Місце держави в політичній системі суспільства
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1. Особливості становлення та формування  громадянського суспільства.

          Громадянське суспільство спирається на самоврядний по​тенціал суспільства на те, у яких межах воно здатне самоорганізовуватися на основі виявлення і реалізації своїх власних потреб, що обмежує претензії з боку державної влади на всеохоплюючу (тотальну) опіку індивіда та суспільства. Щодо структурних особливостей, то державна організація на відміну від системи са​моврядування засновується на чіткому розподілі суб'єкта і об'єкта владних відносин, характеризується виокремленням пев​ного прошарку людей — державних службовців, що займаються управлінням на постійних професійних засадах.
Громадянське суспільство формується історично, відображає певні якісні характеристики суспільства, набуті лише на певному етапі його розвитку. Бачення особливостей громадянського суспільства як відносно відокремленого від суспільства явища, що має власний зміст і структуру, притаманне філософам і юрис​там, починаючи з середини XVIII століття. 
Ідеологічним обґрунтуванням цього історичного процесу ста​ють:
1) концепція індивідуалізму, коли людина розглядається як
першооснова   суспільного  та   політичного  устрою,   найвища
соціальна цінність;
2) принцип непорушності права приватної власності;
3) ліберальне   розуміння   свободи,   що   не   зводить   її  до
взаємовідносин між людиною та державою, коли політична свобо​да розглядається лише як засіб для реалізації особистої свободи;
4) ідея місцевого самоврядування, що передбачає дифе​ренціацію й відносну автономію організації та здійснення різних
форм публічної влади.
Отже, громадянське суспільство й держава в її інституціональному розумінні являють собою дві невід'ємні складові части​ни одного явища — сучасного суспільства, які не можуть реально існувати одна без одної і про які окремо може йтися тільки в на​уці. Держава з часу своєї появи на історичній арені за будь-яких умов і в різноманітних формах здійснювала вплив на суспільство, і в цьому розумінні його існування поза межами державної фор​ми організації неможливе. У сучасному суспільстві інституції громадянського суспільства і державно-владні інститути розгля​даються як такі, що спрямовані на забезпечення прав та свобод людини, одні з яких можуть реалізовуватися у формі громад​ського спілкування, а здійснення інших вимагає додаткових зу​силь з боку державної влади.
Слід також врахувати, що просування економічно розви​нених країн до моделі «соціальної державності» передбачає розширення можливостей втручання держави в суспільні відно​сини, але не для зміцнення авторитарних тенденцій, а з метою забезпечення громадянського миру і злагоди в суспільстві, по​силення соціального захисту громадян. Окрім того, у будь-яко​му, навіть найдемократичнішому суспільстві завжди є такі види соціальних відносин, які можуть функціонувати лише на публічно-владних засадах (державне адміністрування, злочин покарання тощо).
Тому проблематику громадянського суспільства можна звес​ти до визначення певної межі одержавлення (неодержавлення) життєдіяльності суспільства, яка б задовольняла і суспільство і державу, що неможливо здійснити без врахування як певних «природних» прерогатив громадянського суспільства, так і об'єк​тивно необхідної в конкретно-історичних умовах сфери держав​но-владного впливу. Так само і застосування обох понять — «дер​жава» і «громадянське суспільство» має сенс лише за умови, коли ці поняття набувають свого власного змісту, але розглядаються водночас як такі, що можуть співвідноситися в межах загальної проблематики пошуку оптимальних громадських і політичних складових устрою і життєдіяльності суспільства.
Функціонування розвиненого громадянського суспільства створює можливості для більш адекватного існування права, сутність якого за цих умов стає глибшою і змістовнішою. Право за цих умов формується на теренах громадянського суспільства, що, однак, не виключає потреби набуття ним за посередництвом державно-владних інституцій таких важливих рис, як ясне і чітке визначення прав та обов'язків, що виникли внаслідок обміну сво​бодою, спільне визнання сформульованих правил поведінки, можливість їх примусового гарантування. Громадянське суспіль​ство є й найбільш відповідним підґрунтям для практичного здійснення правових норм, де тільки й можуть скластися реальні показники соціальної ефективності права.
В Україні громадянське суспільство формується в особливих умовах.
По-перше, його становлення відбувається тоді, коли пробле​матика громадянського суспільства вже не є актуальною для країн розвиненої демократії, новітній досвід яких свідчить про необхідність виходу за його межі в напрямку соціальної держав​ності, що передбачає необхідність наукового пошуку складних критеріїв поєднання цих обох процесів, які певною мірою можуть бути суперечливими. Внаслідок таких змін формується якісно но​ва соціальна система, яку зарубіжні політологи називають «суспільством масового споживання, масової культури».
По-друге, становлення громадянського суспільства в Україні відбувається за умов творення національної державності, що так чи інакше передбачає зміцнення державницьких засад в ор​ганізації суспільної життєдіяльності, утворення нових держав​них органів влади та управління, яких не могло бути за умов пере​бування в складі колишнього СРСР.
По-третє, радикальна зміна пріоритетів соціального розвитку передбачає перехідний період протиборства різновекторних тенденцій суспільного розвитку, одна з яких спирається на вкорінені впродовж значного історичного періоду стереотипи соціально-політичного облаштування, а інша зорієнтована в напрямку на​ближення до загальновизнаних стандартів правової демократич​ної державності, які, однак, практично мало адаптовані укра​їнським суспільством.
2. Поняття та ознаки громадянського суспільства.
Громадянське суспільство — це сукупність громад​ських інститутів, які сформовані на добровільних засадах, діють на самоврядних засадах у межах Конституції та законів, за посередництвом яких індивіди вільно реалізують свої основні природні права і свободи.
Громадянське суспільство, його інститути обумовлені без​посередніми життєвими потребами та інтересами людей. Звичайно, спільне існування людей неможливе без того, щоб вони вступали у взаємини між собою. Виникнення найпростіших соціальних взаємин між окремими індивідами є характерною ознакою такої первинної соціальної форми спілкування людей, якою є громадянське суспільство. Саме в цій формі спілкування, своєрідній першоклітині суспільства, закладені прототипи усіх можливих більш складних соціальних взаємин, в тому числі — політичних відносин. Стосунки громадянського суспільства ста​новлять фундамент як соціальної, так і державної організації. Вони опосередковують глибинні пласти життєдіяльності як ок​ремо взятого індивіда, так і суспільства й держави в цілому. Та​ким чином, становлення громадянського суспільства відображає історичний перехід людей від їх природного стану, ізольованого існування  в  напрямку  до  цивілізованих  форм  соціального спілкування.
У свою чергу держава як система публічних відносин в загаль​нонаціональному масштабі виступає відносно відокремленою від елементарних міжлюдських стосунків, а тому й більш віддаленою від індивіда, вторинною, складнішою формою соціальної інтег​рації, яка отримує внаслідок цього не тільки додаткові ресурси владного впливу на суспільні відносини, але й певні можливості для узурпації владних повноважень.
Громадянське суспільство охоплює відносно виокремлену су​купність суспільних відносини. До таких відносин належать передусім сімейні, релігійні, еко​номічні, етнічні, політичні та деякі інші. Особливе місце серед взаємин громадянського суспільства посідають політичні відно​сини, які опосередковують процеси формування загально​національних пріоритетів суспільства (первинні політичні відно​сини). На відміну від централізованої системи державно-владних відносин стосунки в межах громадянського суспільства склада​ються як горизонтальні, на засадах координації, і залежать від прояву особистої ініціативи. Тому ці стосунки функціонують у вигляді правових, насамперед приватноправових відносин зі всіма їхніми атрибутами — свободою договору, формальною рівністю сторін тощо.
Громадянське суспільство є сукупністю соціальних відно​син, де здійснюються основні права людини — на життя, свобо​ду, безпеку, власність. На теренах громадянського суспільства людина виступає вже не тільки як абстрактний індивід, пасивний об'єкт владних відносин, а й як суб'єкт права, активний носій певних, визначених юри​дичними нормами прав і свобод. За умов демократичної правової державності потреби та інтереси індивіда, його соціальні запити та боління знаходять своє предметне втілення і юридичне оформ​лення в певних юридичних домаганнях у вигляді прав і свобод лю​дини і громадянина, насамперед в основних правах — прав на життя, свободу, безпеку, власність.
Громадянське суспільство опредмечується у відповідних гро​мадських інститутах, має власний устрій, зовнішню форму свого існування у вигляді різноманітних за своїм конкретним спрямуванням об'єднань індивідів. Серед цих інститутів — сім'я, церква, приватні чи колективні підприємства, комерційні організації, об'єднання за інтересами, профспілки, органи громадської самодіяльності, громадські ор​ганізації, політичні партії, недержавні засоби масової інфор​мації. Головною ознакою цих інститутів є те, що вони утворюють​ся не державою, а самими індивідами, і тому їх реальне функціо​нування є показником громадянської зрілості суспільства, усвідомлення ним своїх власних потреб, рівня його самосвідо​мості. Саме від ефективності функціонування інститутів грома​дянського суспільства залежить авторитет та реальні можливості впливу громадської думки на державно-владні інститути.
Громадянське суспільство, його окремі інститути форму​ються і функціонують на засадах самоврядування. Індивіди  безпосередньо  або  через утворені  ними  органи вирішують питання своєї життєдіяльності — добровільно форму​ють певні інститути для колективного задоволення своїх потреб та інтересів, створюють для себе правила поведінки у формі соціаль​них, насамперед правових норм, якими керуються у своїй діяль​ності, самостійно приймають спільні рішення і самі їх виконують. Самоврядність забезпечується гарантованою правовими нормами можливістю виявлення ініціативи, активної поведінки, правом на прийняття найбільш оптимального з точки зору інтересів індивідів та їх об'єднань рішення. Загальновизнаним вважається принцип, згідно з яким самоврядні інститути громадянського суспільства повинні діяти в межах Конституції та законів.
Відносини громадянського суспільства регулюються правом на засадах унормування свободи та рівності учасників громад​ського спілкування. Відносини громадянського суспільства за своїм визначенням мають бути вільними від безпосереднього управлінського втру​чання з боку владних інститутів держави, а тому й регулюються правом, яке передбачає формально визначені межі свободи по​ведінки учасників громадянського спілкування, гарантує їм можливість діяти під власну відповідальність і на власний ризик. Тому, звісно, громадянин є передусім суб'єктом відносин з державою. Сфера соціального спілкування, яка охоплює саме громадські стосунки та самоврядні інститути, на відміну від політичних відносин, з точки зору суто юридичних критеріїв ближча до суспільства, по​будованого на цивільних (цивільно-правових) засадах, через те що стосунки, які воно охоплює, регулюються цивільно-правовим методом, нормами приватного, насамперед цивільного права.
3. Місце держави в політичній системі суспільства.
При розгляді проблематики політичної системи суспільства з позицій державно-правової науки слід, однак, чітко визначитися стосовно того, що саме держава як орган влади та управління в масштабі всього суспільства виступає її стрижневим елементом,
ядром.
Саме навколо державної влади як концентрованого втілення політики в загальнонаціональному вимірі формуються інтереси інших політичних інститутів, точиться боротьба  політичних партій за те, щоб здобути важелі державного управління. У самій державності з точки зору реалізації політичних інтересів та про​грам провідними виступають такі державні інститути, як парла​мент та уряд. Депутати парламенту та члени уряду, яких приво​дить на посади політична партія, що перемогла на виборах, посідають у цих органах так звані політичні посади і тому кваліфікуються як політичні службовці.
Особливий статус держави в політичній системі суспільства обумовлений тим, що саме держава на відміну від політичних партій, блоків політичних партій та рухів:
1) об'єднує все населення країни на умовах особливого член​ства в державі, своєрідної належності до держави, що пов'язана з фактом постійного проживання на її території, або набуття такої специфічної ознаки, як громадянство чи підданство. Це дає мож​ливість кваліфікувати державну владу як найбільш ефективний засіб мобілізації зусиль всіх членів суспільства, дозволяє державі на відміну від політичних партій використовувати найвагоміші ресурси суспільства, насамперед — адміністративний ресурс, для вирішення тих чи інших актуальних проблем;
2) виступає як усередині країни, так і за її межами від імені і за уповноваженням народу як єдиного законного представника на​родного (національного) суверенітету. Жодна політична партія чи. політичний рух не мають таких виняткових повноважень, не можуть виступати від імені народу, оскільки представляють інте​реси лише його певної частини. У міжнародних відносинах це дозволяє державі уособлювати народ, бути персональним членом міждержавного політичного спілкування, суб'єктом міжнарод​ного права, заключати від свого імені міжнародні договори, вхо​дити до складу міжнародних організацій.
Тому жодна політична партія не може претендувати на ство​рення власних збройних формувань, застосовувати до своїх членів чи інших осіб заходи примусового характеру. Зокрема, присвоєння політичними партіями чи іншими об'єднаннями гро​мадян повноважень на утворення воєнізованих формувань забо​роняється Конституцією України 1996 року і переслідується за​коном.
Т.1.5. Права та свободи людини і громадянина.
План:

1. Поняття прав і свобод людини і громадянина.
   2. Види прав, свобод і обов'язків людини і громадянина, їх система.
   3 . Гарантії прав і свобод людини і громадянина в  правовій державі.
Література:

 1. Князєв В. Конституційні гарантії прав, свобод та обов’язків людини і громадянина в Україні // Право України. – 1998. –  №11 – С. 29-31.
2. Права человека: Учебник для вузов / Отв. ред. чл-корр. РАН, д. ю. н. Е.А. Лукашева. – М.: издательство НОРМА, 2003. – 573 с. 
3. Регушевський Е.Є. Роль конституційно-правових гарантій у становленні і розвитку правової системи України. // Тези доповідей і наукових повідомлень науково-практичної конференції “Становлення і розвиток правової системи України” (Київ, 21 березня 2002 року) НАНУкраїни Інститут держави і права ім. В.М. Корецького – К., 2002. – 216 с.
4. Колодій А.М., Олійник А.Ю. Права людини і громадянина в Україні: Навч. посіб. – К.: Юрінком Інтер, 2003. – 336 с.  
5. Регушевський Е.Є. Конституційно-правові гарантії прав і свобод людини і громадянина в державотворчому процесі в Україні // Вісник Київського національного університету імені Тараса Шевченка. Юридичні науки. – К. – 2002. – Вип. 46. – С. 124-127.
6. Волинка К. Проблема збереження прав і свобод особи в Україні // Людини і політика. – 2000. – № 1. – С. 64-68. 

1. Поняття прав і свобод людини і громадянина.
 Права і свободи людини і громадянина — це правові можливості (надбання), необхідні для існування і розвитку особи, які визнаються невід'ємними, мають бути загальними і рівними для кожного, забезпечуватись і захищатись державою в обсязі міжнародних стандартів.
Права людини — це її правові можливості і громадянина окреслюють певну сферу автономного існування індивіда, його життєдіяльності як члена суспільства. Ці правові можливості мають розцінюватися як своєрідні юридичні блага, зміст яких полягає у встановленні і гарантуванні певних меж свободи/несвободи особи. Тому права і свободи людини і громадянина є органічною складовою юридич​ною частиною особистості як соціальної характеристики люди​ни, входять до її структури.
Права і свободи людини і громадянина визнаються в певному
розумінні як природні. Вони, звичайно, не можуть бути природними, як, наприклад, частини біологічного організму людини. Але права і свободи лю​дини і громадянина вважаються природними в тому розумінні, що організоване на правових засадах суспільство виходить із не​обхідності та доцільності визнання свободи людей, їх рівних можливостей як певних правових суб'єктів, які не повинні зале​жати від неправових факторів і тому пов'язуються лише з фактом народження та існування людини.
«Всі люди народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах» — проголошує ст. 1 Загальної декларації прав людини ООН 1948 року. Визнання правової рівності має глибокий гу​маністичний смисл, а в практичному аспекті сприяє максималь​ному використанню людьми своїх здібностей, реалізації їх по​тенціалу як особистостей. З іншого боку, соціальна обумов​леність змісту прав і свобод людини і громадянина передбачає певні обмеження їх здійснення, що залежать від можливостей суспільства, рівня його економічного, соціального, духовного і культурного розвитку.
Права і свободи людини і громадянина є невід'ємними. Вони невід'ємні, оскільки становлять складову частину особи​стості, є її правовим надбанням, а тому людина як соціальна істота, що позбавлена прав, не тільки безправна у вузькому юридич​ному розумінні, але й не може бути особистістю, бо не має мож​ливості для задоволення своїх потреб та інтересів. А в державно-організованому суспільстві правова характеристика особи по​кликана відігравати вирішальну роль, оскільки права і свободи людини і громадянина визначають найважливіші аспекти життє​діяльності людини у її відносинах з суспільством і державою.
Права і свободи людини і громадянина є необхідними для її нормального існування і розвитку. Передусім права і свободи людини і громадянина є необхідни​ми в екзістенціальному значенні як елемент соціального буття людини, без чого вона не може існувати як суб'єкт суспільних відносин, бути соціально і юридично дієздатною, реалізувати свою життєву програму. Перелік конкретних прав людини охоп​лює створення умов для задовільного існування і розвитку особи. Ступінь реалізації прав і свобод людини і громадянина є показни​ком рівня розвитку особи як суб'єкта права, дійсних соціальних можливостей людини.
Яскравим прикладом таких прав є закріплене ст. 11 Міжна​родного пакту про економічні, соціальні і культурні права право кожного на достатній життєвий рівень для нього і його сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг та житло, право на безпе​рервне покращення умов життя, а також зафіксоване в ст. 7 цьо​го Пакту право кожного на справедливі і сприятливі умови праці, яке включає винагороду, що забезпечується як мінімум всім тру​дящим: справедливу зарплату; задовільне існування для них са​мих і їх сімей; умови роботи, що відповідають вимогам безпеки і гігієни.
Права людини і громадянина мають бути загальними і рівни​ми для кожного  в тому відношенні, що вносять у суспільне життя єдиний вимір, який охоплює значну кількість, а в ідеалі — всіх людей як суб'єктів права. Відомий німецький філо​соф К. Ясперс виокремлював у цьому плані три можливих типи соціальності і, відповідно, три способи організації суспільства: ло-перше, на засадах приватного інтересу ізольованого індивіда; по-друге, органічну цілісність людей, об'єднаних на національ​них чи духовних засадах; по-третє, формально-правову ор​ганізацію, де кожен розглядається лише в тому вимірі, в якому він рівний будь-якому іншому.
Права і свободи людини і громадянина повинні визнаватися та гарантуватися державою в обсязі загальновизнаних міжна​родних стандарті .Визнання державою прав і свобод людини і громадянина шля​хом закріплення їх у Конституції та інших законодавчих актах є першим і необхідним кроком до їх утвердження і реалізації. Од​нак тільки цим роль держави у сфері прав і свобод людини і гро​мадянина не повинна обмежуватися. Вона має докладати всіх можливих зусиль для гарантування, охорони й захисту прав і свобод людини і громадянина, що визначає головний напрямок гуманізації держави, основні її гуманітарні характеристики. Так, згідно з приписами Конституції України права і свободи людини і громадянина повинні визначати зміст і спрямованість діяльності української держави, а їх утвердження і забезпечення розглядається як головний обов'язок держави.
2. Види прав, свобод і обов'язків людини і громадянина, їх система.
У Конституції України, так само як у конституційному зако​нодавстві багатьох інших країн, застосовуються терміни «право людини», «свобода людини». Ці два поняття слід розрізняти. їх термінологічні відмінності сформувалися історично з часів фран​цузької Декларації 1789 року, але значною мірою були нівельо​вані більш пізніми документами про права людини, наприклад Декларацією прав людини 1948 року.
Передусім слід підкреслити, що між «правами» і «свободами» як юридичними категоріями немає різких відмінностей, оскільки і права, і свободи окреслюють певні правові можливості людини в різних галузях її життєдіяльності, які гарантуються державою. Проте між ними можна встановити різницю на основі ступеня ви​значеності можливої поведінки і механізму державного гаранту​вання. Термін «право» застосовується тоді, коли йдеться про кон​кретні можливості поведінки (право на працю, на відпочинок, на освіту, на соціальний захист тощо). Коли ж треба підкреслити більший простір вибору варіанта поведінки саме на власний розсуд і під власну відповідальність, використовується термін «свобода».
Тож не випадково Конституція України визначає правові можливості людини через «свободу» тоді, коли йдеться про реалізацію творчих здібностей, що залежать передусім від по​тенціалу та рис особистості. Але, з іншого боку, гарантування свободи на відміну від забезпечення права не передбачає якогось
певного державного механізму. Основною гарантією свободи є невтручання у сферу її реалізації з боку держави та інших суб'єктів. Таке положення, наприклад, сформульовано в части​нах 1, 2 ст. 32 Конституції України: «Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків, перед​бачених Конституцією України. Не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інфор​мації про особу без її згоди...»
Інші юридичні можливості людини і громадянина визначають​ся в Конституції через «право» — можливість конкретної по​ведінки, що гарантується певними юридичними засобами та фор​мами, в тому числі — через «право на свободу» (право на свободу, на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і пе​реконань тощо). В останньому випадку свободу слід розуміти як соціологічну категорію, а право — як категорію юриспруденції.
Залежно від належності до громадянства країни слід розрізняти права і свободи людини і права і свободи громадянина. Такий підхід до розуміння сутності правових надбань людини і громадянина в суспільстві відповідає проголошеному Консти​туцією України курсу на визнання людини найвищою соціальною цінністю, оскільки правомочними визнаються не тільки громадя​ни України, але й інші категорії осіб, що перебувають на її тери​торії, — іноземні громадяни та особи без громадянства. Так, відповідно до ст. 26 Конституції України іноземці та особи без гро​мадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, корис​туються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, — за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.
Тому при формулюванні статей, що стосуються прав і свобод людини, Конституція використовує терміни «кожний», «усі», «ніхто», «особа», «ті, хто». Таким чином визначаються права і свободи людини як автономного індивіда, реалізація яких обу​мовлена передусім приватним інтересом і здійснюється за допо​могою інститутів громадянського суспільства. До таких прав і свобод належать право на життя, на свободу, особисту недотор​канність, на вільний розвиток своєї особистості, на свободу дум​ки, свободу світогляду і віросповідання тощо. Разом з тим частина прав і свобод розглядається Конституцією України як юридичні можливості тільки громадян України, право​вий статус яких обумовлений наявністю постійного політико правового зв'язку між особою і українською державою — громадянством. Тому ці права і свободи громадянина охоплюють сфе​ру взаємовідносин індивіда і держави, і насамперед — публічних інтересів. Це, зокрема, права і обов'язки, які стосуються участі в управлінні державою: право на громадянство і на зміну грома​дянства, на свободу об'єднання в політичні партії, на участь у ре​ферендумах, право збиратися мирно, без зброї, рівного доступу до державної служби тощо. Крім того, виключно надбаннями громадян Конституція України вважає також деякі неполітичні права і свободи: право на участь у професійних спілках, на соціальний захист, на свободу літературної, художньої, наукової і технічної творчості, на захист інтелектуальної власності.
Залежно від характеру свободи, відображеної в правах або юридичних свободах, розрізняють негативні і позитивні права і свободи людини і громадянина. Якщо свободу розуміють як відсутність примусу та обмежень для її реалізації з боку будь-ко​го і, зокрема, держави, — такі права і свободи вважаються нега​тивними. До таких прав і свобод слід віднести право на життя, на повагу гідності, на свободу та особисту недоторканність, на жит​ло, на судовий захист і т. ін.
Негативні права і свободи людини і громадянина вважаються основними в тому розумінні, що є фундаментом для існування людини як такої, розвитку її особистості, а їх визнання і забезпе​ченість (невтручання з боку держави) є абсолютно необхідними для держави, сформованої на засадах демократії і верховенства праваг Саме тому ч. 2 ст. 64 Конституції України встановлює не​можливість обмеження таких прав і свобод людини за будь-яких умов, в тому числі — за умов воєнного або надзвичайного стану.
Якщо ж реалізація свободи, вираженої в праві, є неможливою без відповідної забезпечувальної діяльності з боку державних інституцій, то такі правові надбання відносять до категорії пози​тивних прав і свобод. До них включають так звані соціальні права, які інколи ще називають соціальними намірами держави: право на працю, відпочинок, соціальний захист, на охорону здоров'я і т. ін. Реалізація позитивних прав чи соціальних намірів зале​жить від рівня економічного розвитку держави, наявності певних матеріальних ресурсів, виконання державою спеціальних со​ціальних функцій.
Права і свободи людини і громадянина залежно від спрямова​ності потреб особи щодо сфери суспільних відносин поділяються на фізичні, особистісні, політичні, економічні, гуманітарні, права на соціальний захист.
До фізичних прав і свобод людини належать право на життя, на свободу та особисту недоторканність, на безпечне для життя і здоров'я довкілля, на охорону здоров'я та медичну допомогу, на достатній життєвий рівень — свій і сім'ї.
До категорії особистісних прав і свобод включають право на вільний розвиток своєї особистості, на повагу гідності, на свобо​ду думки і слова, світогляду і віросповідання, свободу пересуван​ня і вибору місця проживання.
Політичними правами і свободами людини і громадянина слід вважати право на громадянство, на свободу об'єднань у політичні партії, право збиратися мирно без зброї і проводити мітинги, походи і демонстрації, брати участь в управлінні дер​жавними справами, у референдумах, вільно обирати і бути обра​ними до органів державної влади і місцевого самоврядування, рівного доступу до державної служби.
Розглядають як економічні права право володіти, користува​тися і розпоряджатися своєю власністю, право на працю, на підприємницьку діяльність, на заробітну плату, на страйк.
Гуманітарні права і свободи людини — це право її на освіту, на користування досягненнями культури і мистецтва, свобода творчості, авторські права.
До прав на соціальний захист Конституція України відносить право на соціальний захист, що включає право на соціальне за​безпечення, пенсії та інші види соціальних виплат і допомоги, право на житло.
Оскільки відносини між людиною, державою та суспільством передбачають наявність як прав та свобод людини і громадянина, так і їх певних обов'язків, то залежно від потреб інших людей, держави і суспільства, відповідно до окремих сфер суспільних відносин, обов'язки людини і громадянина розподіляються так само, як і права і свободи людини на фізичні (утримувати та захи​щати своїх неповнолітніх дітей), особистісні (поважати честь і гідність, погляди і думки інших людей), політичні (вдаватися тільки до мирних засобів політичної боротьби), економічні (віддавати частину прибутку на загальносоціальні потреби), гу​манітарні (поважати пам'ятки історії і культури).

3 . Гарантії прав і свобод людини і громадянина в  правовій державі.
 Практична реалізація прав і свобод людини і громадянина по​требує певних гарантій — достатнього рівня економічного, соціального й культурного розвитку суспільства, надійного юри​дичного захисту, в тому числі — можливості звернутися за захи​стом до міжнародних правових організацій. Особливим видом га​рантій реалізації прав і свобод людини є правова активність суб'єктів.

Економічними гарантіями прав і свобод людини і громадяни​на є соціально-ринкова економіка, рівність форм власності, сво​бода зайняття підприємницькою діяльністю, високий рівень про​дуктивності праці та економічного розвитку суспільства, що дає змогу забезпечити добробут, гідний рівень життя і соціальний за​хист членів суспільства, перебороти такі негативні явища, як бідність, безробіття, низьку оплату праці тощо.

Політичною гарантією прав і свобод людини і громадянина виступає демократія в найширшому її розумінні — політичний плюралізм і багатопартійність, орієнтація різних соціальних сил на цінності політичного дискурсу і злагоди, сформована на демо​критичних засадах виборча система, яка надавала б змогу грома дянам реально впливати на вироблення державної політики, бра​ти активну участь в управлінні державними справами.
Як духовну гарантію прав і свобод людини і громадянина слід розглядати панування у свідомості людей і суспільства уявлень відносно того, що саме людина є в цивілізованому суспільстві найвищою цінністю, первинним носієм юридичних потреб та інте​ресів, головним суб'єктом права, навколо інтересів, прав і свобод якого формується сучасна правова система. Невід'ємним компо​нентом духовних гарантій прав і свобод людини і громадянина виступає повага до права як до необхідного і важливого засобу регулювання соціальних відносин у сучасному диференційовано​му суспільстві, законності як оптимального режиму відносин між людиною та державою.
До юридичних гарантій прав і свобод людини і громадянина належать правові процедури їх реалізації, право знати свої права і обов'язки, право на юридичну допомогу, в тому числі і безкош​товну, на судовий захист, на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, місцевого самоврядуван​ня, посадових та службових осіб, на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої їх незаконними рішеннями, діяльні​стю чи бездіяльністю, встановлення юридичної відповідальності за порушення чи обмеження прав людини. Юридичними га​рантіями прав і свобод людини і громадянина виступає система таких специфічних юридичних конструкцій, як: презумпція не​винуватості, неможливість зворотної дії закону, що встановлює або посилює юридичну відповідальність за правопорушення, не​можливість бути двічі притягнутим до юридичної відповідаль​ності за одне й те саме правопорушення.
Особливим інституціональним гарантом прав людини згідно зі ст. 101 Конституції України виступає Уповноважений Верхов​ної Ради України з прав людини. Міжнародно-правовою га​рантією прав і свобод людини і громадянина є право кожного після використання всіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжна​родних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна.
       Т.1.6. Адміністративна та судова реформа в Україні.

План:

1. Проблеми структури і складу парламенту України.
2. Проблеми формування органів виконавчої влади України. 
3. Основні засади судоустрою в Україні. 
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1. Проблеми структури і складу парламенту України.
Парламентаризм - це система взаємодії держави і суспільства для якої характерним є визнання провідної або особливої і достатньо суттєвої ролі в здійсненні державно владних функцій загальнонаціонального постійно діючого представницького органу (парламенту). Парламентаризм не слід пов'язувати з якими-небудь конкретними формами державного правління. У кожній країні світу конкретні його форми визначаються історично.

 Парламенти - це виборні і колегіальні, загальнодержавні, постійно діючі органи, які функціонують в умовах демократичного правління і компетентні здійснювати законотворчу діяльність.

 До основних ознак парламенту відносять:

· це колегіальний орган, що складається з групи депутатів, чисельність яких залежить від його представницького характеру;

· це постійно діючий орган;

· це загальнодержавний орган;

· повинен мати легітимний характер;

· є органом загальної компетенції;

· поширює свої повноваження на територію всієї держави;

· формується шляхом виборів.

Верховна Рада України (Верховна Рада) є колегіальним органом і складається з народних депутатів України. Це означає, що усі питання своєї компетенції вона вирішує спільно з усіма народними депутатами шляхом голосування. В Конституції України при вирішенні різних питань компетенції Верховної Ради закріплюється різний порядок голосування і набрання різної кількості голосів від 1/3 до 3/4 її конституційного складу. Колегіальність Верховної Ради підкреслюється і її складом. Вона складається з групи депутатів, а саме 450 народних депутатів. Чисельність її залежить від представницького характеру Верховної Ради. Народний депутат представляє у Верховній Раді інтереси всього народу України і має вільний мандат.
Отже, якщо кількісний склад народних депутатів не є безпосереднім об’єктом правового регулювання, було б не зайвим подумати про позитивні наслідки скорочення депутатського корпусу, що могли б виразитися в скороченні бюджетних видатків на тримання парламенту та проведення парламентських виборів. Однак, не виключені і негативні наслідки такого скорочення, які можуть мати певні політичні наслідки. 

 Не менш важливими при врахуванні інтересів регіонів у діяльності Верховної Ради є питання запровадження в Україні двопалатного парламенту. Нам слід згадати і враховувати міжнародний досвід світового парламентаризму. Саме двопалатні парламенти десятиліттями функціонують у федеративних (США, Німеччина, Бразилія) і унітарних (Франція, Іспанія, Італія, Польща) державах. За умови, якщо двопалатний парламент буде обиратися на загальних виборах, на нижню палату було б покладено представництво інтересів усього українського народу, і формувалася б вона за пропорційною системою. Верхня ж палата мала б основним призначенням представництво інтересів Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя. Ми пропонуємо, щоб усі депутати верхньої палати обиралися населенням відповідної територіальної одиниці по одному багатомандатному виборчому округу у кожному регіоні. Існували і інші пропозиції формування верхньої палати: по кількох одномандатних округах у межах регіону; проводити вибори не всім народом, а обласними радами. Тут було над чим попрацювати, але у будь-якому випадку запровадження двопалатного парламенту дозволило б краще враховувати і реалізувати інтереси регіонів України. А це, в свою чергу, підвищило б якість підготовки законопроектів, зменшивши застосування права відкладного вето Президентом України. Це важливо для будь-якої держави, а для України на сучасному етапі розвитку – особливо, адже ж від ефективної роботи парламенту залежить наше теперішнє і майбутнє. 

Отже, є над чим працювати щодо удосконалення колегіальності, чисельності та структури нашого парламенту. Сучасні пропозиції різноманітні і потребують осмислення та дослідження. 

 Верховна Рада є постійно діючим органом. Відповідно до конституції народні депутати, як члени колегіального представницького органу діють на постійній основі. З моменту їх обрання і на весь період повноважень народні депутати повинні здати до управління кадрів апарату Верховної Ради свої трудові книжки. Саме Верховна Рада вважається їх основним місцем роботи, де вони працюють на постійній основі і на них поширюється положення щодо несумісності їх мандата. У вільний від основної роботи час вони можуть займатися лише викладацькою, науковою, творчою діяльністю чи медичною практикою. 

 Загальнодержавний характер Верховної Ради України підкреслюється декількома обставинами. Наявність у неї загальнодержавних функцій і повноважень. До її функцій відносяться: законодавча, установча, контрольна, представницька та інші. Її повноваження свідчать про те, що права і обов’язки вона здійснює у галузі державного будівництва на загальнодержавному рівні: вносить зміни до Конституції України, призначає всеукраїнський референдум, приймає закони, затверджує Державний бюджет України, визначає засади внутрішньої і зовнішньої політики, призначає Прем’єр міністра України та за його поданням - Уряд України. 

 Легітимний характер Верховної Ради підкреслюється, по-перше, тим, що вона обирається на демократичних засадах відповідно до діючого законодавства народом України. По-друге, вона є повноважною за умови обрання не менше двох третин від її конституційного складу.

 Той факт, що Верховна Рада є органом загальної компетенції випливає з її повноважень, що закріплені в ст. 85 та інших нормах Конституції України. Верховна Рада вирішує саме загальнодержавні питання щодо урегулювання законами суспільних відносин, формування державних органів, здійснення загальнодержавного контролю та проведення внутрішньої і зовнішньої політики в інтересах держави і всього українського суспільства.

 Свої повноваження Верховна Рада поширює на всю територію української держави. Прийняті нею закони та постанови (інші акти) мають загально державне значення, обов’язкові до виконання на всій території України усіма суб’єктами права та громадянами України навіть за межами України.

Залежно від ролі в державному механізмі парламенти бувають:

· типу арени, діяльність яких зводиться до обговорення ідей та напрямків політики, що формуються урядом держави;

· типу перетворюючих законодавчих органів - розробка та прийняття законів, визнання основних напрямків зовнішньої і внутрішньої політики - безпосереднього перетворення ідей на закони.

 Верховна Рада є парламентом типу перетворюючого законодавчого органу. Саме вона здійснює розробку та прийняття законів, визначає основні напрямки зовнішньої і внутрішньої політики, здійснює безпосереднє перетворення ідей на закони. 

Таким чином, Верховна Рада (парламент України) є колективним, представницьким, однопалатним, законодавчим, загальнодержавним органом, що обирається громадянами України, які мають право голосу шляхом загального, вільного, рівного, прямого виборчого права при таємному голосуванні. Парламент України за структурою складається з однієї палати і має внутрішню будову та включає в себе народних депутатів, посадових осіб та органи. Для підвищення ефективності діяльності Верховної Ради важливе значення мають її завдання та функції. 

2. Проблеми формування органів виконавчої влади України.
   Органи виконавчої влади в Україні — це система вищих, центральних і місцевих, одноособових і колегіальних органів державної виконавчої влади загальної та спеціальної компетенції, що відповідно до Конституцій та законів України забезпечують виконання Конституції України, законів України, указів Президента України, постанов Верховної Ради України в найважливіших сферах суспільного і державного життя України.

За сутністю та змістом органи виконавчої влади України відрізняються від інших органів державної влади, передусім, законодавчих і судових саме своїм призначенням, змістом, суб'єктами, формами, способами і засобами здійснення своєї діяльності. Навіть етимологія назви цих органів — «виконавчі» — вказує на їх основне призначення в суспільстві та державі — виконання Конституції України, законів України та нормативних актів Президента України та Верховної Ради України. Але ця функція не є єдиною для органів виконавчої Влади.

Об'єктами діяльності, впливу органів державної виконавчої влади в Україні є, насамперед, політична, господарська, соціальна, культурна (духовна) та інші найбільш важливі сфери суспільного життя.

За суб'єктами діяльності органи виконавчої влади України представлені системою органів державної влади України у складі:

1)Кабінету Міністрів України;

2)центральних органів виконавчої влади (міністерств, державних комітетів, центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом);

3)місцевими органами виконавчої влади (обласні, районні адміністрації, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, Рада Міністрів Автономної Республіки Крим, а також територіальні органи міністерств, державних комітетів, центральних органів виконавчої влади зі спеціальним статусом).

За формою діяльності органи виконавчої влади України, як правило, є колегіальними органами державної влади. На відміну від Президента України чи Уповноваженого Верховної Ради України, органи виконавчої влади здійснюють діяльність, результати якої є наслідком діяльності колективу уповноважених суб'єктів виконавчої влади.

За способами діяльності органи виконавчої влади в Україні здійснюють систему функцій: управлінську, виконавчу, бюджет, фінансову, матеріально-технічну, контрольну, правоохоронну діяльність тощо.

Виконуючи свої функції, органи виконавчої влади діють від імені держави, для чого їх наділено державно-владними повноваженнями. Вони не тільки реалізують нормативні положення Конституції України, законів України, указів Президента України, постанов Верховної Ради України, але й самі мають право видавати нормативно-правові акти, зокрема, постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України, які е обов'язковими для виконання іншими органами виконавчої влади, і вживають заходи щодо забезпечення реалізації вимог цих актів.

Діяльність органів виконавчої влади ґрунтується на певних принципах — керівних засадах їх організації та діяльності. На жаль, Конституція України не визначила цих принципів. Загальними принципами організації та діяльності органів виконавчої влади в Україні є принципи демократії, верховенства права, поваги до прав і свобод, честі та гідності людини і громадянина, єдиноначальності та колегіальності, гласності, громадського контролю, компетентності, територіальності та інші.

Традиційним для організації та діяльності органів виконавчої влади принципом був принцип позапартійності органів виконавчої влади, але, за умов повної реалізації конституційно-правової реформи в Україні, цей принцип має змінитися, принаймні щодо організації та діяльності Кабінету Міністрів України. Він може трансформуватися в принцип політичної відповідальності.

Державні органи виконавчої влади знаходяться на бюджетному фінансуванні і є юридичними особами, тобто мають цивільну правоздатність. Діючи у межах своєї компетенції, вони користуються відносною юридичною самостійністю, їх взаємодія із законодавчими (представницькими) і судовими органами здійснюється у різноманітних організаційних формах, таких, як представництво, погоджувальні комісії, взаємоінформація тощо. Будучи визначеними в Конституції України як самостійний вид державних органів, вони як такі відрізняються від виконавчих органів системи місцевого самоврядування, а також виконавчих органів комерційних і некомерційних організацій та громадських об'єднань.

Органи державної виконавчої влади мають особливий склад (комплектацію). Вони, здебільшого, складаються з державних службовців, між якими розподіл посадових обов'язків закріплюється нормативними актами, а кожен держслужбовець має відповідати встановленим вимогам щодо рівня професійної підготовки, стажу і досвіду роботи тощо. Державні службовці обіймають посади і виконують свої функції відповідно до законодавства про державну службу.

Органи державної виконавчої влади є досить різноманітними, їх можна класифікувати за такими критеріями, як: походження, порядок організації та діяльності, характер компетенції, час дії, назва тощо. За походженням — первинні (Кабінет Міністрів України) та похідні (центральні та місцеві органи виконавчої влади); порядком організації та діяльності — колегіальні (Кабінет Міністрів України та ін.) і єдиноначальні (міністерства, державні комітети та ін.); характером компетенції — загальної (Кабінет Міністрів України), галузевої (Міністерство охорони здоров'я та ін.), міжгалузевої (Міністерство фінансів України та ін.), спеціальної (Служба безпеки України та ін.); за часом дії — постійні (Кабінет Міністрів України та ін.), тимчасові (спеціально створені органи); за назвою — кабінет, рада, міністерство, державний комітет, служба тощо.

Порядок організації та діяльності органів державної виконавчої влади в Україні визначається Розділом VI Конституції України та законами України. Наприклад, Законом України «Про місцеві державні адміністрації», Конституцією Автономної Республіки Крим та ін.

Утім, до сьогодні в Україні не існує спеціального інституційного закону про Кабінет Міністрів України та інші центральні органи виконавчої влади, хоча його прийняття прямо передбачено ст. 120 Конституції України. Тож прийняття такого закону є одним із першочергових завдань Верховної Ради України на сучасному етапі.
3. Основні засади судоустрою в Україні.
Судова влада реалізується в Україні шляхом здійснення правосуддя у формі цивільного, господарського, адміністративного, кримінального, а також конституційного судочинства. Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції. 
Демократизм держави визначається її можливістю всім суб'єктам права забезпечити право на судовий захист, їм гарантується захист прав, свобод і законних інтересів незалежним і неупередженим судом, утвореним відповідно до закону. 

Для забезпечення всебічного, повного та об'єктивного розгляду справ, законності судових рішень в Україні діють суди першої, апеляційної та касаційної інстанцій. 

Судову систему України утворюють суди загальної юрисдикції та Конституційний Суд України. 

Судова система забезпечує доступність правосуддя для кожної особи. Відповідно ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи у суді. 
Іноземці, особи без громадянства та іноземні юридичні особи користуються в Україні правом на судовий захист нарівні з громадянами та юридичними особами України. 
Суттєве значення має закріплене в частині п'ятій ст. 125 Конституції України положення, що не допускається створення надзвичайних та особливих судів. Це важливо для забезпечення законності в державі, захисту прав кожної особи.

Важливим принципом конституційно-правового статусу особи є принцип рівності. Особливо це має суттєве значення в сфері правосуддя. 

Правосуддя в Україні здійснюється на засадах рівності всіх учасників судового процесу перед законом і судом незалежно від статі, раси, кольору шкіри, мови, політичних, релігійних та інших переконань, національного чи соціального походження, майнового стану, роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин. 

Однією з гарантій прав особи є її право на правову допомогу при вирішенні справ у судах. Відповідно до закону кожен має право користуватися правовою допомогою при вирішенні його справи в суді. 

Для надання правової допомоги діє адвокатура, а у випадках, передбачених законом, правову допомогу надають також інші особи.
У випадках, передбачених законом, правова допомога надається безоплатно (частина перша ст. 59 Конституції). Це конституційне положення має суттєве значення для забезпечення правової допомоги кожному незалежно від матеріального стану особи.
Демократичні засади правосуддя в Україні проявляються й у мові судочинства. Згідно з законом судочинство проводиться державною мовою, тобто українською. 
Суд є державним органом. Тому судові рішення, що набрали законної сили, є обов'язковими до виконання усіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, об'єднаннями громадян та іншими організаціями, громадянами та юридичними особами на всій території України. 

Невиконання судових рішень зумовлює передбачену законом відповідальність. Обов'язковість судових рішень встановлена ст. 129 Конституції, і це важливо як з погляду авторитету судової влади, так і забезпечення законності, реалізації прав і свобод людини і громадянина.

Закон передбачає колегіальний або одноособовий порядок розгляду судових справ. 

Справи у судах першої інстанції розглядаються суддею одноособово, колегією суддів або суддею і народними засідателями, а у випадках, визначених процесуальним законом, — також судом присяжних. 

У випадках, коли суддя розглядає справу одноособово, він діє як суд. Розгляд справ в апеляційному, касаційному порядку, а також в інших випадках, передбачених законом, здійснюється судом забезпечення правової допомоги кожному незалежно від матеріального стану особи.
Згідно зі ст. 129 Конституції України основними засадами судочинства є: законність; рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом; забезпечення доведеності вини; змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості; підтримання державного обвинувачення в суді прокурором; забезпечення обвинуваченому права на захист; гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами; забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом; обов'язковість рішень суду. 

Основоположним принципом правосуддя є принцип законності. 

суди діють, як це визначено ст. 19 Конституції, лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

 Вони діють, на основі матеріальних і процесуальних норм. У Цивільно-процесуальному, в Кримінально-процесуальному кодексах, в інших кодексах України чітко регламентується провадження допустимих з погляду закону процесуальних дій і прийняття процесуальних рішень.

Принцип рівності усіх учасників судового процесу перед законом і судом безпосередньо випливає із універсального принципу конституційного ладу, закріпленого в статтях 21 і 24 Основного Закону України пов'язаний з принципом законності і спрямований на забезпечення прав людини і громадянина в сфері судочинства. Суть його полягає в тому, що не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, за іншими ознаками.  

Рівність перед законом полягає в однаковому застосуванні по​ложень, встановлених законодавством, стосовно всіх громадян. Конституційне законодавство України містить положення, яким передбачається особливий порядок притягнення до кримінальної відповідальності народних депутатів України, суддів, прокурорських працівників і деяких інших посадових осіб. 

Принцип забезпечення доведеності вини як конституційний принцип правосуддя, закріплений у ст. 129 Конституції України, означає, що рішення або вирок суду повинен базуватися не на припущеннях, а на ґрунтовній доказовій базі. 
Судове слідство спрямоване на виявлення всіх обставин справи, щоб прийняти справедливе рішення. Цей принцип тісно пов'язаний з принципом презумпції невинуватості, закріпле​ним у частині першій ст. 62 Конституції, згідно з яким особа вважається невинуватою у вчинені злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду. 

З презумпцією невинуватості пов'язано багато положень кримінально-процесуального кодексу, зокрема: заборона суду, прокурору, слідчому, особі, яка проводить дізнання, перекладати обов'язки у доказуванні на обвинуваченого; покладання на державні органи, що здійснюють провадження у справі, обов'язків всебічно, повно й об'єктивно досліджувати обставини кримінальної справи; забезпечення обвинуваченому і підозрюваному права на захист; встановлення положення, що визнання обвинувачуваним своєї провини може бути покладено в основу обвинувачення за умови підтвердження такого визнання сукупністю наявних доказів у справах; закріплення у законі неприпустимості винесення судом обвинувального вироку на підставі припущень.

Принцип змагальності сторін та свободи в наданні ними суду доказів і у доведенні перед судом їх переконливості закріплений у ст. 129 Основного Закону, тісно пов'язаний з таким конституційним принципом правосуддя, як рівність сторін учасників судочинства. Сутність принципу змагальності полягає в тому, що для здійснення правосуддя в кримінальних справах судовий розгляд побудований таким чином, що функцію обвинувачення здійснює одна сторона (прокурор, громадський обвинувач), а функцію захисту — з іншої сторони здійснює захисник, підсудний, законний представник підсудного. 

Конституційний принцип правосуддя, закріплений у ст. 129 Основного Закону України, є суттєвою характеристикою демократизму організації і функціонування судових органів. 

Згідно з Законом «Про судоустрій України» судовий процес має бути гласним. А це означає, що розгляд справ у судах відбувається відкрито, крім випадків, передбачених процесуальним законом. 

            Принцип забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду. встановлений у ст. 129 Конституції України, має суттєве значення для забезпечення законності судових рішень, прав суб'єктів судового процесу, справедливості. 

 Принцип обов'язковості рішень суду підкреслює державний характер судової влади, її роль і місце в державному механізмі, авторитет суду. Конституція встановлює, що судові рішення ухвалюються судами іменем України і є обов'язковими до виконання на всій території України (частина п'ята ст. 124).

Т.1.7. Місцеве самоврядування в Україні.

План:

1. Місцеве самоврядування в системі народовладдя: поняття, система, принципи.

2. Органи та  посадові особи місцевого самоврядування.

3.   Гарантії місцевого самоврядування.
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1. МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В СИСТЕМІ НАРОДОВЛАДДЯ: ПОНЯТТЯ, СИСТЕМА.

Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою  право  та  реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у  сільську  громаду  жителів  кількох сіл,  селища,  міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових  осіб  місцевого  самоврядування  вирішувати  питання місцевого значення в межах Конституції і законів України ”.

Місцеве    самоврядування   здійснюється   територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.

      Місцеве самоврядування в Україні здійснюється на принципах: народовладдя;      законності; гласності; колегіальності;  поєднання місцевих і державних інтересів;       виборності; правової, організаційної       та      матеріально-фінансової  самостійності  в  межах  повноважень,  визначених  законодавством; підзвітності та   відповідальності   перед    територіальними    громадами їх органів та посадових осіб;  державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування;   судового захисту прав місцевого самоврядування

Система місцевого самоврядування включає:

· територіальну громаду;

· сільську, селищну, міську раду;

· сільського, селищного, міського голову;

· виконавчі органи сільської,  селищної,  міської ради;

· районні та  обласні  ради,  що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст;

· органи самоорганізації населення.

      У  містах  з  районним  поділом за рішенням територіальної громади міста або міської ради відповідно до цього  Закону  можуть утворюватися районні в місті ради. Районні в містах ради утворюють свої виконавчі органи та обирають голову ради,  який одночасно є і головою її виконавчого комітету.

Територіальна громада   -   жителі,    об'єднані    постійним проживанням  у  межах  села,  селища,  міста,  що  є  самостійними адміністративно-територіальними   одиницями,    або    добровільне об'єднання  жителів кількох сіл,  що мають єдиний адміністративний центр; (ст.1) (ст.6)

Сільська, селищна, міська ради - Представницький орган  місцевого  самоврядування  -  виборний орган (рада),  який складається з депутатів і відповідно до закону наділяється правом представляти інтереси територіальної громади  і приймати від її імені рішення; (ч.1 ст.10)

Виконавчі органи рад - органи,  які відповідно до Конституції України   та   цього  Закону  створюються  сільськими,  селищними, міськими,  районними в містах (у разі  їх  створення)  радами  для здійснення    виконавчих    функцій    і   повноважень   місцевого самоврядування у межах, визначених цим та іншими законами; (ст.11)

Районні та обласні ради - органи місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст; (ч.2 ст.10)

Сільський селищний, міський голова – є головною посадовою особою   територіальної  громади  відповідно  села  (добровільного об'єднання в одну  територіальну  громаду  жителів  кількох  сіл), селища, міста. (ст.12)

Органи самоорганізації населення - представницькі органи,  що створюються  частиною  жителів,   які   тимчасово   або   постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста; (ст.14)

Місцеве самоврядування в Україні здійснюється на принципах:
-народовладдя; 

- законності;

- гласності;колегіальності;

 - поєднання місцевих і державних інтересів;виборності; правової, організаційної та матеріально-фінансової
- самостійності в межах повноважень, визначених цим та іншими
законами;

 - підзвітності та відповідальності перед територіальними
громадами їх органів та посадових осіб;

- державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування;
судового захисту прав місцевого самоврядування.

2. ОРГАНИ ТА  ПОСАДОВІ ОСОБИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Віддаючи належне територіальній громаді як первинному суб’єкту місцевого самоврядування, основному носію його функцій і повноважень у всій сукупності прояву її активності, життєдіяльності у вирішенні питань місцевого значення, однак слід зазначити, що більша частка цієї роботи проводиться органами місцевого самоврядування, зокрема сільськими, селищними, міськими, районними у містах радами та їх виконавчими органами, а також районними і обласними радами.

Важливою ознакою місцевого самоврядування взагалі, його органів та посадових осіб зокрема є їх правова самостійність, суть якої полягає в тому, що місцеве самоврядування, його органи мають свої власні повноваження, визначені Конституцією та законами України. Ці повноваження, як це зазначається в Європейській Хартії, мають бути повними та виключними, тобто такими, що не належать одночасно органам державної влади чи, скажімо, іншим органам місцевого самоврядування. У межах своїх повноважень орган місцевого самоврядування має повну свободу дії у здійсненні власних ініціатив з будь-якого питання, віднесеного до його відання.

Відповідно до законодавства органи місцевого самоврядування є юридичними особами і наділяються відповідними повноваженнями, які за своєю правовою природою поділяються на дві групи: власні (самоврядні) повноваження, в межах яких органи місцевого самоврядування діють самостійно і несуть відповідальність за свою діяльність перед законом; окремі повноваження органів державної виконавчої влади, надані (делеговані) законом органам місцевого самоврядування, у здійсненні яких вони є вже підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.

Виконавчим органом сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради є виконавчий комітет ради, який утворюється відповідною радою на строк її повноважень. Після закінчення повноважень ради, сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті ради її виконавчий комітет здійснює свої повноваження до сформування нового складу виконавчого комітету.

Сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада у межах затверджених нею структури і штатів може створювати відділи, управління та інші виконавчі органи для здійснення повноважень, що належать до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад.

Районна, обласна рада може утворити президію (колегію) ради. Президія (колегія) ради є дорадчим органом ради, який попередньо готує узгоджені пропозиції і рекомендації з питань, що
передбачається внести на розгляд ради. Президія (колегія) ради може приймати рішення, які мають дорадчий характер.
Виконавчий апарат районної, обласної ради забезпечує здійснення радою повноважень, наданих їй Конституцією України, та іншими законами.

Виконавчий апарат ради здійснює організаційне, правове, інформаційне, аналітичне, матеріально-технічне забезпечення
діяльності ради, її органів, депутатів, сприяє здійсненню відповідною радою взаємодії і зв'язків з територіальними громадами, місцевими органами виконавчої влади, органами та посадовими особами місцевого самоврядування.

Повноваження сільських, селищних, міських рад. За своїм характером вони є власними і  поділяються на такі три групи: в організації роботи в раді, у формуванні органів ради та контролю за їх діяльністю, у безпосередньому вирішенні питань, віднесених до відання місцевого самоврядування.

Повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад визначаються стосовно окремих галузей  місцевого господарського та соціально-культурного розвитку і поділяються на власні (самоврядні) та делеговані. 

Докладний перелік повноважень міститься у ст.27-40 Закону України “Про місцеве самоврядування”, 

Охоплення виконавчими органами сільських, селищних, міських рад такого широкого кола питань забезпечується тим, що їх повноваження включають як ті, що безпосередньо випливають з колективних потреб відповідних територіальних громад, так і окремі повноваження органів виконавчої влади. Такий характер повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування дозволяє гармонійно поєднувати в їх діяльності вирішення питань місцевого та державного значення, забезпечувати комплексний розвиток відповідних адміністративно-територіальних одиниць.

Очолює виконавчий орган ради та головує на його засіданнях саме сільський, селищний або міський голова, який безпосередньо обирається територіальною громадою та є її головною посадовою особою. Природно, що більшу частку питань, віднесених до відання місцевого самоврядування голова вирішує разом з радою та її виконавчим комітетом. Проте Закон “Про місцеве самоврядування” наділяє цю головну посадову особу не тільки повноваженнями в організації роботи відповідної ради та її виконавчого комітету, а й низкою повноважень у безпосередньому вирішенні питань місцевого самоврядування, що виділяє посадову особу як самостійний елемент системи місцевого самоврядування .

Повноваження районних і обласних рад. Характер повноважень цих органів обумовлений, передусім, тим, що дана ланка органів місцевого самоврядування покликана представляти спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст розташованих у районі, області, проте не має своїх власних виконавчих органів. У зв’язку з цим повноваження поділяються на дві групи: ті, що вирішуються радою на її пленарних засіданнях, а  також ті, які рада має делегувати відповідно районній, обласній державній адміністрації (ст.43, 44 Закону)

              Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та  інші акти у формі рішень.

Сільський,  селищний,  міський  голова,  голова районної у місті,  районної,  обласної ради в межах своїх  повноважень  видає розпорядження.

Виконавчі комітети видають рішення.

Це  означає, що на законодавчому рівні врегульовано основні питання проходження служби в органах місцевого самоврядування, їх правовий статус, порядок та правові гарантії перебування на службі в зазначених органах.

Цей закон поширюється на посадових осіб місцевого самоврядування, що ними є особи, що працюють в органах місцевого самоврядування, мають відповідні повноваження щодо  здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримують заробітну плату за рахунок  місцевого бюджету.

Закон передбачає три види посад в органах місцевого самоврядування:

1) виборні посади, на які особи обираються територіальною громадою;

2) виборні посади, на які особи обираються або затверджуються відповідною радою;

3) посади, на які особи призначаються відповідним головою на конкурсній основі.

Посади в органах місцевого самоврядування класифікуються на категорії (від першої – посада  Київського міського голови до сьомої -  посади консультантів, спеціалістів районних у містах рад, виконавчих органах сільських, селищних рад). Посадовим особам місцевого самоврядування відповідними радами або головою надаються ранги – від 1 до 15.

Посадові особи місцевого самоврядування складають присягу  і на них поширюються певні обмеження та вимоги, пов’язані з проходженням служби. Зокрема, це стосується необхідності декларувати свої доходи та майно. Таким особам заборонено бути організаторами або учасниками страйків та інших дій, які перешкоджають виконанню органами влади чи органами самоврядування передбачених законом повноважень.

Відповідно до  цього закону, посадові особи місцевого самоврядування зобов’язані: сумлінно ставитись до виконання  службових обов’язків,  шанобливо ставитись до громадян та їх звернень до органів місцевого самоврядування, дбати про високий рівень спілкування  і поведінки, авторитет органів та посадових осіб місцевого самоврядування, не допускати дій  чи  бездіяльності, які можуть зашкодити інтересам місцевого самоврядування.

3. ГАРАНТІЇ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ.
Україна не лише визнає, а й гарантує місцеве самоврядування (ст. 7 Конституції України).

Важливими гарантіями місцевого самоврядування, передусім, є його правова, організаційна, а також матеріально-фінансова автономія, суть якої полягає у праві володіння, користування та розпо​рядження об'єктами комунальної власності, а також власними коштами, достатніми для здійснення функцій і повноважень місцевого самоврядування. При цьому при​наймні частина цих коштів має, як про це зазначається в Європейській Хартії, надходити за рахунок місцевих податків і зборів, ставки яких у межах закону повинні визначати самі органи місцевого самоврядування. І навіть субсидії, які виділяються цим органам (ніде в світі місцеве самоврядування без державної підтримки не обходиться), не повинні зменшувати свободу дій зазначених органів у власній сфері діяльності.

Відповідно до Конституції України матеріально-фінансову основу місцевого самоврядування складає рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їх спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.
Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності, затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання, встановлюють місцеві податки і збори, утворюють, реорганізують та ліквідують комунальні підприємства, організації і установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю.

Органи місцевого самоврядування, зазначається в Європейській Хартії, повинні мати право на судовий захист для забезпечення вільного здійснення ними своїх повноважень і дотримання закріплених Конституцією і законами країни принципів місцевого самоврядування. Будь-який адміністративний контроль за діяль​ністю органів місцевого самоврядування має бути призначений лише для контролю за дотриманням законності та конституційних принципів.

Важливою гарантією місцевого самоврядування є встановлена вказаним Законом обов'язковість актів і законних вимог органів та посадових осіб місцевого само​врядування, прийнятих у межах наданих їм повноважень, для виконання всіма розташованими на відповідній території органами виконавчої влади, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами, а також громадянами, які постійно або тимчасово проживають на відповідній тери​торії. Закон також встановлює, що перелічені вище юридичні та фізичні особи несуть встановлену законом відповідальність перед органами місцевого самовряду​вання за заподіяну місцевому самоврядуванню шкоду Їх діями або бездіяльністю, а також у разі невиконання рішень органів та посадових осіб місцевого самовря​дування, прийнятих у межах наданих їм повноважень.

Важливою гарантією місцевого самоврядування є те, що його первинні суб'єкти-громади не можуть бути примусово об'єднані або скасовані у зв'язку з удосконаленням державою первинної ланки адміністративно-територіального устрою.

Що ж стосується органів та посадових осіб місцевого самоврядування, то їх повноваження також не можуть бути достроково припинені державними органами. 

Важливою гарантією місцевого самоврядування в Україні є наявність завершеної системи законодавства про місцеве самоврядування, процес становлення якого ще не завершився. Відповідно до Конституції України (ч. 2 ст. 19) органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Тому цілком виправдано, що статус місцевого самоврядування та його органів визначається саме законами. 

Місцеве самоврядування є невід'ємним елементом громадянського суспільства з його високим рівнем загальної та політичної культури. Отже, в міру становлення громадянського суспільства в Україні будуть створюватись нові передумови для подальшого становлення й розвитку місцевого самоврядування, посилюватись його економічні, юридичні, політичні та соціальні гарантії.

