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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çâè÷àéíî, äåìîêðàò³ÿ º áàæàíèì, àëå âêðàé ïàðàäîê­
ñàëüíèì ³äåàëîì äëÿ áóäü­ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Îòðèìàííÿ ñâîáîäè íåìèíó÷å ïåðåä­
áà÷àº ïîêëàäàííÿ ìîðàëüíîãî òÿãàðÿ íà òèõ, õòî ââàæàº ñåáå â³ëüíèì, öå º îäíèì ³ç
ïåðøèõ ïàðàäîêñ³â äåìîêðàò³¿. Ïèòàííÿìè äåìîêðàò³¿ ö³êàâèëèñü ðÿä â÷åíèõ, ñåðåä
ÿêèõ Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ë.Ð. Á³ëà­Ò³óíîâà, Þ.Ï. Áèòÿê, Ñ.Ä. Äóáåíêî,
Ä.Ï. Êàëàÿíîâ,  Ð.À. Êàëþæíèé,  Ñ.Â. Ê³âàëîâ,  Ò.Î. Êîëîìîºöü,  Â.Ê. Êîëïàêîâ,
Í.Ð. Íèæíèê, Ñ.Â. Ïºòêîâ, Í.Â. ßíþê òà ðÿä ³íøèõ ïðàâîçíàâö³â. Íàøèì æå çàâäàííÿì
º âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ äåìîêðàò³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ïîë³òè÷íèìè
ôóíêö³ÿìè.

Âèêëàä ìàòåð³àëó. Çà äàâí³õ ÷àñ³â ñôîðìóâàëîñÿ ñò³éêå â³äòîðãíåííÿ ÷àñòèíîþ
íàðîäíèõ ìàñ  ³äå¿ îòðèìàííÿ ñâîáîäè.  ². Áåíòàì, íàïðèêëàä,  çíåâàæàâ ïðàâà  òà
ñâîáîäè ëþäèíè, íàçèâàþ÷è ¿õ «í³ñåí³òíèöåþ», à íåâ³ä�ºìí³ ïðàâà � «í³ñåí³òíèöåþ
íà õîäóëÿõ» [1, ñ.290]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Î. Ãåðöåí ââàæàâ, ùî ³íîä³ íàðîäàì ëåãøå
ïåðåíîñèòè ðàáñòâî, í³æ ñïðàâëÿòèñÿ ç äàðîì ñâîáîäè [2, ñ.245]. Õàðàêòåðíî, ùî é
ó  Ì. Õàéäåããåðà  àïîëîã³ÿ  «äåííî¿  ñòîðîíè»  ñâîáîäè  çàâæäè  ñóïðîâîäæóºòüñÿ
ïàðàëåëüíèì âèçíàííÿì ¿¿ «í³÷íî¿ ñòîðîíè» ÿê àáñîëþòíî¿ ðîçêóòîñò³ é ñâàâîë³.

Íà äîäàòîê äî ùå îäíîãî â³äîìîãî ïàðàäîêñà äåìîêðàò³¿ (ìàñè âèð³øóþòü, ùî
êåðóâàòè  ïîâèíåí  òèðàí),  ïîë³òè÷íà  òåîð³ÿ  çíàº  òàêîæ  ïàðàäîêñ  ñâîáîäè,  òîáòî
ñèòóàö³þ, ó ÿê³é «çàá³ÿêè ïîíåâîëþþòü ïîê³ðëèâèõ», ñêàñîâóþ÷è òèì ñàìèì áóäü­ÿêó
ïåðâ³ñíó ñâîáîäó. Òîìó, õî÷à ñâîáîäà ñîâ³ñò³ é ïðåñè ïðèâîäèòü äî àáñîëþòíî¿ ñâîáîäè,
ñàìà àáñîëþòíà ñâîáîäà çàòâåðäæóº ïðàâî íàéñèëüí³øîãî íà âëàäó, ùî ñóïåðå÷èòü
ñïðàâåäëèâîñò³. Òîìó ñâîáîäà çàâæäè çàëèøàºòüñÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íîþ, õî÷à
âîëîä³òè íåþ çàõîïëèâî [3].

Äëÿ òîãî, ùîá çâîðîòíà ñòîðîíà äåìîêðàò³¿ íå ç³ïñóâàëà ãîëîâíèé î÷³êóâàíèé â³ä
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íå¿ åôåêò, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè îäèí âàæëèâèé íþàíñ, ïîâ�ÿçàíèé ç ìåõàí³çìîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ãîëîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ óïîðÿäêîâàíîñò³ âëàäíèõ â³äíîñèí
º ïîñò³éíèé ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ [4]. Äîñèòü ÿñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì ö³º¿ äóìêè º
âèñëîâëþâàííÿ çàñòóïíèêà êåð³âíèêà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà � ïîì³÷íèêà Ïðåçè­
äåíòà ÐÔ Âëàäèñëàâà Ñóðêîâà: «³ äåìîêðàò³ÿ, ÿê îòóò âäàëî ïîì³òèëè, öå íå ôàêò,
à ïðîöåñ. Öå íå êîìóí³çì, ÿêèé òðåáà ïîáóäóâàòè, ³ ïîò³ì ïî÷íåòüñÿ òàêà­ñîá³ åðà
çàãðîáíèõ ïðèãîä, à öå ïðîöåñ. Öå òå, â³ä ÷îãî çàâæäè º â³äõèëåííÿ, öå òå, äî ÷îãî
òðåáà ïîâåðòàòè ñèòóàö³þ, ÿêùî òàêå â³äõèëåííÿ âèÿâëåíå. ß äóìàþ, ùî öå áàãàòî
â ÷îìó ïèòàííÿ êóëüòóðè, ³ ìè öå ³íîä³ çàáóâàºìî. ßêèõ­íåáóäü 40 ðîê³â òîìó îäíà ³ç
íàéäåìîêðàòè÷í³øèõ êðà¿í ñâ³òó äîïóñêàëà ðàñîâó ñåãðåãàö³þ é íàçèâàëà ñåáå ïðè
öüîìó äåìîêðàòè÷íîþ. Î÷åâèäíî â òîé ÷àñ êóëüòóðà ö³º¿ êðà¿íè äîïóñêàëà ðàñîâó
ñåãðåãàö³þ. Ìè ïîâèíí³ öå ïàì�ÿòàòè» [5].

Äåìîêðàòè÷íå  ñóñï³ëüñòâî  òðåáà  çàñëóæèòè,  òðåáà  éîãî  âèïëåêàòè  ³  ïîñò³éíî
ï³äòðèìóâàòè öåé ñòàí íà íàëåæíîìó ð³âí³. Áåç ñóìí³âó, ñàìå ñóñï³ëüñòâî ìàº áóòè
ãîòîâå òà ñâ³äîìî íàëàøòîâàíå íà ïîñò³éíèé ïðîöåñ äåìîêðàòèçìó. Ïåðøèì êðîêîì
ó öüîìó ïðîöåñ³ º ç�ÿñóâàííÿ òåîð³¿ äåìîêðàò³¿: ¿¿ âèòîê³â òà ñóòíîñò³.

«Äåìîêðàò³ÿ» â³ä ãðåö. � íàðîäîâëàääÿ. Â ðåçóëüòàò³ ïîøèðåííÿ öüîãî ÿâèùà
íà ð³çí³ ÷àñè òà íàðîäè âîíî ïî÷àëî äåòàë³çóâàòèñÿ, ùî çàëåæàëî â³ä ôîðìè òà âèäó
ïðàâë³ííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè. Äæ. Ë³íö çàçíà÷àº: «äåìîêðàò³ÿ «...» öå çàêîííå
ïðàâî ôîðìóëþâàòè é â³äñòîþâàòè ïîë³òè÷í³ àëüòåðíàòèâè, ÿêèõ ñóïðîâîäæóº ïðàâî
íà ñâîáîäó îá�ºäíàíü, ñâîáîäó ñëîâà é ³íø³ îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà îñîáè; â³ëüíå é
íåíàñèëüíèöüêå çìàãàííÿ ë³äåð³â ñóñï³ëüñòâà ç ïåð³îäè÷íîþ îö³íêîþ ¿õ ïðåòåíç³é íà
óïðàâë³ííÿ  ñóñï³ëüñòâîì;  âêëþ÷åííÿ  â  äåìîêðàòè÷íèé  ïðîöåñ  óñ³õ  åôåêòèâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â; çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â ïîë³­
òè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà íåçàëåæíî â³ä íèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåâàã... Äåìîêðàò³ÿ íå âèìàãàº
îáîâ�ÿçêîâî¿ çì³íè ïðàâëÿ÷èõ ïàðò³é, àëå ìîæëèâ³ñòü òàêî¿ çì³íè ïîâèííà ³ñíóâàòè,
îñê³ëüêè ñàì ôàêò òàêèõ çì³í º îñíîâíèì ñâ³äîöòâîì äåìîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó
ðåæèìó» [6, ñ. 5­6]. «Â³ëüíå ñóñï³ëüñòâî, � íàãîëîøóº â ñâîþ ÷åðãó Ð. Äàðåíäîðô, �
ï³äòðèìóº â³äì³ííîñò³  â éîãî  ³íñòèòóòàõ  ³  ãðóïàõ äî ð³âíÿ, ùî ä³éñíî çàáåçïå÷óº
ðîçá³æíîñò³; êîíôë³êò � æèòòºâèé ïîäèõ ñâîáîäè» [7, ñ. 94]. Çà òâåðäæåííÿì Àäàìà
Ïøåâîðñüêîãî: «äåìîêðàò³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ òàêó îðãàí³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ... [ÿêà]
âèçíà÷àº çäàòí³ñòü ð³çíèõ ãðóï ðåàë³çîâóâàòè ¿õí³ ñïåöèô³÷í³ ³íòåðåñè» [8, ñ. 159].

²ç ÷àñîì «äåìîêðàò³ÿ» òà ïðèêìåòíèê «äåìîêðàòè÷íèé» (òî÷í³øå, íàÿâí³ñòü ¿õ
îçíàê  ó äåðæàâíèöüêèõ  õàðàêòåðèñòèêàõ),  ñòàëè  ÷è íå  ºäèíîþ ïåðåïóñòêîþ äëÿ
äåðæàâ äî ñâ³òîâîãî âèçíàííÿ òà çàïîðóêîþ ñïîêîþ â³ä çîâí³øíüîãî «ïðèùåïëåííÿ
äåìîêðàò³¿». Âî÷åâèäü, ìîæíà ëèøå â³òàòè íàÿâí³ñòü òèõ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ ïåðåäáà÷àº
äåìîêðàò³ÿ ó ïðèíöèïàõ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. Òèì á³ëüøå,
êîëè öå ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³ ïåðøèìè ïðîõîäÿòü ñâîºð³äíèé
òåñò íà äåìîêðàòèçì, ïåðåáóâàþ÷è ï³ä ïèëüíèì íàãëÿäîì ³ Ïàðëàìåíòó, ³ íàðîäó
Óêðà¿íè.

Â íàóö³  ³ñíóº ðÿä ìåòîäèê òà  ³íäèêàòîð³â íàÿâíîñò³ äåìîêðàò³¿ â ò³é ÷è  ³íø³é
äåðæàâ³. À. Ïøåâîðñüêèé, íàïðèêëàä, âèä³ëèâ ø³ñòü óí³âåðñàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê
äåìîêðàò³¿. Äâ³ ïåðøèõ ñòîñóþòüñÿ, ÿê íå äèâíî, ï³äòðèìàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é
ó äåðæàâíîìó àäì³í³ñòðóâàíí³: «³ñíóâàííÿ é îðãàí³çàö³ÿ êîíôë³êòíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³
îçíà÷àþòü, çîêðåìà, ùî: à) äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ íàé­
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ð³çíîìàí³òí³ø³ ãðóïè; á) ö³ ãðóïè ìàþòü ãàðàíòîâàíèé äîñòóï äî ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â;
â) ó÷àñíèêè ãðè, ÿê³ äîòðèìóâàëèñü ïðàâèë, àëå çàçíàëè ïîðàçêè, íå âòðà÷àþòü ïðàâà
íà  ¿¿  ïðîäîâæåííÿ;  òà  ðîçâèòîê  ³  ðîçâ�ÿçàííÿ  êîíôë³êò³â  çä³éñíþºòüñÿ  çã³äíî  ³ç
ïðàâèëàìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ çàçäàëåã³äü, º ÿñíèìè é äîñòóïíèìè äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â. Â
öèõ ïðàâèëàõ âèçíà÷àþòüñÿ:

à)  îñîáëèâîñò³  äîïóñêó  äî  ïðîöåäóðè  ïîë³òè÷íî¿  ó÷àñò³;  á)  ìîæëèâ³  íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ º âèçíàíèìè ñòðàòåã³ÿìè ïîâåä³íêè; â) êðèòåð³¿, ùî äàþòü
çìîãó îáìåæèòè ñôåðó ä³¿ êîíôë³êòó â óìîâàõ äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè êîíôë³êòè ñêîð³øå
îáìåæóþòüñÿ, í³æ âèð³øóþòüñÿ» [9, ñ. 57]. Õàðàêòåðèñòèêè äåìîêðàò³¿, çà À. Ïøå­
âîðñüêèì, ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî, «ïî­ïåðøå, îñê³ëüêè êîæíèé ³íäèâ³äóàëüíèé ³ êî­
ëåêòèâíèé ó÷àñíèê ìàº ïðàâî âèáîðó ñòðàòåã³é, ùî ïðèâîäÿòü äî ð³çíèõ íàñë³äê³â,
ðåçóëüòàòè êîíôë³êòó â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ äî ïåâíîãî ñòóïåíÿ ð³çíîñïðÿìîâàí³. Íå
ìîæíà ñêàçàòè çàçäàëåã³äü, ÿêîþ áóäå ïîçèö³ÿ ó÷àñíèê³â ó ð³çíèõ òèïàõ ñîö³àëüíèõ
â³äíîñèí, âêëþ÷àþ÷è é âèðîáíè÷³. Â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ êàï³òàë³ñòè äàëåêî íå çàâæäè
çäîáóâàþòü ïåðåìîãó â êîíôë³êòàõ; ¿ì äîâîäèòüñÿ âåñòè ïîñò³éíó áîðîòüáó äëÿ çàõèñòó
âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Çäîáóòè ïåðåìîãó ðàç ³ íàçàâæäè âèÿâëÿºòüñÿ íåìîæëèâèì. Íàâ³òü
çàéìàíå â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ïîëîæåííÿ íå º ãàðàíò³ºþ óñï³õó â ìàéáóòíüîìó. Òàêå
ïîëîæåííÿ ìîæå çàáåçïå÷èòè ïåâí³ ïåðåâàãè â åëåêòîðàëüí³é êîíêóðåíö³¿, àëå íå º
äîñòàòí³ì, ùîá çàáåçïå÷èòè ïåðåâèáîðè â ìàéáóòíüîìó. ² ïî­äðóãå, ðåçóëüòàòè äå­
ìîêðàòè÷íèõ êîíôë³êò³â íå ïðîñòî ð³çíîñïðÿìîâàí³. Âîíè íåïåðåäáà÷åí³, îñê³ëüêè
äåìîêðàò³ÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â êîæí³é ïîë³òè÷í³é ãðóï³. Âèõîäÿ÷è
ç ðîçïîä³ëó åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ ³íøèõ ðåñóðñ³â, äåìîêðàòè÷íèé óñòð³é âèçíà÷àº,
ó ÿêèõ ³ç öèõ ³íòåðåñ³â ³ñíóþòü íàéá³ëüø³ øàíñè áóòè çàäîâîëåíèìè, ó ÿêèõ � ñåðåäí³,
à ÿê³ � çàäîâîëüíèòè áóäå ìàéæå íåìîæëèâî» [9].. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç òàêèõ õàðàê­
òåðèñòèê òåîðåòè÷íî ìîæíà ï³äòâåðäèòè ÷è ñïðîñòóâàòè ôàêò äåìîêðàòè÷íîñò³ äåð­
æàâíîãî ìåõàí³çìó â ö³ëîìó ³, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â.

Çâåðíåìîñü äî ðåàë³é â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíîñò³. Â Óêðà¿í³ ïóáë³÷íà âëàäà ïî­
çèö³îíóºòüñÿ ÿê ñèñòåìà îðãàí³â, ïîáóäîâàíà íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, ùî ïåðåä­
áà÷àº ïðîãîëîøåííÿ ÿê ³äåàëó òà ìåòè ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâà íà ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó á³ëüøîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ êîëåêòèâíèõ
ð³øåíü, ï³äêîíòðîëüí³ñòü äåðæàâè ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó. Ð. Ìàêð³ä³ñ çàóâàæóº,
ùî «íåçâàæàþ÷è íà çá³ëüøåííÿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³æ äåðæàâîþ é ñóñï³ëüñòâîì, à
òàêîæ çðîñòàþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè (îñîáëèâî, â åêîíîì³ö³), äåìîêðàò³ÿ, ó âñ³õ ¿¿
ð³çíîâèäàõ â³ä ë³áåðàëüíî¿ äî ñîö³àë³ñòè÷íî¿, çâåðòàº îñîáëèâó óâàãó íà ïîä³ë ñôåð
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà» [10, ñ. 3].

Àëå òðåáà ïàì�ÿòàòè, ùî áóäü­ÿêå ÿâèùå, äîâåäåíå ó ñâîºìó ³ñíóâàíí³ äî àáñîëþòó,
ðàíî ÷è ï³çíî ñàìå ñåáå çíèùèòü ³ çàëèøèòüñÿ, ó êðàùîìó âèïàäêó, íîì³íàëüíîþ
â³çèò³âêîþ äåðæàâè ó â³äíîñèíàõ ³ç ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ. Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü,
ùî «äåìîêðàò³ÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà íå ò³ëüêè ÿê óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ íàðîäó,
àëå òàêîæ, çã³äíî ç³ çíàìåíèòèì ôîðìóëþâàííÿì Ïðåçèäåíòà Àâðààìà Ë³íêîëüíà,
ÿê  óïðàâë³ííÿ  â³äïîâ³äíî  äî  íàðîäíèõ  ïåðåâàã...  äåìîêðàòè÷í³  ðåæèìè  õàðàêòå­
ðèçóþòüñÿ íå àáñîëþòíèì, àëå âèñîêèì ñòóïåíåì â³äïîâ³äàëüíîñò³: ¿õ ä³¿ ïåðåáóâàþòü
ó â³äíîñíî áëèçüê³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîáàæàííÿìè â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí ïðî­
òÿãîì òðèâàëîãî ïðîì³æêó ÷àñó» [11, ñ. 159].
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Çâè÷àéíî, ìîæíà çãàäàòè ïðèíöèï, çà ÿêèì ïðè ãîëîñóâàíí³ ïðåçþìóºòüñÿ òîé
ôàêò, ùî îñîáè, ÿê³ íå âçÿëè ó÷àñò³ ó ãîëîñóâàíí³, ï³äòðèìóþòü ðåçóëüòàòè öüîãî
ãîëîñóâàííÿ. Òàêà ïîçèö³ÿ º, ç îäíîãî áîêó, çàïîðóêîþ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ
äåðæàâíèõ ïèòàíü çà äîïîìîãîþ ãîëîñóâàííÿ ïðè íåâèñîê³é ïîë³òè÷í³é ³ ïðàâîâ³é
ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, ç ³íøîãî � âèñòóïàº ñâîºð³äíèì ïîêàðàííÿì çà àáñåíòå¿çì.
Òîìó  ââàæàòè  âèêëþ÷íî  òàêèé  ñïîñ³á  âèð³øåííÿ  äåðæàâíèõ  ïèòàíü  ïîêàçíèêîì
ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿, â ¿¿ êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³, íà íàø ïîãëÿä, íå âàðòî.

ßê áóëî ïðî³ëþñòðîâàíî âèùå, äåìîêðàò³ÿ ìîæå ïåðåòâîðèòèñü ó çàõèñíèöþ
³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íî¿ ìåíøîñò³, íå ïðèä³ëÿþ÷è äîñòàòíüî¿ óâàãè á³ëüøîñò³. Ôàêòè÷íî
öå  îçíà÷àº  âèíèêíåííÿ  ã³áðèäó  àâòîðèòàðèçìó  é  äåìîêðàò³¿,  ó  ðåçóëüòàò³  ÿêèõ
ë³áåðàë³çàö³ÿ íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðîöåñàìè äåìîêðàòèçàö³¿ ÷è ñóòòºâî â³äñòàº â³ä
íèõ, ï³äêëþ÷àþ÷è äî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ìàñîâ³ ñîö³àëüí³ âåðñòâè ç³ çáèòêîâèì äëÿ
ñòàá³ëüíîñò³ äåìîêðàò³¿ çàï³çíåííÿì. Ó ïîë³òè÷í³é íàóö³ öåé ôåíîìåí çäîáóâ íàçâó
äèêòîêðàò³¿  (â³ä  ³ñï. � diclablanda). Ó öüîìó âèïàäêó ðåæèì â³ääàº ïåðåâàãó òèì
ñîö³àëüíèì ãðóïàì, ÿê³ äàëåê³ â³ä òîãî, ùîá âèñòóïàòè âèðàçíèêàìè ³íòåðåñ³â øèðîêèõ
ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ, õî÷à é ìàþòü çíà÷í³ ïîë³òè÷í³ ðåñóðñè. Ïîðÿä ³ç öèì, ðåæèì ìîæå
âèñòóïàòè çàõèñíèêîì ñêîð³øå ìàñîâèõ, í³æ åë³òíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ çâåðòàòèñÿ çà
ïðÿìîþ ï³äòðèìêîþ ñâî¿õ ä³é äî íàðîäó. Ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî òàê³ ä³¿ ðåæèìó ñòà­
þòü ðåãóëÿðíèìè, âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ ³íøîãî ã³áðèäà äåìîêðàò³¿ é àâòî­
ðèòàðèçìó, íåð³äêî ³ìåíîâàíîãî äåìîêðàòóðîé (â³ä ³ñï. � democradura). Íà â³äì³íó
â³ä äèêòîêðàò³¿, äåìîêðàòóðà çíåâàæàº ïðîöåñàìè ë³áåðàë³çàö³¿ òà ï³äòðèìêîþ ïî­
ë³òè÷íî¿ ìåíøîñò³, ÿêà ÷àñòî âîëîä³º çíà÷íèìè ðåñóðñàìè, íàãàäóþ÷è ñâî¿ì ôóíê­
ö³îíóâàííÿì òðàäèö³éíó ãðåöüêó ôîðìó äåìîêðàò³¿. Îáèäâà ðåæèìè ÷àñòî âèñòóïàþòü
ÿê ñâîºð³äíèé ôàñàä, ùî ïðèõîâóº àâòîðèòàðíå óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 60].

Ì. Îí³ùóê ³ëþñòðóþ÷è ́ åíåçó áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó çàçíà÷àº: «�çà âñ³ ìàéæå 70 ðîê³â ³ñíóâàííÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
ðàäÿíñüêèé íàðîä íà ïðàêòèö³ áåçïîñåðåäíüî íå ïðèéíÿâ æîäíîãî ð³øåííÿ, ÿêå á
ìàëî ³ìïåðàòèâíó þðèäè÷íó ñèëó, à ³íñòèòóòè ðàäÿíñüêî¿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿
çäåá³ëüøîãî ìàëè ôîðìàëüíî­àòðèáóòèâíèé õàðàêòåð ³ áóëè ñêîð³øå äàíèíîþ âèçíàííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ áóðæóàçíî­äåìîêðàòè÷íî¿ äóìêè XVIII ñò. òà çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé
íàðîäîâëàääÿ. Âèáîðè æ, ÿê³  ïðîâîäèëèñÿ â êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ äî ñèñòåìè ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, äî ïî÷àòêó, òàê çâàíî¿, «ïåðåáóäîâè» çä³éñíþâàëèñÿ
íà áåçàëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³  ³ ôàêòè÷íî íå áóëè âèáîðàìè çà ñâîºþ ñóòòþ òà çà
çì³ñòîì» [13, ñ. 6].

Âëàñíå, äåðæàâà òà ðàäÿíñüêèé íàðîä ìàëè òàêå êâàç³äåìîêðàòè÷íå ÿâèùå, ÿêå
ìàëî íàçâó «äåìîêðàòè÷íèé öåíòðàë³çì».

Ñóòü öüîãî ïðèíöèïó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïîëÿãàëà â îðãàí³÷íîìó, çà âèç­
íà÷åííÿì éîãî òâîðö³â, ïîºäíàíí³ ïëàíîâîãî öåíòðàë³çîâàíîãî äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà
³ç øèðîêîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ îïåðàòèâíèõ ôóíêö³é, ç íàéøèðøîþ ó÷àñòþ òðóäÿùèõ
ìàñ â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ó âèêîíàíí³ äèðåêòèâ öåíòðó, ç
îáîâ�ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé [14, ñ. 65].

²äåîëîãè òà íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî äåìîêðàòè÷íèé öåíòðàë³çì îçíà÷àâ
òàêó ïîáóäîâó ñèñòåìè äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêà çàáåçïå÷óº öåíòðàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
âëàäè íà ä³éñíî äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, äàº ìîæëèâ³ñòü ãàðìîí³éíî ïîºäíóâàòè öåíò­
ðàë³çîâàíå êåð³âíèöòâî çâåðõó, ç ºäèíîãî öåíòðó, ³ç ñàìîñò³éí³ñòþ ì³ñöü ó âèçíà÷åíí³
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³ ó âèáîð³, â ìåæàõ âèìîã ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³, øëÿõ³â ðîçâ�ÿçàííÿ ïîñòàâëåíîãî
çàâäàííÿ, ³ç øèðîêîþ ³í³ö³àòèâîþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³ ï³äâèùåííÿì ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà âèêîíàííÿ ð³øåíü âèùèõ îðãàí³â.

«...Öåíòðàë³çì, ñïðèéíÿòèé ó ä³éñíî äåìîêðàòè÷íîìó ðîçóì³íí³, ïåðåäáà÷àº â
ïåðøèé ðàç ³ñòîð³ºþ ñòâîðåíó ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî ³ áåçïåðåøêîäíîãî ðîçâèòêó íå
ò³ëüêè ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé, à é ì³ñöåâîãî ïî÷èíó, ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, ð³çíîìàí³òíîñò³
øëÿõ³â, ïðèéîì³â ³ çàñîá³â ðóõó äî çàãàëüíî¿ ìåòè» [15, ñ. 178].

Äåìîêðàòè÷íèé öåíòðàë³çì âèêëþ÷àº áóäü­ÿêèé øàáëîí ó ìåòîäàõ óïðàâë³ííÿ.
Öåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íå º ñàìîö³ëëþ � öå çàñ³á äîñÿãíåííÿ ìåòè. Òîìó ââà­
æàëîñÿ, ùî â æèòò³ íå ìîæå áóòè øàáëîíó ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ñòóï³íü öåíò­
ðàë³çàö³¿ êåð³âíèöòâà. Îñÿæíèõ ìåæ òàêîãî øàáëîíó çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íàâ³òü ³ íå
íàìàãàëèñÿ âñòàíîâèòè.

Âîäíî÷àñ çãóáíèì ³ äëÿ äåðæàâíîñò³, ³ äëÿ ñàìî¿ äåìîêðàò³¿ º ïðîòèëåæíà ñèòóàö³ÿ,
êîëè á³ëüø³ñòü ïåðåòâîðþºòüñÿ ó íàòîâï, àáî îòîòîæíþºòüñÿ ç íèì. Ùîá óíèêíóòè
òàêî¿ ñèòóàö³¿, ìàþòü áóòè â³äïðàöüîâàí³ â³äíîñèíè ïîë³òèêè òà ïðàâà. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî òàêèé àñïåêò ìàº çíà÷íîþ ì³ðîþ îñîáèñò³ñíèé, ñóá�ºêòèâíèé õàðàêòåð, â³í
º âêðàé çíà÷óùèì äëÿ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. ² òîìó íà öüîìó àñïåêò³
íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ äîêëàäí³øå.

Çàêîí, ÿê â³äîìî, º ïîë³òèêî­ïðàâîâèì ôåíîìåíîì. Ç îäíîãî áîêó, çàêîí � öå
ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, öå àêò, ùî ì³ñòèòü ïðàâà, îáîâ�ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº äóìêà, ùî áóäü­ÿêà äåêëàðàòèâí³ñòü ïîçáàâëÿº ÷è ïîñ­
ëàáëþº ðåãóëÿòèâíå çíà÷åííÿ çàêîíó. Ç ³íøîãî áîêó, «çàêîí º ì³ðà ïîë³òè÷íà, º ïî­
ë³òèêà» [16, ñ. 99]. ²ç öèì âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ. ² íå ò³ëüêè òîìó, ùî çàêîí íåñå â
ñîá³ ïîë³òè÷íó âîëþ äåðæàâè, à é çàâäÿêè ìåõàí³çìó éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ó äåìîêðàòè÷í³é
äåðæàâ³, ïðè íàéäåìîêðàòè÷í³ø³é ³ ë³áåðàëüí³é ïðîöåäóð³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â³í âñå­
òàêè çàëèøàºòüñÿ àêòîì íàâ�ÿçóâàííÿ âîë³ îäí³º¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà ³íø³é. Çâè÷àéíî,
÷åðåç ïåâíó âñòàíîâëåíó ïðîöåäóðó, àëå ñàìå íàâ�ÿçóâàííÿ. Òîìó ùî, ÿê óæå çàç­
íà÷àëîñÿ, êîæíèé çàêîí ó áóäü­ÿê³é êðà¿í³ ïðèéìàºòüñÿ íå êîíñåíñóñîì, íå çà ñï³ëü­
íîþ çãîäîþ, à çà óìîâè, ùî çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â Ïàðëàìåíòó.

²íàêøå êàæó÷è, òóò ìè ìàºìî ñïðàâó ñàìå ç ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì, ³ç âëàäíèì
âåë³ííÿì, çà ÿêîãî ìåíø³ñòü ó Ïàðëàìåíò³ é ó ñóñï³ëüñòâ³, çâè÷àéíî, ìîæå áóòè ïî­
÷óòîþ, ¿¿ ïîçèö³ÿ ìîæå áóòè íàâ³òü ïîäåêóäè é âðàõîâàíà, àëå â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó
âñå âèð³øóº âîëÿ á³ëüøîñò³. Àëå ïðè öüîìó ïðèéíÿòèé çàêîí º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ
â³äíîñèí ó äåðæàâ³ � â³í íåñå â ñîá³ ïîë³òè÷íèé âåêòîð ðîçâèòêó ïåâíîãî ÿâèùà,
ãàëóç³, ñôåðè òîùî. Â³äïîâ³äíî, çàêîíîäàâñòâî âèêîíóº ôóíêö³þ ñèíòåçó ïðàâà ³
ïîë³òèêè, íàä³ëÿþ÷è îñòàííº åëåìåíòàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³  â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî «äåìîêðàò³ÿ  º íàéá³ëüø äîñêîíàëèì
ìåõàí³çìîì ëåã³òèìàö³¿ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. Ó â³äíîøåíí³ ëåã³òèìàö³¿
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè âîíà íàáàãàòî åôåêòèâí³øå, í³æ ì³ô, ðåë³ã³ÿ àáî ³äåîëîã³ÿ. Áóäó÷è
îäíî÷àñíî ³ ì³ôîì, ³ ðåë³ã³ºþ, ³ ³äåîëîã³ºþ, äåìîêðàò³ÿ âèêîðèñòîâóº âñ³ çàñîáè ëåã³­
òèìàö³¿, ÿê³ âëàñòèâ³ ì³ôîëîã³÷íèì, ðåë³ã³éíèì òà ³äåîëîã³÷íèì ñèñòåìàì. ßê ì³ô,
âîíà âèêîðèñòîâóº îáðàçè­ñèìâîëè: áîðîòüáè (ïåðåäâèáîð÷î¿), ãåðî¿â àáî ðÿò³âíèê³â
(ïåðåìîæö³â  íà  âèáîðàõ),  äðàêîí³â  (ïðåäñòàâíèê³â  ñòàðî¿  âëàäè  àáî  ïîë³òè÷íèõ
îïîíåíò³â), öèêë³â (ïåð³îä³â ïðàâë³ííÿ òà çì³íè ïîë³òè÷íèõ óãðóïîâàíü ÷è åë³ò), õàîñó
(ï³ä ÷àñ çì³íè ïðàâë³ííÿ). ßê ðåë³ã³ÿ, âîíà ïðîãîëîøóº âñ³õ ð³âíèìè (çâè÷àéíî, íå
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ïåðåä Áîãîì,  à  ïåðåä  çàêîíîì),  ìàº  ñâî¿  ðèòóàëè  (ðåôåðåíäóìè,  âèáîðè,  ñåñ³¿,
çàñ³äàííÿ, íàðàäè ïàðëàìåíò³â, ôðàêö³é, óðÿäó), ùî ìàþòü íà ìåò³ âèðîáëåííÿ ñóñ­
ï³ëüíîãî êîíñåíñóñó, à â ñâîº¿ ãðàíè÷íîñò³ � ºäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà; âèêîðèñòîâóº ïðî­
ïîâ³ä³ (çâåðíåííÿ îô³ö³éíèõ îñ³á, ÿê³ ïîêëèêàí³ çàñâ³ä÷èòè äåìîêðàòè÷í³ñòü ðåæèìó,
éîãî â³äïîâ³äí³ñòü âîë³ íàðîäó); çàì³ñòü Áîãà, ñóá�ºêòîì ëåã³òèìàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
ïðîãîëîøóº íàðîä; äàº íàä³þ íà ìàéáóòíº (³íäèâ³äóàëüíèé [ó âèãëÿä³ îñîáèñòîãî
çáàãà÷åííÿ]  àáî  êîëåêòèâíèé  ðàé  [ÿê  ïîáóäîâà  ñîö³àëüíî¿  äåðæàâè  ÷è  äåðæàâè
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó]); ïîãðîæóº ïåêëîì ó âèãëÿä³ àâòîðèòàðèçìó ÷è òîòàë³òàðèçìó;
âèìàãàº â³ðè ³ ïîêëîí³ííÿ (ùî ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ó ñâÿòêóâàíí³ óõâàëåííÿ êîíñòèòóö³¿,
êëÿòâè ó â³ðíîñò³  ³íòåðåñàì íàðîäó ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ïóáë³÷í³ âèñòóïè íà çàõèñò
ñâîáîäè ñëîâà â ÇÌ²). ßê ³äåîëîã³ÿ, äåìîêðàò³ÿ ñòâåðäæóº ñóá�ºêòà ñîö³àëüíèõ ïåðå­
òâîðåíü (òåîðåòè÷íî � íàðîä, à ïðàêòè÷íî � ïàðò³þ, ïàðëàìåíò [³íîä³ � íåäåðæàâí³
îðãàí³çàö³¿]); âèçíà÷àº âîðîã³â � ð³çíîãî ðîäó ïîðóøíèê³â ïðàâ ëþäèíè; çàõèùàº
ñèñòåìó ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ òà ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí (ÿê äàí³ñòü, ùî ñêëàëàñü âíàñë³äîê
äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð òà ìîæå áóòè çì³íåíà); ìàº ñâ³é ³äåàë � ñóñï³ëüñòâî ð³âíèõ
çà æèòòºâèìè ìîæëèâîñòÿìè òà â³ëüíèõ â³ä áóäü­ÿêîãî ïðèìóøåííÿ ³íäèâ³ä³â» [17, ñ.
113]. Âàæëèâîþ º òàêîæ õàðàêòåðèñòèêà äåìîêðàò³¿ ÿê êîíêðåòíîãî ñïîñîáó ëåã³òè­
ì³çàö³¿ âèáîðíèõ îðãàí³â àáî ïåðñîíàë³é. Ùîá óâåñü äåìîêðàòè÷íèé ìåõàí³çì ïîñ­
ò³éíî ïåðåáóâàâ ó äèíàì³÷í³é ð³âíîâàç³, òîáòî êîæíèé ç éîãî åëåìåíò³â íå íàáóâàâ
á³ëüøî¿  âàãè,  àí³æ  ò³º¿,  êîòðà áåçóìîâíî íåîáõ³äíà äëÿ  ñòâîðåííÿ  ³  óòðèìàííÿ
âëàäíî¿ ïðîòèâàãè [18]. Äîäåðæàííÿ òàêî¿ ïîçèö³¿ ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó óíåìîæëèâèòü ÿê ïîðóøåííÿ çàêîíó, òàê ³ çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì, ùî ñàìå ïî ñîá³ ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ íàñòàííÿ ð³çíèõ êðèç (ïîë³òè÷íî¿,
åêîíîì³÷íî¿ òîùî).

²äåàë³ñòè÷íà íà ïåðøèé ïîãëÿä ñòðóêòóðà çíàõîäèòü ñâîº çàïåðå÷åííÿ ó ïîçèö³¿
Ð. Ìèõåëüñà, ÿêèé íå ò³ëüêè äîâ³â, ùî äåìîêðàò³ÿ ó ÷èñòîìó âèãëÿä³ ìàéæå íå çä³éñ­
íåííà, à é äîâ³â öþ ³äåþ äî ïåâíîãî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ. Âèâ÷àþ÷è ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿,
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ñòðóêòóðó â óìîâàõ äåìîêðàò³¿, Ð. Ìèõåëüñ ä³éøîâ ïàðàäîêñàëüíîãî
íà ïåðøèé ïîãëÿä âèñíîâêó: ïðîãîëîøóþ÷è áîðîòüáó ç íåð³âí³ñòþ é çàõèñò ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà, ö³ ïàðò³¿ â³äòâîðþþòü æîðñòêó àâòîðèòàðíó, «îë³ãàðõ³÷íó» ñòðóêòóðó, ÿêà
ïðèäàòíà  ëèøå  äëÿ  â³äñòîþâàííÿ  ñâî¿õ  âëàñíèõ  ³íòåðåñ³â.  Öå  òàê³  òåíäåíö³¿,  ùî
ïåðåøêîäæàþòü, íà éîãî äóìêó, çä³éñíåííþ äåìîêðàò³¿. Ö³ òåíäåíö³¿ âèÿâëÿþòüñÿ: 1) ó
ñóòíîñò³ ëþäñüêî¿ ïðèðîäè; 2) ó ñóòíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè é 3) ó ñóòíîñò³ îðãàí³çàö³é.
Äåìîêðàò³ÿ ïðèçâîäèòü äî îë³ãàðõ³¿, ïåðåòâîðþºòüñÿ â îë³ãàðõ³þ [19].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê â³äîìî,
çàçíàëà êàðäèíàëüíèõ çì³í. Êð³ì ïðèíöèïîâî íîâèõ ïîãëÿä³â íà ïðèçíà÷åííÿ óñ³õ ¿¿
åëåìåíò³â ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ìè ìàºìî íîâèé ï³äõ³ä ó ôîðìóâàíí³ îêðåìèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïðèçíà÷åííÿ ¿õ ñëóæáîâö³â. Íà ñüîãîäí³ âîíà ôîðìóºòüñÿ
íà ïîë³òèêî­äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ çà øèðîêî¿ ó÷àñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òèì
ñàìèì ³ëþñòðóþ÷è â ä³¿ åëåìåíòè ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Âîäíî÷àñ òàêèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè àâòîìàòè÷íî ìàº
ââàæàòèñü äåìîêðàòè÷íèì. Äëÿ öüîãî º ïåâí³ ïðè÷èíè. Ïî­ïåðøå, ïîâåðòàþ÷èñü äî
àíàë³çó ñóòíîñò³ á³ëüøîñò³ ÿê ñóá�ºêòà, ÿêèé âèçíà÷àº ïîë³òèêó, º ïåâí³ çàñòåðåæåííÿ
ùîäî îá�ºêòèâíîñò³ ó â³äîáðàæåíí³ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ïî­äðóãå, î÷åâèäíèì º òå,
ùî ó â³äíîñèíàõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàïðèêëàä, Ïàðëàìåíò � Óðÿä, Ïðåçèäåíò �
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Óðÿä îñòàòî÷íî âèçíà÷åí³ ðîë³ ÿê, â³äïîâ³äíî, êåð³âíèêà ³ êåðîâàíîãî (öå âèïëèâàº ç
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ³ Ïàðëàìåíòó ùîäî ôîðìóâàííÿ Óðÿäó òà âèð³øåííÿ ïè­
òàííÿ éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³). Çà òåîð³ºþ ðîçïîä³ëó âëàä òàêîãî íå ìàº áóòè, îñê³ëüêè
ïîðóøóºòüñÿ ð³âíîâàãà ì³æ ã³ëêàìè âëàäè òà ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã çíèêàº.
Ó÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî âæå ïî÷èíàþ÷è ç 1789 ð. ðåàëüíèì âîðîãîì ïîë³òè÷íî¿ ñâîáîäè
º íå äåñïîòèçì êîðîë³â, à íåîáìåæåíà ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü, òîòàë³òàðíà äå­
ìîêðàò³ÿ [20, ñ. 318].

Ïî­òðåòº, ³ öå âèïëèâàº ç ïîïåðåäíüîãî àðãóìåíòó, âèêîíàâ÷à âëàäà ÿê àäì³í³­
ñòðàòèâíî­ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, îïèíèëàñü ó íåõàðàêòåðí³é äëÿ ñåáå ðîë³ � ðîë³ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à íå îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî âî÷åâèäü º øèðøèì ïîíÿòòÿì ç ïðèòàìàííîþ éîìó ïîñë³äîâí³ñòþ ó âèêîíàíí³
çàêîí³â íåçàëåæíî â³ä îñîáè Ïðåçèäåíòà ÷è ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íèõ ñèë ó Ïàðëàìåíò³,
ïðèíàéìí³, ùîäî òèõ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ ïîïåðåäí³ìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè
âëàäè â Óêðà¿í³.

Àëå íàâåäåí³ íàìè àðãóìåíòè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ³ ç ³íøèõ ïîçèö³é. Òàê,
íàïðèêëàä, ïðè äîñòàòí³é ïîë³òè÷í³é àêòèâíîñò³ òà ñâ³äîìîñò³ ÿê ãðîìàäÿí­âèáîðö³â,
òàê  ³  ñàìèõ ïîë³òèê³â­äåïóòàò³â,  ñôîðìîâàíà á³ëüø³ñòü ó Ïàðëàìåíò³ ä³éñíî áóäå
â³äîáðàæàòè àáñîëþòíî îá�ºêòèâíî ïîë³òè÷íó âîëþ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí. Òàêîæ, ÿêùî
ïðèñòàòè íà îá�ºêòèâí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ïàðëàìåíòó, òî ðîëü êåðîâàíîãî
íàðîäîì (çâè÷àéíî, ÷åðåç íàðîäíèõ äåïóòàò³â) îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå âèêëèêàº
ïðèíöèïîâèõ çàïåðå÷åíü ³ âèêîíàííÿ òàêèõ éîãî ôóíêö³é, ùî íàïðàâëåí³ íà âèêîíàííÿ
âîë³ Ïàðëàìåíòó (íàðîäó) çäàºòüñÿ ö³ëêîì ïðèðîäíîþ. Ñâîºð³äíà ³ëþñòðàö³ÿ ïîáóäîâè
«ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿», ïðî ÿêó ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæåìî çíàéòè òàêó äóìêó:
«Ïîë³òè÷íà äåìîêðàò³ÿ â áóäü­ÿêîìó ¿¿ êîíêðåòíîìó ³ñòîðè÷íîìó ð³çíîâèä³ � öå íå
ïðîñòî ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóò³â, íîðì, ïðàâèë ³ ïðîöåäóð; öå íå ò³ëüêè é íå ñò³ëüêè þðè­
äè÷íî é  ³íñòèòóö³éíî îôîðìëåíà ñòðóêòóðà ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ó ñâîºìó âèõ³äíîìó
öèâ³ë³çàö³éíîìó çíà÷åíí³ öå íàñàìïåðåä êóëüòóðà ìîòèâóâàííÿ ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó
¿¿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàíí³, ¿õ çäàòíîñò³ é áàæàííÿ áóòè ïîâíîö³ííèì ³ ïîâíî­
ïðàâíèì ñóá�ºêòîì ïîë³òèêè é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [21].

Çâè÷àéíî,  áåçïîñåðåäí³é  âïëèâ  á³ëüø  ðåàëüíèé  ñåðåä  íåâåëèêèõ  ïîë³òè÷íèõ
ãðîìàä, äå ìàñè íà çáîðàõ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ïðè îïîñåðåäêîâàí³é
ó÷àñò³ ìàñè ïðåäñòàâëÿþòüñÿ òèìè, êîãî âîíè îáðàëè äëÿ çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè.
Äæ. Ñàðòîð³ â³äçíà÷àº: «Ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ñóñï³ëüñòâà º âåëèêèìè, ³ ÷èì á³ëüøà ê³ëüê³ñòü
¿õí³õ ÷ëåí³â, òèì ìåíø çíà÷óùîþ é åôåêòèâíîþ º ¿õíÿ ó÷àñòü... Ñàìîâðÿäóâàííÿ... íå
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òèìè, õòî â³äñóòí³é, âîíî âèìàãàº äåìîñó (íàðîäó), ô³çè÷íî
ïðèñóòíüîãî íà àãîð³»  [22]. Çàñíîâàíà íà ïðåäñòàâíèöòâ³ îïîñåðåäêîâàíà ó÷àñòü
ïîëåãøóº ìîæëèâ³ñòü ïåðåêðó÷óâàííÿ âîë³ ìàñ, îñê³ëüêè îäèí ðàç ïðèçíà÷åí³ ïðåä­
ñòàâíèêè ìîæóòü ïåðåñë³äóâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè, çîâñ³ì íå çá³ãàþ÷èñü ç ³íòåðåñàìè
òèõ,  êîãî  âîíè ïðåäñòàâëÿþòü. Òîìó ìàñè  âòðà÷àþòü êîíòðîëü íàä ñâî¿ìè ïðåä­
ñòàâíèêàìè, ³ ñòóï³íü ¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ çíèæóºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ º
äîñèòü íåîäíîçíà÷íèì, òîìó ùî íåïðÿìà ó÷àñòü º ºäèíî ìîæëèâîþ ó âåëèêèõ ñî­
ö³àëüíèõ ñèñòåìàõ, ³ âîíà æ ì³ñòèòü ïîñò³éíó ìîæëèâ³ñòü âëàñíîãî çàïåðå÷åííÿ.

ßê  áà÷èìî,  îäíîçíà÷íîãî  ñòàâëåííÿ  äî  òàêîãî  ñïîñîáó  ôîðìóâàííÿ  îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà äîïîìîãîþ íàâåäåíèõ àðãóìåíò³â íàì âèçíà÷èòè íå âäàëîñÿ. Óñå
çàëåæèòü â³ä ïåâíèõ îáñòàâèí â äåðæàâ³, òèõ ïåðåäóìîâ, ùî ñòâîðþþòü ôîí äëÿ
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âèð³øåííÿ âàæëèâèõ êàäðîâèõ ïèòàíü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Âçàãàë³, â òåîð³¿
ïðàâà  ââàæàºòüñÿ áåçïåðå÷íèì, ùî «ôîðìà  ³ñíóâàííÿ  ïîíÿòü  ³  êàòåãîð³é,  ÿêèìè
îïåðóº ïðàâîâà òåîð³ÿ, ñóá�ºêòèâíà. Îäíàê çì³ñò, ùî â³äîáðàæåíèé â íèõ ÿê ï³äñóìîê
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ äåðæàâíî¿ é ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, îá�ºêòèâíèé. ²íàêøå òåîð³ÿ ïðàâà
íå ìîæå äîñÿãòè ñâîº¿ ìåòè � íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ é çàêîíîì³ðíîñòåé äåð­
æàâíî­ïðàâîâî¿  ñôåðè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. Òîìó äëÿ íàóêîâèõ ïîíÿò³éíèõ  çàñîá³â
âèðàæåííÿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ñóá�ºêòèâí³ ìîìåíòè íå ìîæóòü ìàòè âèçíà÷àëüíîãî
çíà÷åííÿ. ¯õíÿ ö³íí³ñòü ïðÿìî ïðîïîðö³éíà îá�ºêòèâí³é ïðàâèëüíîñò³ â³äîáðàæåííÿ
íèìè ðåàëüíî¿ ñóò³ ïðàâîâèõ ÿâèù» [23, ñ. 84].

Î÷åâèäíî, ùî íåîáõ³äíî øóêàòè ïåâí³ êðèòåð³¿, ÿê³ á óí³ô³êóâàëè ïðèíöèïè ôîð­
ìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ïîçà áóäü­ÿêèìè ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôàêòîðàìè. Ðîëü òàêèõ ïðèíöèï³â ìàþòü ç³ãðàòè ñàìå äåìîêðàòè÷í³
çàñàäè, ñóòí³ñòü òà ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ ³ ïîëÿãàº ó âð³âíîâàæåíí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òàêèì ÷èíîì, ùîá äîñÿãòè áàëàíñó â ¿õ ³ñíóâàíí³.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ äåìîêðàò³¿ òàêèìè çàñàäàìè ìîæíà ââàæàòè:
· ð³âí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó âïëèâ³ íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè;
· çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé àëãîðèòì ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó

òîìó ÷èñë³ é ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü;
·  ³ñíóâàííÿ  ä³ºâîãî  ìåõàí³çìó  êîíòðîëþ  çà  ñòâîðåííÿì  ³  ä³ÿëüí³ñòþ  îðãàí³â

ïóáë³÷íî¿ âëàäè;
· ÷³òêà ïîë³òèêà äåðæàâè ùîäî ï³äáîðó êàäð³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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