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В даній статті розглядається питання проблем реформування житлово-комунального сектору в Україні та можливостей часткового їх вирішення. Звертається особлива  увага на проблеми комунального господарства на Україні та пропонуються можливі шляхи виходу із кризи,  застосування яких є перспективнішим  в умовах  бюджетної децетралізації.
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The peculiarity of the reforming of municipal sector in the conditions of Ukrainian model of self-government. 
This article considers the aspects of problems of reforming of municipal sector in Ukraine and the possibilities of their partition considering. It was taken special look at the modern problems of municipal economy in Ukraine and it has been proposed the possible ways of coming out of the crisis, implementing of which is more seems to be more perspective  in the conditions of budget decentralization.
Постановка проблеми. Житлово-комунальне господарство нині – найбільш технічно відстала галузь народного господарства з проблемами, які набули соціального звучання. Фінансове становище підприємств, що надають житлово-комунальні послуги, незадовільне і зумовлене в основному постійно зростаючою заборгованістю з оплати послуг з боку підприємств, організацій і населення. Проблеми розвитку і удосконалення житлово-комунального господарства набули загальнодержавного масштабу. Президент України ще 19 жовтня 1999 року підписав Указ „Про прискорення реформування житлово-комунального господарства”. нині в парламенті розглядається проект нової редакції Житлового Кодексу України тощо. Але на місцевому рівні за причин суттєвого недофінансування цієї галузі залишають невирішеними багато проблем, де ми стаємо свідками конфліктів, зумовлених наслідками тривалих кризових явищ в цій сфері.

Держава плекає надію, що у вирішенні проблем соціально-економічного характеру розвитку територій допоможе фінансово стабільне житлово-комунальне господарство, надходження від якого є одним із найвагоміших власних надходжень місцевих бюджетів у інших країнах, що прямують у напрямку економічної стабілізації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемі фінансового забезпечення і розвитку комунального господарства присвячені праці В.Бєльського, О.Гузинець-Мудрик,  В.Кирей, В.Кравченка, Т.Немченко та інших авторів. 


Невирішені раніше частини загальної проблеми. До сьогоднішнього часу невирішеним залишається питання фінансового утримання, розвитку  та фінансування модернізації діючих потужностей, насамперед водопостачання та водовідведення,  міського електротранспорту,  санітарного очищення і переробки сміття. Дійшов критичної межі технічний стан мереж  і споруд, постійно погіршується стан житлового фонду. У зв’язку з наявністю таких негативних явищ не розроблено системи рекомендацій щодо поліпшення фінансового стану галузі та перетворення житлово-комунального господарства на фінансову основу  місцевого самоврядування.

Цілі статті. Цілями статті є подальший аналіз зарубіжних та вітчизняних вчених щодо реформування комунального сектору економіки задля перетворення його у фінансово стабільну структуру у складі органів місцевого самоврядування. 


Виклад основного матеріалу.   Невід'ємним атрибутом місцевого самоврядування є особлива, самостійна форма власності, суб'єктом права якої є низовий територіальний колектив. Така форма власності багатьма відомими вченими-економістами [9] розглядається як один із різновидів публічної, або громадської, власності. Подібна форма власності — один із інститутів, що впливає на функціонування фінансів місцевих органів влади. Використання майна комунальної власності є одним із джерел доходів місцевих органів влади. В окремих країнах доходи від використання нерухомого майна муніципальної власності становлять 10—15%  загальних доходів муніципальних бюджетів [9]. Муніципальна форма  власності у своєрідному правовому статусі була в царській Росії і в колишньому СРСР періоду НЕПу. У СРСР ця форма власності розглядалась як різновид державної форми власності. Державна власність, згідно з тодішнім законодавством, поділялася на державну (націоналізовану) і муніципалізовану власність. Цей поділ було скасовано в другій половині 20-х років. Так, згідно з постановою ВУЦВК і Ради народних комісарів УСРР від 29 жовтня 1926 року, все майно було оголошене державним, націоналізованим. До 1990 року інститут комунальної власності ні в колишньому СРСР, ні в Україні правом не визнавався. Відповідна форма власності з назвою комунальна запроваджується лише в 1990 році разом із визнанням інституту місцевого самоврядування. Поняття комунальна власність у законодавстві України виникає в грудні 1990 року з прийняттям Закону української РСР "Про місцеві Ради народних депутатів і місцеве самоврядування". Законодавством визначено, що комунальна  власність становить основу місцевого самоврядування, а також те, що управління комунальною власністю здійснюють від імені населення адміністративно-територіальних одиниць  відповідні місцеві ради народних депутатів та уповноважені ними інші органи місцевого самоврядування. До комунальної власності було віднесено майно, що передається безоплатно колишнім СРСР і Українською РСР, іншими суб'єктами, а також майно, що набувається місцевими радами народних депутатів за рахунок належних їм коштів. Прийнятим  у лютому 1991 року Законом Української РСР "Про власність" визнано правовий режим майна комунальної власності. Згідно зі статтею 31 цього Закону комунальну  власність як власність адміністративно-територіальних одиниць, поряд із загальнодержавною (республіканською) власністю, віднесено до державної власності. Суб'єктами права комунальної власності стали адміністративно-територіальні одиниці в особі обласних, районних, міських, селищних, сільських рад народних депутатів. Управління державним майном  було покладено від імені народу (населення адміністративно-територіальної одиниці) на Верховну Раду Української РСР і місцеві ради народних депутатів, а також на уповноважені ними державні органи. Об'єктами права комунальної власності визначалося майно, що забезпечує діяльність відповідних рад і утворюваних ними органів, кошти місцевих бюджетів, державний житловий  фонд, об'єкти житлово-комунального господарства, майно закладів народної освіти, культури, охорони здоров'я, торгівлі, побутового обслуговування, майно підприємств, місцеві енергетичні системи, транспорт, системи зв'язку та інформації, враховуючи націоналізоване майно, передане відповідним міністерствам, установам, організаціям, а також інше майно, необхідне для забезпечення економічного й  соціального розвитку відповідної території. Крім того, було встановлено, що в комунальній власності також перебуває майно, передане у власність області, району чи іншої адміністративно-територіальної одиниці іншими  суб'єктами права власності. Визначено: держава та її адміністративно-територіальні одиниці не відповідають за зобов'язаннями одне одного в процесі реалізації права державної власності. Фактично право комунальної власності в Україні почало здійснюватися з прийняттям постанови Кабінету Міністрів України № 311 від 5 листопада 1991 року "Про розмежування державного майна України між загальнодержавною  (республіканською) власністю і власністю адміністративно-територіальних одиниць (комунальною власністю)", а згодом — із прийняттям ще кількох постанов аналогічного характеру. Цими постановами затверджено перелік об'єктів державного майна, що передаються до власності адміністративно-територіальних одиниць (комунальної власності).
Формування комунальної власності в Україні ще не завершено, і воно має свої особливості [9]:
    По-перше, на відміну від практики більшості зарубіжних розвинутих країн, в Україні майно комунальної власності сформовано шляхом  його безоплатної передачі із загальнодержавної до комунальної власності. В зарубіжних країнах майно муніципальної (комунальної) власності сформоване, як правило, шляхом викупу об'єктів приватної власності до власності територіальних колективів, а також шляхом  створення об'єктів комунальної власності за рахунок коштів органів місцевого самоврядування. 
По-друге, в зарубіжних країнах, включаючи і Російську Федерацію, на відміну від України до 1996 р., майно комунальної (муніципальної) власності не зараховується до складу державної власності і є самостійною формою власності — власністю територіальних колективів.
    По-третє, в зарубіжних країнах суб'єктом права комунальної (муніципальної) власності є не адміністративно-територіальна одиниця, а територіальний колектив як носій місцевого самоврядування і, відповідно, там немає різновидів комунальної власності. На відміну від України, де було запроваджено обласну, районну, міську, районну в містах, сільську та селищну різновиди комунальної власності, в зарубіжних країнах право комунальної (муніципальної) власності реалізується лише на рівні первинної (низової) адміністративно-територіальної одиниці, що утворюється на базі територіального колективу як суб'єкта місцевого самоврядування. Економічною основою зарубіжних регіональних органів влади, котрі також мають певні самоврядні права, є кошти і майно, що перебувають у власності населення регіонів. 
Прийняття Конституції України, якою не передбачається поділу державної власності на дві форми — загальнодержавну і комунальну, а також закріплення територіальної громади як суб'єкта місцевого самоврядування означають зміну економічної природи і правового режиму майна комунальної власності. Згідно з Конституцією комунальна власність запроваджується як форма власності, котрої до цього часу не було в Україні. Комунальна власність є власністю відповідної територіальної громади. Сама територіальна громада розглядається як спільність громадян України —  жителів міста, села та селища або добровільного об'єднання жителів кількох сіл, що утворює окреме поселення, наділене правом самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України. Отже суб'єктом права комунальної власності за Конституцією є територіальна громада, а від її імені — представницький орган місцевого самоврядування, що обирається жителями  міста, села, селища або об'єднання сіл. Комунальна власність є самостійною і рівноправною формою власності поряд з такими, як державна, приватна та ін. За своєю економічною природою комунальна власність є колективною формою власності, оскільки відображає відносини колективного присвоєння жителями міст, сіл, селищ та об'єднань сіл коштів, об'єктів і майна цієї власності, ставлення їх до них як до своїх. Територіальна громада, маючи статус територіального колективу громадян України, є колективним власником коштів, об'єктів і майна комунальної власності. 
Економічна суть комунальної власності в Україні така ж, як і муніципальної в зарубіжних країнах. Назва комунальна власність є синонімом поняття муніципальна власність. Термін комунальна власність походить від поняття комуна. Термін комунальна власність вживається як загальноприйнятий поряд із терміном муніципальна власність у багатьох зарубіжних країнах із розвинутими традиціями місцевого самоврядування.
    Запровадження в Україні комунальної власності як власності корпоративної, недержавної означає створення таких економічних і фінансових основ місцевого самоврядування, котрі відповідають потребам ринкової економіки, об'єктивним законам її розвитку. Наслідком запровадження в Україні комунальної власності є створення якісно нових економічних основ місцевого самоврядування в Україні. З цього моменту органи місцевого самоврядування мають власну юридичне оформлену самостійну фінансово-економічну базу.

На жаль, на відміну від ефективного зарубіжного досвіду розвитку комунальних підприємств як фінансової основи місцевого самоврядування, в умовах української моделі створені комунальні підприємства ще і досі залишаються збитковими. В ході дослідження причин збитковості підприємств житлово-комунального господарства виявлено:


По-перше, затверджені тарифи не завжди покривають фактичні затрати надавачів послуг. В підтвердження сказаного наведемо такі дані. На 1 квітня 2003 року повне відшкодування фактичної собівартості на послуги на теплопостачання забезпечено у 10 районах та містах Черкаської області, водопостачання – у 6, водовідведення – у 8 [6]. Загалом по області різниця в тарифах, а відтак і сума збитків станом на 1.10.2003 р. становила 60 млн. грн. 

По-друге, витрати на тепло є висококорельованими із цінами на енергоресурси.


По-третє, низький рівень оплати  населенням комунальних послуг. Заборгованість споживачів станом на 1 серпня 2003 року [6] становила 108,6 млн. грн., при чому найбільшим боржником перед комунальними службами було населення (58 млн. грн. [6]). Збитковість, що виникає  при збільшенні боргів громадян перед ЖЕК за рахунок несплаченої квартплати майже повністю зумовлена неповнотою та низькою якістю наданих послуг. Низька якість послуг, що надаються підприємствами житлово-комунального господарства, призвела до несплати користувачами близько 21 млн. грн. [6].


По-четверте, щорічно знижуються обсяги послуг, які надають комунальники. Так, з 2000 по 2003 роки обсяги послуг з водопостачання та водовідведення зменшились на 10% [6], із теплопостачання – на 34% [6].

По-п’яте,  експлуатація зношених мереж та устаткування призводить до значних втрат, пов’язаних з їх утриманням і ремонтом. Кількість та обсяги повністю амортизованих основних фондів і обладнання, наприклад, теплоенергетики, водопостачання і водовідведення у 1.5 рази більші, ніж  у будь-якій іншій галузі [6]. На межі повної зупинки ліфтове господарство. 

Висновки і пропозиції. Виходячи із вищенаведеного, можна зробити загальний висновок про те, що такий метод виходу із кризи житлово-комунального господарства, як збільшення тарифів на житлово-комунальні послуги є передчасним і недоцільним, адже призведе лише до загострення проблеми та збільшення кризи неплатежів.

Для виходу із ситуації, що склалася, пропонуємо:

1. Розробити і затвердити єдиний порядок формування тарифів на послуги об’єктів, що діють на ринках природних монополій. Він має визначити особливості формування складу витрат  при здійсненні основної діяльності. Необхідно обмежити в складі тарифів суми витрат, які не стосуються основної діяльності надавачів послуг а також відмінити всі пільгові тарифи, які фінансують комунальні підприємства. При цьому пільги по сплаті комунальних платежів може фінансувати органи місцевого самоврядування.

2.  Слід розробити і порядок розрахунків населення за виконані роботи із санітарної очистки та утримання територій мікрорайонів приватного сектору.

3. Необхідно розробити і прийняти нормативно-правові акти щодо застосування санкцій за ненадання послуг неналежної якості, несвоєчасність розрахунків, тощо. 


4. Необхідно перейти до цілісної державної регульованої політики формування тарифів у комплексі: на електроенергію, газ, водо- теплопостачання, водовідведення тощо.


5. Установити хоча б на 5 років мораторій на зростання тарифів на електроенергію до завершення процесу реструктуризації заборгованості житлово-комунальних господарств перед енергетичним комплексом.

6. Запровадити новий порядок компенсації втрат ЖКГ  у разі затвердження тарифів на послуги для населення, нижчих за обґрунтовані витрати комунальних підприємств. Органи місцевого самоврядування могли б розробляти та затверджувати цільові програми соціально-економічного розвитку територій, які фінансуються з місцевого бюджету. Тоді б стала реальною можливість покриття збитків, які виникають через невідповідність тарифів та повної вартості послуг. 
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