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розпад Срср, руйнування його системи мiсцевого управлiння в кiнцi

ХХ столiття та проголошення незЕLлежностi УкраТни актуалiзували питання

ПРО ПоШУк BapiaHTiB вирiшення фундаментальноi теоретичноi i практичноi

гrроблеми - вибору оптимальноi моделi мiсцевого самоврядування. В

юридичнiЙ научi ця проблема маЙже Bci роки незалежностi Украiнськоi

держави активно дискутуеться ученими-державознавцями, полiтиками,

громадськими дiячами. Саме тому i сьогоднi акту€Lльним з€Lпиша€ться

проблема: за якою моделлю мае здiЙснюватися мiсцеве самоврядування,

гарантування якого с однiсю з ключових засад конституцiйного ладу Украiни

(ст. 7 Конституцii Украiни).

Актуалiзачiя вказаного питання пов'язана також з проведенням

адмiнiстративно-територiальноТ реформи, реформи децентр€LлiзацiI влади та

пов'язаноi з ними реформи мiсцевого самоврядування в YKpaTHi. Адже

необхiднiсть децентралiзацiТ влади та формування повноцiнного ефективного

самоврядування на базовому, районному та обласному рiвнях з утворенням

вiдповiдних iнститутiв, запровадження дiсвих механiзмiв партисипативноТ



демократii на мiсцях в нашiй державi вже назрiла багато poKiB тому, а ще

бiльшоI актуальностi це питання набуло пiсля обрання Украiною

стратегiчного курсу на вступ до Свропейського Союзу, що потребус

реформування мiсцевого самоврядування вiдповiдно до принципiв

европейськоi спiльноти. МунiuипаJIьна реформа, яка тривае в YKpaTHi,

вимага€ нових наукових пошукiв щодо удосконалення дiяльностi

територiальних громад та розширення правовоТ бази, спрямованоi на

врегулювання вiдносин у Bcix сферах життедiяльностi громад.

У цьому зв'язку окремоi науковоi уваги заслуговуе питання дiяльностi

територiальних громад, зокрема питання всебiчного удоскон€шення

спiвробiтництва територiаJIьних громад як дiевого та гнучкого iHcTpyMeHTy

забезпечення ре€tлiзацiТ Тх потенцiйних можливостей.

Адже слiд погодитися з дисертанткою в тому, що сфера

спiвробiтництва територiальних громад € однiею iз складових реформи

мiсцевого самоврядування. Це та складова, яка за умови наJIежного

законодавчого забезпечення дасть можливiсть не лише розвиватися

територiальним громадам, & i забезпечить сталi добросусiдськi вiдносини,

заснованi на ix спiльних iHTepecax. Забезпечення н€tлежного законодавчого

iнструментарiю у цit сферi е не просто добра воля держави, а if обов'язок

перед територiальними громадами та органами мiсцевого самоврядування

(стор. 9 дисертацiйного дослiдження).

Незважаючи на доробки таких вчених як М. О. Баймуратова,

О. В. Батановао В. I. Борленюка, Н. В. KaMiHcbKoT, I.A. Куян, П. М.

Любченка, М. П. Орзiха, С.Г. Серьогiноi, А.О. Шевченка у питаннях

мiсцевого самоврядування, децентр€tлiзацiT o.pr*u""oT влади,

мiжмунiцип€lльного спiвробiтництва i взаемодii територiальних громад у

конституцiйно-правовiй научi питання спiвробiтництва територiальних

громад е недостатньо розробленим. HaToMicTb, недостатня ефективнiсть

цього засобу забезпечення вирiшення питань

суперечлива практика реалiзачii основних

мiсцевого значення та

форrr,r спiвробiтництва



територiальних громад дикту€ необхiднiсть комплексного дослiдження

правовоТ природи спiвробiтництва територiальних громад в YKpaiHi. Зокрема,

науковоТ уваги потребують питання понятiЙного апарату цього iнституту,

органiзацiйних процедур i форм спiвробiтництва, громадського контролю та

алмiнiстрування договорiв спi вробiтництва.

Наведенi аргументи переконують у вiдповiдностi дисертацiйного

дослiдження Грушко Жанни В'ячеславiвни на тему <Правова природа

спiвробiтництва територiальних громад в YKpaiHi> критерiям актуальностi та

новизни, що висуваються MiHicTepcTBoM науки i освiти Украiни щодо такого

виду наукових робiт. Зупинимося бiльш дет€uIьно на аналiзi цього наукового

доробку.

VIета i задачi дослiдження сформульованi Ж. В. Грушко логiчно та

послiдовно й обумовленi темою дисертацiТ. Так, метою рецензованоi

дисертацiйноi роботи € (розкриття правовоi природи спiвробiтництва

територiальних громад, розроблення теоретичноТ концепцii спiвробiтництва

територiальних громад, наукових положень i практичних рекомендацiй щодо

вдосконЕlлення законодавства Украiни.> (с. ] I duсерmацii).

Для досягнення вказаноi мети у дослiдженнi були розв'язанi TaKi

задачi:

- розкрити поняття, виявити ocHoBHi iдентифiкацiйнi ознаки,

властивi iнституту спiвробiтництва територiальних громад;

- визначити спiввiдношення спiвробiтництва територiальних

громад iз сумiжними iнститутами мунiципального права;

- охарактеризувати правове регулювання спiвробiтництва

територiальних громад в YKpaiHi;

- охарактеризувати iнститут спiвробiтництва територiальних

громад в KoHTeKcTi Свропейськоi xapTii мiсцевого самоврядування;

- проаналiзувати зарубiжний досвiд спiвробiтництва

територiальних громад;



- розкрити змiст принципiв

територiальних громад;

- визначити

громад та з'ясувати

функцiй спiвробiтництва

правовiдносин та визначити особливостi сфер спiвробiтництва;

особливостi формr спiвробiтництва територiальних

повноваження суб'сктiв-}ч?сникiв вiдповiдних

- з'ясувати юридичну природу договору гIро спiвробiтництво

територiальних громад, уточнити його поняття;

- розкрити особливостi процедур щодо започаткування, реалiзачiТ

та припинення спiвробiтництва територiальних громад;

- обгрунтувати необхiднiсть процедури при€днання до договору

про спiвробiтництво;

- обфунтувати пропозицiТ щодо удоскон€uIення правового

регулювання функuiонування мiсцевого самоврядування в YKpaiHi i

безпосередньо, що стосусться спiвробiтництва територiальних громад в

Украiнi (стор. 11-12).

Вiдповiдно до поставлених мети та завдань, а також виходячи з

особливостей об'скта та предмета дослiдження, дисертантом було

застосовано комплекс загальнонаукових та спецiально-наукових методiв

пiзнання, серед яких найбiльш рельефно виокремлюсться дiалектичний,

системний, iсторичний, семантичний, правовоi герменевтики та iншi методи.

У своiй сукупностi цi методи дозволили повно та всебiчно дослiдити

спiвробiтництво територiальних громад як iнститут мунiuип€ulьного права.

Заслуговуе на позитивну оцiнку й джерельна та емпiрична база

дисертацiйного дослiдження Ж. В, Грушко. Зокрема, джерельна база

дисертацii (1S9 найменування) представлена науковими джерелами, акТаМи

чинного законодавства, практикою як украiнських, так i зарУбiЖНиХ

юрисдикцiйних органiв.

Змiст та структура дисертацiТ свiдчать про комплексний пiдхiд до

вирiшення поставлених завдань, системнiсть та послiдовнiсть у висвiтЛеННi

проблем, що стосуються об'екта дослiдження. Робота складаеТЬся iЗ ВСТУПУ,



двох роздiлiв, що включають 8 пiдроздiлiв, висновкiв, списку використаних

джерел та додаткiв. За змiстом матерiали дисертацii розмiщено у логiчнiй

послiдовностi, з необхiдним вiдображенням вiдповiдних положень у вступi,

викладом iдей, узагаJIьнень, аргументiв в основному TeKcTi та висновках до

окремих роздiлiв та дисертацiйного дослiдження в цiлому.

Серед висновкiв, цоложень i пропозицiй, винесених Ж. В. Грушко на

захист, привертають увагу, як TaKi, що становлять наукову та практично-

правову цiннiсть, наступнi з них.

Вдалим е визначення поняття <спiвробiтництва територiальних

громад) як констиryчiйно детермiнованих, мунiципально-правових вiдносин

мiж двома або бiльше територiальними громадами, що реалiзуються у

визначених законом формах, строково або впродовж невизначеного строку,

з метою забезпечення соцiально-економiчного, культурного розвитку

територiй, пiдвищення якостi надання послуг населенню на ocHoBi спiльних

iHTepeciB та цiлей, ефективного виконання органами мiсцевого

самоврядування, визначених законом повноважень на умовах та у сферах,

встановлених договором (С. 202 дисертацii).

Важливим i таким, що заслуговуе на уваry науковцiв с й висновок, що

спiвробiтництво територiальних громад як самостiйному iнститут

мунiципального права притаманнi своi особливi, iдентифiкуючi ознаки

матерiального та процесуального характеру: основним суб'ектом

спiвробiтництва виступас територiальна громада; учасники спiвробiтництва

рiвноправнi та фiнансово самостiйнi; вiдносини, що виникають зi

спiвробiтництва е строковими або безстроковими та мають договiрну

публiчно-приватну правову природу. Наведенi ознаки дають пiдстави

розмежовувати вiдповiдне поняття вiд сумiжних правових категорiй:

мiжмунiчип€Lпьного спiвробiтництва, об'еднання територiальних громад та

iнших (пiдроздiл 1.1 дисертацiТ).

I_{iкавими та слушними с практичнi пропозиuii здобувачки. По-перше,

договiр про спiвробiтництво територiальних громад слiд розглядати як



домовленiсть мiж представницькими органами мiсцевого самоврядування

про взасмнi права та обов'язки в iHTepecax територiальноI громади,

спрямована на встановлення, змiну або припинення вiдносин у формах,

визначених законом. Iснуючим видам договорiв про спiвробiтництво

властива рiзна юридична природа. По-друге, об'сднавчi процеси в

територiальних громадах та змiни у адмiнiстративно-територiальному устроТ

держави актуалiзують запровадження такоТ форми спiвробiтництва як

змiшаний договiр, що може поеднувати елементи декiлькох видiв. До

вiдносин cTopiH у змiшаному договорi про спiвробiтництво мають

застосовуватися у вiдповiдних частинах положення, що регулюють

вiдносини, елементи яких мiстяться у змiшаному договорi та окремих видах

договорiв. По-трет€, висновок про те, що динамiчне об'еднання громад в рядi

випадкiв неоднозначно вплинуло на вже органiзованi форми

спiвробiтництва. Зокрема, виникли проблеми фiнансування органiзованого

спiвробiтництва та належне виконання умов договорiв про спiвробiтництво.

Тому необхiдними е змiни до законодавства про зобов'язання

новосформованих (об'сднаних) територiальних громад забезпечити, в тому

числi й фiнансово, виконання умов договорiв про спiвробiтництво, укладених

до llочатку реорганiзацii громад, що увiйшли до iх складу.

Щисертачiя мiстить i низку iнших цiкавих i оригiнальних висновкiв,

положень i пропозицiй, що не винесенi окремо в положення до захисту.

ПропозицiТ та висновки, сформульованi Ж. В. Грушко, на ocHoBi

проведеного нею дослiдження, е самостiйними, rрунтовними та

достовiрними, мають науково-теоретичне та практичне значення i мОЖУТЬ

бути використанi у правотворчiй, правозастосовнiй, науково-дОСЛiДНiй

сферах, у навчzlJIьному процесi та правовиховнiй роботi.

Дпробацiя положень дисертацiйного дослiдження Ж. В. Грушко

здiйснена у 18 наукових публiкацiях.



поряд iз тим, аналiз дисертацiйного дослiдження Ж. В. Грушко

викликас низку запитань, зауважень i заперечень, вимага€ уточнення окремих

теоретико-методологiчних сентенцiй i висновкiв.

по-перше, у роботi дисертантка наголошуе на пiдтримцi точки зору, що

мiсцеве самоврядування розгляда€ форму реалiзацii народовладдя (с. 24

дисертацiТ). Разом з тим у роботi приходить до висновкiв, що мiсцеве

СаМОВРЯДУВання е формою та правом територiальноi громади вирiшувати

питання мlсцевого значення, яку розглядас як ((первинний суб'ект мiсцевого

самоврядування, що складасться з жителiв (громадян УкраiЪи, iноземцiв, осiб

беЗ ГРОМаДяНсТВа, бiженцiв, внутрiшньо перемiщених осiб), як на законних

пiДставах проживають на вiдповiднiй територiТ таlабо мають у власностi

НеРУХОМе маЙно i сплачують мiсцевi податки, якi безпосередньо або через

СфОРМОВанi представницькi органи вирiшують питання мiсцевого значення та
:.

ПОВ'ЯЗаНi iндивiдуально-територiальними зв'язками системного характеру)

(С. 34-35). Тобто додатковоТ аргументацii потребус позицiя автора про те, що

мiсцеве самоврядування слiд розглядати як особливу форrу реалiзацii
народом своеI влади.

По-друге, дисертантка у пiдроздiлi 2.2 здiйснюе детЕLльний аналiз фор,
спiвробiтництва територiальних громад. У зв'язку з реестрачiею Проекту

ЗаконУ uПро внесення змiн до деяких законодавчих aKTiB Украiни щодо

створення правових пiдстав для утворення агломерацii як однiеi з форм

спiвробiтництва територiальних громад) с пiдстави вважати, Що коло форп,t

розшириться. Яка думка авторки щодо запровадження

спiвробiтництва як утворення мiських агломерацiй?

По-трете, у пiдроздiлi 1.2 авторка наводяться та

конституцi йно-право Bi засади сп i вробiтництва територiальних

з тим е незрозумiлою позицiя здобувачки щодо необхiдностi

до Конститучii Украiни за наслiдками реалiзацii Закону

спiвробiтництво територiальних громад>?

такоi форми

аналiзуються

громад. Разом

внесення змiн

УкраТни <Про



По-четверте, у пiдроздiлi 1.4 дослiдження дисертантка здiйснюе аналiз

ЧисЛенних зарубiжних нормативно-правових aKTiB щодо спiвробiтництва, а

ТоМУ Важливо зЕвначити про те, досвiд якоi краТни доцiльно запровадити в

YKpaiHi та вказати аргументи такоi пропозицiТ?

По-п'яте, авторка акценту€ увагу на негативному впливу завершення

процесу об'сднання територiальних громад на органiзоване до цього

спiвробiтництво, у зв'язку з неможливiстю под€Lльшого виконання умов

ДОгОворiв. Чи дослiджув€Lпись дисертанткою KoHKpeTHi випадки такого

спiвробiтництва та з чим пов'язанi вищезазначенi ускладнення?

По-шосте, додатковоi аргументацii потребуе пропозицiя здобувачки

про внесення змiн до законодавства про зобов'язання новосформованих

(об'сднаних) територiаJIьних громад забезпечити, в тому числi й фiнансово,

виконання умов договорiв про спiвробiтництво, укладених до початку

реорганiзацii гром8д, що увiйшли до iх складу. А саме порядок, джерела

фiнансування, положення яких законiв слiд змiнити тощо.

Разом iз тим, наведенi нами зауваження мають на MeTi насамперед

звернути увагу Ж. В. Грушко на HoBi та перспективнi напрямки подальшоТ

роботи над проблемами, порушеними у його дисертацiйному дослiдженнi, та

не впливають на загаJIьну позитивну оцiнку рецензованоi науковоi роботи.

Ознайомлення з дисертацiйним дослiдженням Ж. В. Грушко та його

рецензування засвiдчуе, що автореферат дисертацiТ повно та об'ективно

вiдтворюс ocHoBHi висновки i положення самоi дисертацiТ.

Виходячи зi змiсту автореферату та дисертацii, рiвня апробачiй та

публiкачiй дисертантки за обраною темою с Bci пiдстави зробити висновок,

що дисертацiя Грушко Жанни Вячеславiвни на тему: <Правова природа

спiвробiтництва територiальних громад в YKpaIHi> на здобуття наукового

ступеня кандидата юридичних наук вiдповiдае встановленим вимогам, що

висуваються до кандидатських дисертацiй та встановленi пунктами 9, |0, |2

та l3 кПорядку присудження наукових ступенiв>, затвердженого постановою

Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 24 липня 2013 'року Jrlb 567, а ii авторка



заслуговуе на присудження наукового ступеня кандидата юридичних наук за

спецi€Lпьнiстю 12.00.02 - конститучiйне право; мунiципальне право.

Офiчiйний опонент -
кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафелри конституцiйного права УкраТни

€. В. Ткаченко


