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вступ

на.вчаль.ний.посібник.“місцеві.фінан.си.Ук.раїни”.—.одне.з.пер.ших.ви.дань.та.ко-
го.змісту ..Він.на.пи.са.ний.на.ос.нові.уза.галь.нен.ня.ве.ли.ко.го.ма.си.ву.те.о.ре.тич.но.го.та.
фак.тич.но.го.ма.теріалу.що.до.фор.му.ван.ня.си.с.те.ми.місце.вих.фінансів.в.Ук.раїні ..По-
ява.цьо.го.посібни.ка.зу.мов.ле.на.по.тре.ба.ми.прак.ти.ки,.не.обхідністю.підго.тов.ки.сту-
дентів.ви.щих.на.вчаль.них.за.кладів,.пе.репідго.тов.ки.працівників.фінан.со.вої.сфе.ри,.
ор.ганів.ви.ко.нав.чої.вла.ди,.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.на.род.них.де.пу.татів.і.
де.пу.татів.місце.вих.влад,.а.та.кож.про.бле.ма.ми.ши.ро.ко.го.за.га.лу.для.ро.бо.ти.в.умо.вах.
за.сто.су.ван.ня.норм.Бю.д.жет.но.го.ко.дек.су.Ук.раїни .

Су.часні.транс.фор.маційні.про.це.си.в.Ук.раїні.виз.на.ча.ють.нові.підхо.ди.до.фор.му-
ван.ня.взаємовідно.син.у.си.с.темі.дер.жав.но.го.і.місце.вих.бю.д.жетів ..Зміни,.що.відбу-
ва.ють.ся. у. вітчиз.няній. еко.номіці,. ха.рак.те.ри.зу.ють.ся. де.мо.кра.ти.зацією. суспільно.го.
жит.тя.та.не.обхідністю.фор.му.ван.ня.та.кої.кон.цепції.дер.жав.ної.регіональ.ної.фінан-
со.вої.політи.ки,.яка.ста.ла.б.чин.ни.ком.ви.хо.ду.країни.з.фінан.со.вої.кри.зи ..Це,.на.сам-
пе.ред,. зу.мов.лює. пе.ре.не.сен.ня. знач.но.го. об.ся.гу. здійсню.ва.них. ви.т.рат. (насамперед.
соціаль.них). на. рівень. адміністра.тив.ноте.ри.торіаль.них. оди.ниць,. вирішен.ня. яких.
потребує.на.яв.ності.стійких.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів .

наука.про.місцеві.фінан.си.формується.в.досить.склад.них.умо.вах ..не.за.без.пе-
чен.ня.фінан.со.вої.ав.то.номії.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.а.са.ме.—.не.ста.ча.фінан.со.вих.
ре.сурсів.та.не.стабільність.у.них.до.ход.них.дже.рел,. ста.ли.про.бле.мою.за.галь.но.дер-
жав.ної.ва.ги ..Пи.тан.ня.фор.му.ван.ня.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів.та.по.бу.до.ви.си.с.те.ми.
бю.д.жет.но.го.вирівню.ван.ня.за.умов.про.ве.ден.ня.дер.жав.ної.регіональ.ної.фінан.со.вої.
політи.ки.відповідно.до.Євро.пейсь.кої.хартії.про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня,.дослідже-
ні.ще.не.до.сить.по.вно ..У.про.цесі.по.бу.до.ви.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми.в.країні.мало.ви.ко-
ри.с.то.вується.за.рубіжний.досвід,.а.при.виз.на.ченні.до.ход.них.баз.місце.вих.бю.д.жетів.
май.же. не. за.сто.со.ву.ють.ся. ефек.тивні. еко.номікома.те.ма.тичні. мо.делі .. Про.ве.дені.
досліджен.ня.спря.мо.вані.на.вирішен.ня.тих.на.галь.них.про.блем,.внаслідок.яких.на.
місцях.не.вирішу.ють.ся.най.бо.лючіші.соціаль.ноеко.номічні.про.бле.ми,.за.не.па.да.ють.
місце.ве.гос.по.дар.ст.во,.соціаль.нокуль.тур.на.сфе.ра:.освіта,.охо.ро.на.здо.ров’я.то.що ..З.
ура.ху.ван.ням.цьо.го. в.Ук.раїні. не.обхідно. за.про.ва.д.жу.ва.ти.най.су.часніші. підхо.ди. до.
фор.му.ван.ня.та.роз.поділу.до.ходів.місце.вих.бю.д.жетів,.зо.к.ре.ма.нові.за.со.би.ав.то.ма.ти-
зації,.ад.же.успіх.еко.номічно.го.роз.вит.ку.знач.ною.мірою.за.ле.жить.від.ство.рен.ня.оп-
ти.маль.но.го.розміру.місце.вих.бю.д.жетів.та.форм.бю.д.жет.них.взаємовідно.син,.чітко.го.
ме.ханізму. вирівню.ван.ня. го.ри.зон.таль.них. і. вер.ти.каль.них. дис.ба.лансів. у. бю.д.же.тах.
усіх.рівнів ..

до.дат.ко.вих. досліджень. та.кож.по.тре.бу.ють.на.уко.вопрак.тичні. про.бле.ми.фор-
му.ван.ня. до.ходів.місце.вих. бю.д.жетів. в. умо.вах.підпи.сан.ня. та. ра.тифікації. в.1996.р ..
Вер.хов.ною.ра.дою.Ук.раїни.Євро.пейсь.кої.хартії.про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня ..У.цьо-
му.ас.пекті.не.до.стат.ньо.уз.го.д.жені.пи.тан.ня.про.фінан.су.ван.ня.місце.ви.ми.ор.га.на.ми.
вла.ди.влас.них.та.де.ле.го.ва.них.по.вно.ва.жень,.не.виз.на.че.но.еко.номічно.го.ефек.ту.для.
про.ве.ден.ня.Ук.раїною.політи.ки.бю.д.жет.ної.де.цен.т.ралізації ..до.пов.нен.ня.та.уточ.нен-
ня. по.тре.бу.ють. шля.хи. вдо.с.ко.на.лен.ня. про.це.су. фінан.со.во.го. за.без.пе.чен.ня. ор.ганів.
місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня .
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У. за.без.пе.ченні. еко.номічно.го. та. політич.но.го. роз.вит.ку. країни. важ.ли.ва. роль.
відво.дить.ся.місце.во.му.са.мо.вря.ду.ван.ню ..Ос.но.вою.фінан.со.во.го.за.без.пе.чен.ня.діяль-
ності.пред.став.ниць.ких.та.ви.ко.нав.чих.ор.ганів.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.є.бю.д.жет ..
З.да.но.го.дже.ре.ла.фінан.су.ють.ся.за.хо.ди.що.до.соціаль.но.го.і.еко.номічно.го.роз.вит.ку.
відповідної.те.ри.торії,.здійснюється.пе.ре.роз.поділ.національ.но.го.до.хо.ду,.ство.ре.но.го.
в.ме.жах.те.ри.торії .

Ос.нов.ним. дже.ре.лом.фор.му.ван.ня. бю.д.жетів. різних. рівнів. є. роз.поділ. дер.жав-
них.по.датків.і.зборів.та.закріплен.ня.їх.кон.крет.них.видів.за.дер.жав.ним.та.місце.ви.ми.
бю.д.же.та.ми.на.три.ва.лий.час ..Це.за.без.пе.чує.не.тільки.са.мостійність.бю.д.жетів,.але.й.
ак.тивізує.їх.роль.у.про.ве.денні.дер.жав.ної.політи.ки,.дає.мож.ливість.суб’єктам.місце-
во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.без.втру.чан.ня.цен.т.раль.них.ор.ганів.вла.ди.фор.му.ва.ти.власні.
фінан.сові.ре.сур.си.та.скла.да.ти.дов.го.термінові.пер.спек.тивні.про.гно.зи.соціаль.ноеко-
номічно.го.роз.вит.ку.те.ри.торіаль.них.гро.мад .

Про.бле.ма. за.без.пе.че.ності. ор.ганів. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. не.обхідни.ми.
фінан.со.ви.ми.ре.сур.са.ми. в. да.ний. час.на.бу.ває.над.зви.чай.но. важ.ли.ве. те.о.ре.тич.не. та.
прак.тич.не. зна.чен.ня ..Це.пов’яза.но.насамперед. із.де.цен.т.ралізацією.вла.ди,.всту.пом.
Ук.раїни.до.ра.ди.Євро.пи.та.ра.тифікацією.Євро.пейсь.кої.хартії.про.місце.ве.са.мо.вря-
ду.ван.ня .

Ефек.тивність.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.на.ба.га.то.за.ле.жить.від.то.го,.які.бю.д-
жетні.ре.сур.си.от.ри.му.ють.у.своє.роз.по.ря.д.жен.ня.са.мо.врядні.ор.га.ни .

так,.до.статнє.фінан.со.ве.за.без.пе.чен.ня.ви.ко.нан.ня.за.вдань.місце.во.го.са.мо.вря.ду-
ван.ня.та.пов’язані.з.ним.про.бле.ми.виз.на.ча.ють.ак.ту.альність.цієї.праці ..кон.крет.но,.
во.ни.ви.ра.жа.ють.ся.в.на.ве.де.них.ниж.че.твер.д.жен.нях .

По.пер.ше,.в.Ук.раїні,.по.ки.що.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.не.ма.ють.до-
стат.ньо.са.мостійно.го.з.еко.номічної.точ.ки.зо.ру.бю.д.же.ту,.та.ким.чи.ном.не.ма.ють.мож-
ли.вості.з.мак.си.маль.ною.ефек.тивністю.здійсню.ва.ти.свої.по.вно.ва.жен.ня ..Фінан.со.ва.
ос.но.ва.життєдіяль.ності.на.місцях.фор.мується.в.такій.си.ту.ації,.як.і.в.ми.нулі.ча.си,.
тоб.то.“звер.ху” ..для.по.до.лан.ня.си.ту.ації,.що.скла.ла.ся,.не.обхідно.на.ла.го.ди.ти.та.вве-
с.ти.в.дію.но.вий.ме.ханізм.бю.д.жет.них.взаємовідно.син,.на.який.спи.ра.лась.би.цілісна.
в.мас.шта.бах.усієї.країни.си.с.те.ма ..Про.це,. зо.к.ре.ма,.на.го.ло.сив.Пре.зи.дент.Ук.раїни.
у.своєму.ви.с.тупі.на.уро.чи.с.тих.збо.рах.асоціації.міст.Ук.раїни.з.на.го.ди.10ї.річниці.
прий.нят.тя.За.ко.ну.Ук.раїни.“Про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.Ук.раїні” ..Він,.зо.к.ре.ма,.
за.зна.чив,.що.до.статнє.еко.номічне.та.фінан.со.ве.за.без.пе.чен.ня.си.с.те.ми.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня.не.мож.ли.ве.без.по.вно.мас.штаб.ної.бю.д.жет.ної.ре.фор.ми .

Подру.ге,.сьо.годні.мо.ва.по.вин.на.йти.про.фінан.со.ве.за.без.пе.чен.ня.са.мостійності.
бю.д.же.ту.на.рівні.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня,.про.ство.рен.ня.до.ходів.кож.но.го.рівня.
уп.равління ..І.з.цього.погляду.не.обхідно.вра.хо.ву.ва.ти,.що.по.дат.ки.як.ос.нов.не.дже.ре-
ло.над.хо.д.жень.до.бю.д.же.ту.ви.ко.ну.ють.не.тільки.фіскаль.ну.функцію,.а.й.сти.му.лю.ю-
чу ..По.дат.ко.ва.си.с.те.ма.по.вин.на.бу.ду.ва.ти.ся.не.ме.ханічно,.ви.хо.ди.ти.не.тільки.з.то.го,.
ко.му.і.скільки.потрібно.от.ри.ма.ти.до.ходів,.а.насамперед.ви.хо.ди.ти.з.то.го,.які.по.дат.ки.
і.на.яко.му.рівні.бу.дуть.пра.цю.ва.ти.ефек.тивніше .

місцеві.бю.д.же.ти.до.прий.нят.тя.за.конів,.які.виз.на.ча.ти.муть.по.ря.док.їх.фор.му-
ван.ня.відповідно.до.кон.сти.туції.Ук.раїни.та.За.ко.ну.“Про.місце.ве.са.мо.вря.ду.ван.ня.в.
Ук.раїні”.фор.му.ють.ся.в.по.ряд.ку,.вста.нов.ле.но.му.За.ко.на.ми.про.бю.д.жет.ну.та.по.дат-
ко.ву.си.с.те.ми .
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Потретє,. ре.ор.ганізація. бю.д.жет.но.го. ус.т.рою. не. об.ме.жується. вдо.с.ко.на.лен.ням.
бю.д.жет.них.взаємовідно.син.між.цен.т.ром.та.суб’єкта.ми.са.мо.вря.ду.ван.ня ..Го.ло.вним.
на.прям.ом. де.мо.кра.ти.зації. бю.д.жет.но.го. ус.т.рою. Ук.раїни. по.вин.но. ста.ти. роз.ме.жу-
ван.ня.фінан.со.вих.по.токів.між.дер.жа.вою.та.місце.вим.са.мо.вря.ду.ван.ням ..на.дан.ня.
ши.ро.ких. бю.д.жет.них. прав. ор.га.нам. місце.во.го. са.мо.вря.ду.ван.ня. та. підви.щен.ня. їх.
фінан.со.вої. са.мостійності. дасть.можливість.вирішу.ва.ти. завдання.місце.во.го.рівня,.
не.відволіка.ю.чи.знач.них.коштів.з.дер.жав.но.го.бю.д.же.ту,.що.важ.ли.во.для.ство.рен.ня.
без.дефіцит.ної.бю.д.жет.ної.си.с.те.ми .

Пе.ре.бу.до.ва. си.с.те.ми. гос.по.дарсь.ких. відно.син,.що. здійснюється. в.Ук.раїні,. по-
тре.бує. ак.тивізації. діяль.ності. місце.вих. ор.ганів. вла.ди. у. вирішенні. еко.номічних. і.
соціаль.них.про.блем,.у.роз.вит.ку.місце.во.го.гос.по.дар.ст.ва ..У.дер.жав.но.му.сек.торі.дже-
ре.ла.над.хо.д.жен.ня.коштів.у.кож.но.му.році.точ.но.відомі.і.виз.на.чені ..Останніми.рока-
ми.над.хо.д.жен.ня.з.цих.дже.рел.не.га.ран.то.вані,.став.ки,.ба.зи.опо.дат.ку.ван.ня.та.по.ря-
док.об.чис.лен.ня.по.датків.зміню.ють.ся,.і.ор.га.ни.місце.во.го.са.мо.вря.ду.ван.ня.не.завжди.
своєчас.но.ма.ють.інфор.мацію.про.струк.ту.ру.та.рівень.місце.вих.до.ходів ..В.ре.зуль.таті.
по.си.люється.соціаль.ноеко.номічне.напруження.в.регіонах,.а.бю.д.же.ти.скла.да.ють.ся.
в.умо.вах.еко.номічної.не.виз.на.че.ності .

Успішний.роз.ви.ток.про.це.су.ста.нов.лен.ня.місце.вих.фінансів.в.Ук.раїні.мож.ли-
вий.ли.ше.за.про.ве.ден.ня.в.країні.ши.ро.ко.мас.штаб.ної.адміністра.тив.ної.ре.фор.ми ..ав-
тор.сподівається,.що.посібник.“місцеві.фінан.си.Ук.раїни”.спри.я.ти.ме.швид.шо.му. і.
кон.ст.рук.тив.нішо.му.роз’язан.ню.цих.про.блем.на.ко.ристь.зміцнен.ня.як.місце.во.го.са-
мо.вря.ду.ван.ня,.так.і.дер.жав.ної.вла.ди .
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РОзділ 1.  
місцеві фінанси, ЇХ сутністЬ,  

сКЛаД і РОЛЬ у РОЗвитКу еКОнОміЧнОЇ  
і сОціаЛЬнОЇ інфРастРуКтуРи

1.1.  Формування науки про місцеві фінанси.
1.2.  Сунтість системи місцевих фінансів.
1.3.  Прозорість та оптимальна децентралізація системи державних фінансів як 

передумови ефективного функціонування місцевих фінансів.
1.4.  Функції місцевих фінансів та економічний механізм управління територіями.
1.5.  Функції територіальної громади, її роль і правовий статус.
1.6.  Основи фінансової автономії місцевих органів влади

Основні терміни та поняття: бюджетна.децентралізація,.бюджетне.регулю-
вання,.бюджетне.самофінансування,.бюджетні.процедури,.громадські.послуги,.до-
ходи.місцевих.бюджетів,.видатки.місцевих.бюджетів,.місцеві.фінанси,.земські.збо-
ри,.мартикулярні.внески,.муніципальна.(комунальна).власність .

1.1. формування науки про місцеві фінанси

Окремою,.самостійною.галуззю.фінансової.науки,.є.наука.про.місцеві.фінанси ..
Процес.її.формування.відбувався.у.двох.основних.напрямках .

Іторично.склалося.так,.що.спочатку.виникла.наука.про.державні.фінанси,.а.по-
тім.від.неї.відокремилося.самостійне.вчення.про.місцеві.фінанси ..таким.чином,.по-
няття.місцеві.фінанси.виникло.на.противагу.поняттю.державні.фінанси .

Вчення.про.місцеві.фінанси,.як.наука,.виникло.також.і.в.процесі.розширення.розу-
міння.предмета.фінансової.науки,.коли.фінансове.господарство.общин.та.інших.тери-
торіальних.колективів,.яке.до.цього.вважалося.приватним,.було.включено.до.складу.пу-
блічного.фінансового.господарства ..Отже,.поняття.місцеві.фінанси.розширило.поняття.
публічні.фінанси.і.стало.їхньою.невід’ємною,.але.відносно.самостійною.складовою .

Вчення.про.місцеві.фінанси.як. сукупність. теоретичних.положень.про.фінан-
сове. господарство. та.фінансову. діяльність. місцевих. органів. влади. сформувалося.
в.XIX.столітті,.воно.виокремилося.в.самостійну.галузь.фінансової.науки ..Це.було.
пов’язано.із.завершенням.становлення.в.більшості.країн.Західної.Європи.й.Північ-
ної.америки.органів.місцевого.самоврядування.та.регіональних.органів.влади,.кон-
ституційним. визнанням. прав. комун,. общин,. муніципалітетів,. регіонів,. провінцій,.
штатів.та.інших.адміністративно-територіальних.утворень .

Процес.формування.теорії.місцевих.фінансів.як.окремої.галузі.фінансової.на-
уки.у.росії,.розпочався.після.земської.реформи.1864.року ..наслідком.цієї.реформи.
стало.створення.інститутів.земського.самоврядування.та.демократизація.міського.
управління .

У.СрСр.розвиток.теорії.місцевих.фінансів.був.тісно.пов’язаний.із.розширен-
ням.фінансової.діяльності.місцевих.органів.влади ..але,.даний.напрямок.фінансової.




