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У дисертації запропоновано вирішення наукового завдання, яке полягає в комплексному дослідженні сутності та особливостей адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил, обґрунтуванні напрямків і шляхів вдосконалення адміністративного законодавства та правозастосування у цій сфері.

Основна частина дисертації містить вступ, три розділи, що охоплюють дев’ять підрозділів, висновки. 

У Розділі 1 «Теоретико-правова характеристика адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил» проведено огляд та критичний аналіз наукових досліджень проблеми адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил та виявлено актуальні напрямки подальшого наукового пошуку. Проблему боротьби з порушеннями митних правил проаналізовано за різними аспектами: через призму рівня тіньової економіки та результатів проведених державою заходів з виявлення та припинення порушень митних правил; як правовий механізм забезпечення охорони правопорядку у галузі державної митної справи; розмежування адміністративних деліктів та кримінальних проступків у сфері застосування митного права. Охарактеризовано сутність, зміст, ознаки та склад порушення митних правил, наведено класифікацію порушень митних правил. Вперше при розкритті генезису адміністративно-правових заходів і засобів боротьби з порушеннями митних правил обґрунтовано пріоритет превентивних заходів при вирішенні проблеми забезпечення зниження рівня деліктності у митній сфері у взаємозв’язку і взаємообумовленості зі станом гарантування митної безпеки. Виділено новели митного законодавства:  запровадження інституту компромісу; встановлення обмеження до набуття статусу суб’єкта митних правовідносин; застосування системи управління ризиками; врегулювання профілактики порушень митних правил. Охарактеризовано сучасні-адміністративно-правові заходи і засоби боротьби з порушеннями митних правил. Запропоновано поняття «посадові особи підприємств» у Митному кодексі України замінити поняттям «посадові особи суб’єктів господарювання», враховуючи, що суб'єктом зовнішньоекономічної діяльності може бути фізична особа-підприємець. Надано пропозиції щодо удосконалення нормативно-правової бази, яка регламентує діяльність підрозділів, що здійснюють боротьбу з порушеннями митних правил. Обґрунтовано необхідність розроблення і прийняття Програми профілактики порушень митних правил.

У Розділі 2 «Зміст адміністративно-правового регулювання відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил» проведено комплексний аналіз  суб’єктного складу адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил, виділено принципи діяльності суб’єктів та розкрито їх зміст. Доведено, що функціональне підпорядкування підрозділів по боротьбі з порушеннями митних правил суттєво впливає на якість їх роботи. Здійснено класифікацію суб’єктів адміністративно-правового регулювання боротьби з порушеннями митних правил за функціональним критерієм та обґрунтовано положення щодо особливостей їх адміністративно-правового статусу. Проаналізовано провадження у справах про порушення митних правил як підвид провадження у справах про адміністративні правопорушення, виділено його особливості. Запропоновано віднести адміністративне затримання та компроміс до стадій провадження у справі про порушення митних правил як факультативні стадії. Обґрунтовано необхідність внесення змін до статті 496 Митного кодексу України, доповнивши її нормами щодо здійснення провадження у справі про порушення митних правил за матеріалами, одержаними від правоохоронних органів, відмінними від закритих кримінальних проваджень.  

У Розділі 3 «Шляхи вдосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері боротьби з порушеннями митних правил» вперше виявлено напрямки реорганізації суб’єктного складу адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил у контексті забезпечення фінансової безпеки держави. Проаналізовано процес реформування правоохоронної системи у цьому спрямуванні та запропоновано шляхи   удосконалення форм та методів забезпечення фінансової та митної безпеки. Уперше обґрунтовано необхідність використання способів і методів виявлення ризикових зовнішньоекономічних операцій та фактів ухилення від сплати податків суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності для боротьби з порушеннями митних правил та встановлено напрямки вдосконалення таких способів і методів. Для вдосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері боротьби з порушеннями митних правил запропоновано науковий підхід щодо забезпечення ефективності процедур митного контролю. Виділено порушення митних правил, які негативно впливають на стан забезпечення митної безпеки в Україні. Обґрунтовано необхідність запровадження постійного моніторингу ризикових зовнішньоекономічних операцій, внесення змін до методології визначення митної вартості імпортованого товару.

Результати дисертаційного дослідження мають практичне значення, зокрема, у правотворчості – для вдосконалення нормативно-правового регулювання та формування ефективного адміністративного та митного законодавства щодо боротьби з порушеннями митних правил; та у правозастосовній діяльності – для поліпшення практичної діяльності суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил та налагодження ефективної взаємодії з іншими органами державної влади і місцевого самоврядування, компетентними органами інших країн.
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ANNOTATION
Solomenko G.V. Administrative-legal principles of struggle against violations of customs rules - Qualifying scientific work on the rights of manuscripts. 

Thesis for a Candidate Degree in Law, specialty 12.00.07 «Administrative Law and Process; finance law; information law» (081 - law). - University of the State fiscal service of Ukraine, Irpin, 2017.

The dissertation proposes the solution of a scientific problem, which consists in a comprehensive study of the essence and peculiarities of the administrative and legal framework for combating violations of customs rules, justification of directions and ways of improving administrative legislation and enforcement in this area.

The main part of the dissertation contains an introduction, three sections covering nine subsections, conclusions.

In Chapter 1 «Theoretical and Legal Characteristics of the Administrative and Legal Principles for Combating Customs Regulation Violations» a review and critical analysis of scientific researches on the problem of administrative and legal principles of combating customs rules violations were conducted and the urgent areas of further scientific research were identified. The problem of combating customs violations has been analyzed in various aspects: through the prism of the level of the shadow economy and the results of state measures to detect and terminate violations of customs rules; as a legal mechanism for ensuring law enforcement in the field of state customs; the distinction between administrative delicts and criminal misconduct in the field of the application of customs law. Characterized the essence, content, features and composition of the violation of customs rules, the classification of violations of customs rules is given. For the first time when disclosing the genesis of administrative legal measures and means to combat violations of customs rules, the priority of preventive measures in solving the problem of ensuring the reduction of tortness in the customs sphere in the interconnection and mutual interdependence with the state of customs security is substantiated. The stories of the customs legislation are highlighted: introduction of the institution of compromise; establishment of a restriction to the acquisition of the status of the subject of customs relations; application of risk management system; regulation of prevention of violations of customs rules. The modern administrative-legal measures and means of combating violations of customs rules are described.  The concept of «officials of enterprises» in the Customs Code of Ukraine is proposed to be replaced by the term «officials of economic entities», taking into account that the subject of foreign economic activity may be an individual entrepreneur. The proposals on the improvement of the regulatory framework regulating the activities of the units engaged in the fight against violations of customs rules are provided. The necessity of development and adoption of the Program for the prevention of violations of customs rules was substantiated.

In Chapter 2 «Contents of the administrative-legal regulation of relations in relation to the violation of customs rules» a comprehensive analysis of the subject structure of the administrative-legal relations was carried out in relation to the violation of customs rules, the principles of the activities of the subjects and the content of them were revealed. It is proved that the functional subordination of units to combat violations of customs rules significantly affects the quality of their work. Classification of the subjects of administrative and legal regulation of the fight against violations of customs rules by functional criterion is carried out and the provisions regarding the peculiarities of their administrative and legal status are substantiated. The proceedings on violations of customs rules are analyzed as a sub-item of proceedings in cases of administrative violations, its features are highlighted. Classification of the subjects of administrative and legal regulation of the fight against violations of customs rules by functional criterion is carried out and the provisions regarding the peculiarities of their administrative and legal status are substantiated.  The proceedings on violations of customs rules are analyzed as a sub-item of proceedings in cases of administrative violations, its features are distinguished. It is proposed to include administrative detention and compromise in the stages of proceedings in the case of violation of customs rules as optional stages. The necessity of amendments to Article 496 of the Customs Code of Ukraine was substantiated, supplemented by its norms regarding conducting proceedings in violation of customs rules based on materials received from law enforcement agencies other than closed criminal proceedings.

In Chapter 3, «Ways to Improve Administrative and Legal Regulation of Relations in the Field of Combating Customs Regulation Violations», for the first time, the directions of reorganization of the subject structure of the administrative-legal relations concerning the fight against violations of customs rules in the context of providing financial security of the state were revealed. The process of reforming the law-enforcement system in this direction is analyzed and ways of improving the forms and methods of ensuring financial and customs security are proposed. For the first time, the necessity of using methods and methods for detecting risky foreign economic transactions and evasion of taxes by entities of foreign economic activity to combat violations of customs rules was substantiated, and directions for the improvement of such methods and methods were established. To improve the administrative and legal regulation of relations in the field of combating violations of customs rules, a scientific approach has been proposed to ensure the effectiveness of customs control procedures. The violation of customs rules that undermines the state of customs security in Ukraine is highlighted. The necessity of introducing continuous monitoring of risky foreign economic operations, introduction of changes to the methodology of determining the customs value of the imported goods is substantiated.

The results of the dissertation research are of practical importance, in particular, in law-making - to improve regulatory and legal regulation and the formation of effective administrative and customs legislation to combat violations of customs rules; and in law enforcement activities - to improve the practical activities of subjects of combating violations of customs rules and establishing effective interaction with other bodies of state power and local self-government, competent authorities of other countries.
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administrative and legal principles, customs rules, violations, the fight against violations of customs rules, administrative and legal status, proceedings on violations of customs rules.
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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах побудови правової держави та становлення громадянського суспільства, необхідності економічного зростання та налагодження партнерських відносин з іншими країнами, прагнення України інтегруватись в європейську спільноту, особливим питанням у їх забезпеченні є розробка та імплементація ефективного законодавства у сфері боротьби з порушеннями митних правил. Стан правового регулювання відносин у сфері юридичної відповідальності за зазначені порушення не можна визначити як ефективний, оскільки існує, зокрема, необхідність розмежування адміністративних деліктів та кримінальних проступків у сфері застосування митного права. У системі права це питання передбачене Концепцією реформування кримінальної юстиції України, затвердженою Указом Президента України від 08.04.2008 №311/2008, та активно обговорюється у наукових колах. Кримінальне законодавство України, незважаючи на розділення кримінальних правопорушень залежно від ступеня їх тяжкості, передбачає для винних у їх скоєнні осіб однаковий юридичний наслідок – судимість. При цьому, окремі кримінально карані діяння не мають такого ступеня небезпеки, щоб внаслідок їх вчинення суттєво обмежувати права і свободи людини і громадянина. В той же час, митне законодавство містить норми про адміністративні правопорушення, що мають судову юрисдикцію та за які передбачено стягнення кримінально-караного змісту – конфіскація майна. Крім цього, під час встановлення порушення митних правил до порушників може застосовуватись адміністративне затримання, під час якого затримані особи не отримують належних процесуальних гарантій, передбачених.
Порушення митних правил, організація боротьби з якими є предметом дослідження, – найбільш поширений вид правопорушень у галузі митної справи, що підтверджує актуальність даного дослідження для побудови в Україні правової соціальної держави, забезпечення здійснення комплексної боротьби із зазначеними деліктами у митній сфері.

Науково-теоретичне підґрунтя дисертаційного дослідження становлять  праці таких вітчизняних і зарубіжних вчених у галузях теорії права, адміністративного й митного права, як Алєксєєва С.С., Авер’янова В.Б., Афанасьєвої О.О., Бахраха Д.М., Битяка Ю.П., Гаращука В.М., 
Гречаного Д.М., Додіна Є.В., Істоміна С.І., Ківалова С.В., Козиріна А.М., Колпакова В.К., Коломоєць Т.О., Крестьянінова О.О., Кормича Б.А., Малько О.В., Мазура А.В., Матузова М.І., Мінки Т.П., Мельника М.В., Настюка В.Я., 
Новікова А.Б., Примаченка Д.В., Прокопенка В.В., Рєзніка І.М., Розанова І.С., Сандровського К.К., Скакун О.Ф., Стеценко С.Г., Цаліної Д.С., Шульги М.Г. та ін. У сучасних наукових дослідженнях проблемам відповідальності за порушення митних правил було приділено увагу такими науковцями, як   Батанова Л.О., Дусик А.В., Дьоміна С.Ю., Кравець М.О., Кувакін С.В., 
Мудров А.А. та ін. Значний науковий інтерес становлять роботи, присвячені митному регулюванню зовнішньоекономічної діяльності (Гребельник О.П., Науменко В.П., Пашко П.В., Руссков В.А. та ін.), міжнародно-правовим аспектам митного співробітництва європейських держав (Перепьолкін С.М.), правовому регулюванню переміщення товарів через митний кордон України (Резнік І.М., Назарова Я.Б.). Питання митного контролю досліджували Дьомін Ю.М., Мазур А.В., Новіков А.Б. та ін. Адміністративно-правові відносини у сфері боротьби з контрабандою та  порушеннями митних правил досліджувались такими науковцями, як Баранов С.О., Бережна К.В., Константа О.В., Педешко А.І., Рябченко О.П., Приймаченко Д.В., Тропін В.В., Шевченко В.М. та ін. Питання надання підрозділам, які ведуть боротьбу з контрабандою, повноваження здійснювати оперативно-розшукову діяльність досліджувались такими вченими, як Прусс В.М., Будаков А.Ю., Довгих О.А.

Однак наявний науковий доробок не виключає необхідності формування теоретичної моделі адміністративно-правової протидії порушенням митних правил.
Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі адміністративного права і процесу та митної безпеки Університету Державної фіскальної служби України і спрямована на реалізацію положень Стратегії реформування державної служби та служби в органах місцевого самоврядування в Україні на період до 2017 року, затвердженої Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.03.2015 № 227-р, Стратегічного плану розвитку ДФС України на 2015-2018 роки, затвердженого наказом ДФС України від 12.02.2015 № 80. Конкретне наукове завдання щодо дослідження проблематики визначене у планах науково-дослідної роботи кафедри адміністративного права і процесу та митної безпеки Університету державної фіскальної служби України «Організація боротьби з контрабандою та іншими порушеннями податкового та митного законодавства: європейський досвід та пропозиції для України» (державний реєстраційний номер УкрНТІ 0116U008481).

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є визначення сутності, змісту, особливостей адміністративно-правового регулювання відносин у сфері боротьби з порушеннями митних правил, а також формулювання пропозицій щодо вдосконалення адміністративного законодавства та правозастосування у цій сфері.

Для досягнення поставленої мети було поставлено наступні задачі:
- сформувати підхід до дослідження адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил, виходячи з методології наукового аналізу; 

- виділити ознаки, встановити юридичний склад порушення митних правил, здійснити класифікацію порушень митних правил;

- розкрити генезис юридичної відповідальності за порушення митних правил та надати загальну характеристику сучасних адміністративно-правових заходів і засобів боротьби з порушеннями митних правил;

- виділити суб’єктів адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил та принципи їх діяльності;

- сформулювати особливості провадження у справах про порушення митних правил як процесуальної форми діяльності суб'єктів боротьби з такими порушеннями;

- розкрити зміст методів боротьби з порушеннями митних правил, форм та напрямків взаємодії між суб’єктами боротьби з такими порушеннями;
- визначити актуальні питання вдосконалення суб’єктного складу адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил у контексті забезпечення фінансової безпеки держави;

- встановити напрямки вдосконалення способів і методів виявлення ризикових зовнішньоекономічних операцій та фактів ухилення від сплати податків суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності;

- обґрунтувати шляхи забезпечення ефективності процедур митного контролю як напрямку вдосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері боротьби з порушеннями митних правил;

- визначити шляхи використання міжнародного досвіду в Україні та сформувати пропозиції організаційного та правового змісту, спрямовані  забезпечення дієвості та результативності боротьби з порушеннями митних правил.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері боротьби з порушеннями митних правил.
Предметом дослідження є адміністративно-правові засади боротьби з порушеннями митних правил.
Методи дослідження обрані з урахуванням мети та завдань дослідження, його об’єкта і предмета. Під час дослідження використовувалися загальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання, притаманні дослідженням юридичного спрямування. Обрані методи в комплексі застосовувалися для вирішення поставлених завдань та забезпечення достовірності отриманих результатів, висновків та рекомендацій.

Дослідження ґрунтується на системному підході, який, у комплексі із визнанням динамічного характеру розвитку суспільних відносин у сфері боротьби з порушеннями митних правил, дозволив дослідити поставлену проблему у логічному взаємозв’язку соціального змісту і юридичної форми.

Комплекс спеціальних наукових методів дослідження дозволив всебічно проаналізувати поставлені завдання. Обґрунтування ознак та визначення складу порушення митних правил здійснювалося за допомогою логіко-семантичного та порівняльно-правового методів (підрозділ 1.1.); компаративний метод використовувався у дослідженні міжнародного досвіду боротьби з порушеннями митних правил та встановленні шляхів його використання в Україні (розділ 3); за допомогою спеціально-юридичного та порівняльно-правового методів з’ясовувались специфіка виявлення ризикових зовнішньоекономічних операцій та фактів ухилення від сплати податків суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності (підрозділ 3.2.); з використанням методу аналізу і синтезу, системно-структурного методу, класифікації та групування здійснено систематизацію порушень митних правил, суб’єктів адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил, досліджено генезис юридичної відповідальності за порушення митних правил та здійснено загальну характеристику сучасних адміністративно-правових заходів і засобів боротьби з порушеннями митних правил (розділ 1); застосування діалектичного, системно-структурного методів у взаємозв’язку із методом синтезу дозволило розкрити зміст адміністративно-правового регулювання відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил (розділ 2); комплексне застосування наведених методів на основі поєднання діалектичного, системно-структурного, формально-юридичного стало підґрунтям обґрунтування шляхів вирішення актуальних питань вдосконалення суб’єктного складу адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил у контексті забезпечення фінансової безпеки держави, забезпечення ефективності процедур митного контролю (підрозділи 3.1., 3.3.).

Нормативно-правова база дисертації включає: Конституцію України, Митний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний процесуальний кодекс України, Кримінальний кодекс України, міжнародні правові акти, а також інші акти чинного законодавства з питань досліджуваної проблематики. У дисертаційному дослідженні також використані правові позиції Конституційного Суду України з питань забезпечення верховенства права при реалізації правоохоронної функції.

Емпіричну базу дисертації склали: дані практичної діяльності суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил протягом останніх п’яти років, матеріали узагальнення судової практики щодо застосування адміністративно-деліктного законодавства у справах про порушенням митних правил.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що робота є одним з перших комплексних досліджень адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил в умовах системних суспільних трансформацій, реформи системи правоохоронних та митних органів. Проведене дослідження уможливило формулювання ряду нових наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачем. Зокрема, до них відносяться такі:
вперше

- виявлено напрямки трансформації суб’єктного складу адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил у контексті забезпечення фінансової безпеки держави;

- обґрунтовано пріоритет превентивних заходів при вирішенні проблеми забезпечення зниження рівня деліктності у митній сфері у взаємозв’язку і взаємообумовленості із станом гарантування митної безпеки при розкритті генезису запровадження та дії адміністративно-правових заходів і засобів боротьби з порушеннями митних правил;
- обґрунтовано необхідність використання способів і методів виявлення ризикових зовнішньоекономічних операцій та фактів ухилення від сплати податків суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності для боротьби з порушеннями митних правил та встановлено напрямки вдосконалення таких способів і методів;

удосконалено

- підхід до дослідження сутності і змісту адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил, виходячи з методології наукового аналізу, що обумовило необхідність формування комплексного уявлення про боротьбу з такими порушеннями як соціально-правового явища;

- класифікацію суб’єктів адміністративно-правового регулювання боротьби з порушеннями митних правил та положення щодо особливостей їх адміністративно-правового статусу;

- визначення принципів  боротьби з порушеннями митних правил, серед яких виділено: верховенство права, законність, комплексність, системність, об’єктивність, наукову обґрунтованість, економічну доцільність, взаємодію органів державної влади з інститутами громадянського суспільства. Виділення зазначених принципів дозволило сформулювати системні державні заходи боротьби з порушеннями митних правил;
- науковий підхід щодо забезпечення ефективності процедур митного контролю як напрямку вдосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері боротьби з порушеннями митних правил;

дістало подальшого розвитку

- класифікація порушень митних правил, якою, порівняно із існуючою у Главі 68 Митного кодексу України (18 видів порушень) та найбільш поширеною – за об’єктом посягання та ступенем завданої шкоди, охоплено класифікацію за критеріями ознак об’єктивної сторони, наявності шкідливих наслідків, суб’єктами порушення митних правил, залежно від обчислення строків накладення адміністративних стягнень;  

- формування положень щодо методів боротьби з порушеннями митних правил, форм та напрямків взаємодії між суб’єктами боротьби з такими порушеннями;

- дослідження юридичного складу порушення митних правил як різновиду адміністративних правопорушень та виявлення ознак порушення митних правил, на підставі яких підтримано підхід, що передбачає розкриття поняття порушення митних правил як специфічного виду адміністративного правопорушення;

- положення про особливості провадження у справах про порушення митних правил та характеристики провадження як процесуальної форми діяльності суб'єктів боротьби з такими порушеннями;

- положення щодо недостатньої законодавчої урегульованості  відносин у сфері боротьби з порушеннями митних правил, у зв’язку з чим обґрунтовано пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що висновки і пропозиції, які містяться в роботі, можуть бути використані:
· в науково-дослідній сфері – у подальшій розробці теоретичних проблем, пов’язаних формуванням дієвих адміністративно-правових заходів боротьби з порушеннями митних правил;

· у правотворчості – пропозиції, запропоновані автором, можуть бути використані при розробці змін до чинного законодавства, зокрема, Митного кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення;
· у практичній діяльності – обґрунтовані під час дослідження висновки при їх використанні на практиці дозволять покращити діяльність суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил;
· у навчальному процесі – при викладанні курсів з таких дисциплін: «Адміністративне право», «Адміністративний процес», «Митне право».

Особистий внесок здобувача. Дисертація виконана здобувачем самостійно. Висновки та пропозиції, сформульовані у дисертації, які підтверджують її наукову новизну, ґрунтуються на власних дослідженнях. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, ідеї та розробки, які належать співавторам Рябченко О.П., Мацюку В.Я., не використовувались.  
Апробація результатів дослідження. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження були оприлюднені на 2 науково-практичних конференціях: «Юридичні наукові дискусії як фактор сталого розвитку правової доктрини та законодавства» (м. Київ, 8-9 квітня 2016 р.); «Сучасний стан і перспективи розвитку держави і права» (м. Львів, 15-16 червня 2018 р.).

Публікації. Основні теоретичні положення в висновки дисертації містяться у 7 публікаціях, з яких 5 статей опубліковано у наукових фахових виданнях, в тому числі 1 - у науковому фаховому виданні іншої держави.
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, що охоплюють 9 підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 209 сторінок, з них основного тексту – 179 сторінок.
РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ЗАСАД БОРОТЬБИ З ПОРУШЕННЯМИ МИТНИХ ПРАВИЛ
1.1.  Методологія наукового аналізу адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил
Сучасний стан трансформації економіки України характеризується як перехідний період становлення ринкової системи, особливістю якого є наявність суперечностей у процесі первинного накопичення капіталу. Як свідчить світовий досвід, процес первинного накопичення капіталу завжди тісно пов’язаний з проблемою криміналізації економічної системи. Вважається, що якщо обсяги тіньової економіки досягають 30% валового внутрішнього продукту, настає критична межа, перевищення якої свідчить про формування в країні самозабезпечувальної системи тіньових економічних відносин [29, с.339].

За даними Міністерства економічного розвитку і торгівлі України у 2017 році рівень тіньової економіки склав 31 % від валового внутрішнього продукту. Слід зауважити, що рівень тіньової економіки знижується з року в рік, починаючи з 2014 року, в якому він становив 43%, у 2015 році цей показник склав 40%, у 2016 році – 35% [83, с.3]. Головними об’єктами тіньового бізнесу є високорентабельні галузі економіки – добувна промисловість, операції з нерухомим майном, транспорт, логістика, переробна промисловість, фінансова та страхова діяльність, будівництво, торгівля [83, с.9].

Особливе місце в економіці займають операції у сфері зовнішньоекономічних відносин. У цьому контексті варто зазначити, що завжди існують певні групи суспільства, які використовують ситуацію незбалансованості державної влади задля реалізації власних економічних інтересів.

Одними із найбільш розповсюджених у системі тіньових економічних відносин є саме порушення у митній сфері. Аналіз зовнішньоекономічних фінансових операцій свідчить про достатньо великий рівень тінізації ринку ввезених на митну територію України товарів, який поступово руйнує конкурентоспроможність операторів внутрішнього ринку. Близько половини товарів окремих видів імпортних товарних груп, які реалізуються на внутрішньому ринку України, потрапили через тіньовий сектор економіки [29, с.339].

З метою зниження тенденцій тіньової економіки зовнішньоекономічного спрямування державою встановлюються певні обмеження щодо здійснення експортно-імпортних операцій, контроль за якими здійснюється органами доходів і зборів – центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику, та його територіальними органами. Встановлені обмеження спонукають суб'єктів тіньової економіки обійти закон та порушити встановлені заборони. Наслідком цього є контрабанда та порушення митних правил, від ефективності протидії яким залежить виконання формування дохідної частини Державного бюджету України.

Тут доцільно навести статистичні дані Державної фіскальної служби України щодо виявлення фактів порушень митних правил та здійснення провадження у справах про них за період дії чинного Митного кодексу України [37].

Заведено  справ про порушення митних правил:

2012р. – 23386 на загальну вартість предметів порушення митних правил близько 2 млрд. гривень; 2013р. – 23299 на загальну вартість предметів порушення митних правил близько 796 млн. гривень; 2014р. – 15108 на загальну вартість предметів порушення митних правил близько 704 млн. гривень; 2015р. – 17808 на загальну вартість предметів порушення митних правил близько 1,8 млрд. гривень; 2016р. – 23235 на загальну вартість предметів порушення митних правил близько 2,1 млрд. гривень; 2017р. – 32282 на загальну вартість предметів порушення митних правил близько 1,6 млрд. гривень.

Результати розгляду справ про порушення митних правил митницями:

2012р. – розглянуто 4495 справ про порушення митних правил, за результатами яких застосовано 9 попереджень, накладено штрафів на суму 19,6 млн. грн., з яких стягнуто 9,5 млн. гривень (48%); 2013р. – розглянуто 6947 справ про порушення митних правил, за результатами яких застосовано 14 попереджень, накладено штрафів на суму 54,9 млн. грн., з яких стягнуто 14,7 млн. гривень (27%); 2014р. – розглянуто 5292 справи про порушення митних правил, за результатами яких застосовано 17 попереджень, накладено штрафів на суму 67,4 млн. грн., з яких стягнуто 12,5 млн. гривень (19%); 2015р. – розглянуто 7004 справи про порушення митних правил, за результатами яких застосовано 19 попереджень, накладено штрафів на суму 615,6 млн. грн., з яких стягнуто 20,4 млн. гривень (3%); 2016р. – розглянуто 12839 справ про порушення митних правил, за результатами яких застосовано 83 попередження, накладено штрафів на суму 555,9 млн. грн., з яких стягнуто 31,3 млн. гривень (6%); 2017р. – розглянуто 21655 справ про порушення митних правил, за результатами яких застосовано 27 попереджень, накладено штрафів на суму 506,8 млн. грн., з яких стягнуто 59,3 млн. гривень (12%);

Передано справ про порушення митних правил на розгляд судів:

2012р. – передано на розгляд судів 20035 справ про порушення митних правил на суму 2,6 млрд. грн. Винесено 19058 постанов про накладення адміністративного стягнення. Застосовано конфіскацію на суму 1,1 млрд. грн. Накладено штрафів на суму 103,3 млн. грн., з яких стягнуто 11,6 млн. грн., або 11,2%. Винесено 1498 постанов про закриття провадження на загальну вартість предметів порушення митних правил у сумі 912,7 млн. грн.;

2013р. – передано на розгляд судів 15228 справ про порушення митних правил на суму 699 млн. грн. Винесено 13822 постанов про накладення адміністративного стягнення. Застосовано конфіскацію на суму 195 млн. грн. Накладено штрафів на суму 134,3 млн. грн., з яких стягнуто 23,8 млн. грн., або 17,7%. Винесено 1406 постанов про закриття провадження на загальну вартість предметів порушення митних правил у сумі 400 млн. грн.

2014р. – передано на розгляд судів 9944 справи про порушення митних правил на суму 610,6 млн. грн. Винесено 9270 постанов про накладення адміністративного стягнення. Застосовано конфіскацію на суму 182,2 млн. грн. Накладено штрафів на суму 138,8 млн. грн., з яких стягнуто 12,3 млн. грн., або 8,9%. Винесено 963 постанови про закриття провадження на загальну вартість предметів порушення митних правил у сумі 291,1 млн. грн.

2015р. – передано на розгляд судів 9771 справу про порушення митних правил на суму 1,8 млрд. грн. Винесено 8797 постанов про накладення адміністративного стягнення. Застосовано конфіскацію на суму 898,5 млн. грн. Накладено штрафів на суму 830,2 млн. грн., з яких стягнуто 18,6 млн. грн., або 2,2%. Винесено 794 постанови про закриття провадження на загальну вартість предметів порушення митних правил у сумі 465,4 млн. грн.

2016р. – передано на розгляд судів 8833 справи про порушення митних правил на суму 1,9 млрд. грн. Винесено 6684 постанови про накладення адміністративного стягнення. Застосовано конфіскацію на суму 354,4 млн. грн. Накладено штрафів на суму 300 млн. грн., з яких стягнуто 18,2 млн. грн., або 6%. Винесено 748 постанови про закриття провадження на загальну вартість предметів порушення митних правил у сумі 539,1 млн. грн.

2017р. – передано на розгляд судів 7791 справу про порушення митних правил на суму 1,5 млрд. грн. Винесено 6506 постанов про накладення адміністративного стягнення. Застосовано конфіскацію на суму 433,6 млн. грн. Накладено штрафів на суму 401,6 млн. грн., з яких стягнуто 22,6 млн. грн., або 5,6%. Винесено 1060 постанов про закриття провадження на загальну вартість предметів порушення митних правил у сумі 821,6 млн. грн.

Вилучено предметів правопорушень за видами товарів:

- промислові товари, сировина та матеріали: 2012р. – 8439 справ на суму 454,8 млн. грн.,  2013р. – 5576 справ на суму 197,3 млн. грн., 2014р. – 3020 справ на суму 225 млн. грн., 2015р. – 3050 справ на суму 381,8 млн. грн.; 2016р. – 3146 справ на суму 404,9 млн. грн.; 2017р. – 2715 справ на суму 545,7 млн. грн.;

- продовольчі товари:  2012р. – 6046 справ на суму 52,3 млн. грн., 2013р. – 5794 справи на суму 36,7 млн. грн., 2014р. – 3851 справа на суму 98 млн. грн., 2015р. – 3866 справ на суму 107,7 млн. грн.; 2016р. – 3406 справ на суму 64,3 млн. грн.; 2017р. – 2746 справ на суму 67,9 млн. грн.;

- національна та іноземна валюта: 2012р. – 698 справ на суму 81,6 млн. грн., 2013р. – 612 справ на суму 107,8 млн. грн., 2014р. – 569 справ на суму 83,5 млн. грн., 2015р. – 629 справ на суму 102,3 млн. грн.; 2016р. – 475 справ на суму 161,6 млн. грн.; 2017р. – 444 справи на суму 79,5 млн. грн.;

- транспортні засоби: 2012р. – 967 справ на суму 172,3 млн. грн., 2013р. – 517 справ на суму 43,1 млн. грн., 2014р. – 249 справ на суму 38,8 млн. грн., 2015р. – 272 справи на суму 54,9 млн. грн., 2016р. – 317 справ на суму 53,6 млн. грн.; 2017р. – 345 справ на суму 53,2 млн. грн. [37].
Основними принципами митної політики кожної країни є принцип забезпечення державних економічних інтересів та принцип гарантування безпеки. Одним із головних шляхів застосування даних принципів є ефективне виконання завдань правоохоронного характеру у напрямі зовнішньоекономічної діяльності, а протидія правопорушенням у митній сфері є одним із першочергових завдань органів доходів і зборів України.

У ході становлення української державності керівництвом країни приділялася певна увага боротьбі з контрабандою та порушеннями митних правил. Такими кроками були запровадження Програми протидії контрабанді та захисту внутрішнього ринку на 2002–2005 роки [32],  Державної програми «Контрабанді – СТОП» на 2005-2006 роки [33], Програми боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил на 2008-2009 роки [28]. Водночас, ефективність проведених заходів у рамках вказаних програм суттєво обмежувалася недосконалістю норм Митного кодексу України 2002 року, про що у своїх роботах справедливо зауважили ряд науковців, зокрема Продайко С.В. [112], Прусс В.М. [116], Шевчук В.М. [151], деякі норми Митного кодексу України 2002 року піддались критичному аналізу Суворкіним В.А. [134], однак поза увагою залишились положення щодо порушення митних правил і відповідальності за них. Вказане суттєво ускладнювало проведення ефективної боротьби з порушеннями митного законодавства.

Адміністративно-правові відносини у сфері боротьби з контрабандою та  порушеннями митних правил досліджували такі науковці, як Педешко А.І. [102], Баранов С.О. [8], Рябченко О.П. [121], Приймаченко Д.В. [109], Бережна К.В. [20], Тропін В.В. [139], Константа О.В. [70], Шевченко В.М. [150].
Зокрема, Педешком А.І. у дисертаційному дослідженні «Адміністративна відповідальність за порушення митних правил» піддано критиці положення Митного кодексу України від 12.12.1991 № 1970-XII щодо регламентації у ньому адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил. Зазначено недосконалість положень Митного кодексу та інших підзаконних нормативно-правових актів щодо проведення процесуальних дій при здійсненні провадження про порушення митних правил, запропоновано розробку та прийняття нового Митного кодексу України [102]. 
Зазначене із цього дисертаційного дослідження знайшло своє відображення у Митному кодексі України від 11.07.2002 № 92-IV [8]. 

Крім цього, Педешком А.І. рекомендовано надати митним органам статусу правоохоронних та поширити на співробітників митної служби закони та підзаконні акти, які регламентують діяльність правоохоронних органів [102]. 
У Митному кодексі України від 11.07.2002 № 92-IV [8] митні органи наділено певними правами правоохоронних органів, зокрема щодо протидії контрабанді, проте повноцінною правоохоронною функцією митні органи наділені лише у 2012 році, коли було прийняти чинний Митний кодекс України та внесено зміни до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» [14], якими до суб'єктів здійснення оперативно-розшукової діяльності віднесено підрозділи органів державної митної служби (на сьогодні – органів доходів і зборів), які ведуть боротьбу з контрабандою.
Разом з цим, залишається не зрозумілим наділення законодавцем підрозділів органів доходів і зборів, які ведуть боротьбу з контрабандою, повноваженнями щодо здійснення оперативно-розшукової діяльності, а відтак документування вчинення тяжких злочинів, передбачених статтями 201, 305 Кримінального кодексу України (контрабанда окремих видів предметів) [14], при відсутності повноважень здійснювати досудове розслідування кримінальних проваджень за цими статтями слідчими підрозділами органів доходів і зборів.

Це питання потребує поглибленого дослідження та здійснення подальшого теоретичного аналізу.  
Водночас, на нашу думку, є недоцільним твердження Педешка А.І. щодо того, що суб’єктом порушення митних правил може бути тільки фізична особа. Це обґрунтовується тим, що оскільки, наприклад, при здійсненні порушення митних правил шляхом підміни класифікації товарів у документах, відповідальність повинна нести службова особа підприємства, яка склала відповідний документ з порушеннями, та на момент вчинення правопорушення відсутня у зоні митного контролю, а не водій вантажного транспортного засобу, який перевозить предмети порушення митних правил.
Разом з цим, Баранов С.О. у дисертаційному дослідженні «Попередження адміністративних правопорушень, що посягають на митні відносини» ще у 2002 році відмітив необхідність застосування для найменування загального суб’єкта порушень митних правил замість терміну «громадяни» термін «фізичні особи» [8].
Погоджуючись із цим, слід зауважити, що суб’єктом вчинення порушень митних правил можуть бути особи без громадянства, які не мають громадянства жодної країни, а тому застосування до них визначеного у Митному кодексі України поняття «громадянин» є юридично неправильним та може бути перепоною у забезпеченні законності у провадженні у справах про адміністративні правопорушення, зокрема рішення у таких справах можуть бути оскаржені.

Разом з цим, на нашу думку, у зв’язку з тим, що суб'єктом зовнішньоекономічної діяльності може бути фізична особа-підприємець, поняття якого не зовсім тотожне з поняттям підприємство, у Митному кодексі України доцільно поняття «посадові особи підприємств» замінити поняттям «посадові особи суб’єктів господарювання», що передбачає внесення змін до статей 3-4, 11-14, 16-18, 21, 23-24, 26, 47, 136, 143, 149-151, 153, 155, 161, 165-167, 174, 176, 179, 182, 218, 239, 241, 244, 251, 253, 257, 265, 277, 280, 282, 287, 323, 327, 329, 335-336, 339, 342, 344-351, 353-356, 363-364, 371, 374, 377, 379, 405, 407-409, 412-413, 415-416, 420, 424, 430, 439, 459, 511, 513, 516, 544, 556-557, 572, 583- 584, підпунктів 5, 6, 8 пункту 4, абзацу четвертого пункту 6 Прикінцевих та перехідних положень Митного кодексу України [9].
По-перше, це приведе його у відповідність до Господарського кодексу України, оскільки відповідно до статті 55 цього кодексу визначено поняття суб’єктів господарювання: учасники господарських відносин, які здійснюють господарську діяльність, реалізуючи господарську компетенцію (сукупність господарських прав та обов'язків), мають відокремлене майно і несуть відповідальність за своїми зобов'язаннями в межах цього майна, крім випадків, передбачених законодавством [2]. 
По-друге, це остаточно включить до суб’єктів порушень митних правил фізичних осіб-підприємців, які є суб’єктами господарювання у відповідності до частини 3 статті 55 Господарського кодексу України, та на сьогодні законодавчо не врегульований їх статус як суб'єктів порушення митних правил.  

 Шевченко В.М. у своєму дисертаційному дослідженні «Правила переміщення через митний кордон України підакцизних товарів та відповідальність за їх порушення» визначає необхідність посилення відповідальності за незаконне переміщення високоліквідної групи товарів, які обкладаються акцизним податком, а саме настання кримінальної відповідальності за його вчинення, виділивши цей склад злочину в окрему статтю Кримінального кодексу [150].

Погоджуючись із цими судженнями, необхідно звернути увагу на товари, які, не обкладаючись акцизним податком, мають достатню вагу у здійсненні зовнішньоекономічної діяльності нашої держави, та вже після незаконного перетину митного кордону України є предметами здійснення торгівлі з використанням схем ухилення від сплати податків до бюджетів усіх рівнів. Такими товарами можуть бути, наприклад, бурштин, горіхи волоські, транспортні засоби, брухт чорних і кольорових металів, агропромислові культури. 
В юридичній літературі приділяється увага інститутам відповідальності за правопорушення, скоєні у різних галузях права: інститут цивільно-правової відповідальності [52], інститут кримінально-правової відповідальності [82], інститут адміністративно-правової відповідальності [65] тощо. Продовжуючи цей перелік, з підстав самостійного характеру митного права як комплексної правової галузі, можна стверджувати про існування самостійного інституту митно-правової відповідальності як внутрішньо взаємопов’язаної сукупності юридичних норм. Водночас, питання існування окремого інституту митно-правової відповідальності чинним законодавством не передбачено з тих підстав, що митне право – це комплексна сукупність правових норм, які регулюють державну митну справу. Порушення цих норм передбачає різні види відповідальності, що регулюються нормами інших галузей права – адміністративного, кримінального, фінансового, податкового, банківського, трудового. Регламентація нормами різних галузей права відносин, пов'язаних з вчиненням правопорушень у митній галузі, передбачає у митному праві відповідальність за їх скоєння. Тобто, сукупність цих правових норм у митному праві може характеризуватись як окремий інститут митно-правової відповідальності, проте він нівелюється впливом інститутів кримінально-правової та адміністративно-правової відповідальності, які залишаються домінуючими. 

У митному праві передбачено адміністративну, кримінальну, цивільну та дисциплінарну відповідальність.

За Кримінальним кодексом України кримінальна відповідальність передбачається лише за скоєння контрабанди. Контрабанда як злочин передбачена статтями 201 та 305 Кримінального кодексу України [6].

Стаття 201 Кримінального кодексу України визначає контрабанду як переміщення через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю культурних цінностей, отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї та боєприпасів (крім гладкоствольної мисливської зброї та бойових припасів до неї), а також спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації [6]. Кваліфікуючими ознаками цього злочину є вчинення його за попередньою змовою групою осіб або особою, раніше судимою за такий злочин.

Разом з цим, стаття 305 Кримінального кодексу України кваліфікує контрабанду наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів або фальсифікованих лікарських засобів, як їх переміщення через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю [6]. Кваліфікуючими ознаками цього злочину є вчинення його повторно, за попередньою змовою групою осіб, організованою групою, а також предмет злочину у великих та особливо великих розмірах. При цьому поняття великого та особливо великого розміру предмету злочину визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, спільно з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, протидії їх незаконному обігу. 

Цивільна відповідальність у сфері державної митної справи настає у випадках заподіяння матеріальних збитків, моральної шкоди діями працівників органів доходів і зборів або іншими особами та передбачена статтями 1173-1174 Цивільного кодексу України [11].

Дисциплінарна відповідальність настає за вчинення дисциплінарного проступку посадовими особами органів доходів і зборів у вигляді застосовування заходів дисциплінарного впливу відповідно до законодавства про державну службу [17].

Переважну більшість відповідальності у сфері державної митної справи має адміністративна відповідальність, яка полягає у застосуванні уповноваженими законом суб'єктами засобів примусового характеру до осіб, які скоїли правопорушення, передбачене адміністративним законодавством [163].

Адміністративна відповідальність характеризується насамперед порядком реалізації. Рішення про накладення адміністративного стягнення може бути прийняте судом, уповноваженим органом або посадовою особою. Правові наслідки вчинення адміністративного правопорушення коливаються від попередження до конфіскації майна та арешту. Крім цього, адміністративна відповідальність настає за скоєння правопорушень, які за своїм характером не тягнуть за собою відповідно до закону кримінальної відповідальності. 

Метою адміністративної відповідальності є захист громадського порядку, власності, прав і свобод громадян, встановленого порядку управління, виховання осіб в дусі додержання законів України та поваги до правил співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як самим правопорушником, так і іншими особами [3]. Підставою притягнення до адміністративної відповідальності є факт вчинення адміністративного правопорушення (проступку), а єдиною умовою – наявність вини у правопорушника.

Адміністративний проступок – протиправне діяння, що порушує правові норми у сфері управління та суспільного правопорядку і тягне за собою застосування передбачених законодавством заходів адміністративного впливу [3]. При встановленні вини особи в його вчиненні доводиться причинний зв’язок між протиправною діянням та його шкідливими наслідками. Адміністративний проступок завдає шкоди інтересам держави і суспільства, від злочину він відрізняється ступенем суспільної небезпеки. Це антисоціальне явище, яке порушує законодавчо визначені правові норми, що виражають конкретні правила поведінки, і передбачає адміністративну відповідальність за їх порушення [163].

Окремо слід зупинитися на розмежуванні адміністративних деліктів та кримінальних проступків у сфері застосування митного права. У системі права це питання передбачене Концепцією реформування кримінальної юстиції України, затвердженою Указом Президента України від 08.04.2008 №311/2008 [29], та активно обговорюється у наукових колах. 

Кримінальне законодавство України, незважаючи на розділення кримінальних правопорушень залежно від ступеня їх тяжкості, передбачає для винних у їх скоєнні осіб однаковий юридичний наслідок – судимість. При цьому, окремі кримінально карані діяння не мають такого ступеня небезпеки, щоб внаслідок їх вчинення суттєво обмежувати права і свободи людини і громадянина. В той же час, митне законодавство містить норми про адміністративні правопорушення, що мають судову юрисдикцію та за які передбачено стягнення кримінально-караного змісту – конфіскація майна. Крім цього, під час встановлення порушення митних правил до порушників може застосовуватись адміністративне затримання, під час якого затримані особи не отримують належних процесуальних гарантій, передбачених Конвенцією про захист прав людини і громадянина [42].

Концепцією реформування кримінальної юстиції передбачається віднести до кримінальних (підсудних) проступків передбачені Кодексом України про адміністративні правопорушення діяння, які мають судову юрисдикцію і не є управлінськими (адміністративними) за своєю суттю, наприклад дрібне хуліганство, дрібне викрадення чужого майна. Виникає прогалина – Концепцією реформування кримінальної юстиції не передбачається віднесення до кримінальних (підсудних) проступків порушення митних правил, відповідальність за скоєння яких передбачена у вигляді конфіскації майна (предметів та знарядь порушень митних правил). Особливо це важливо тим, що вартість конфіскованого майна за порушення митних правил іноді набагато вища, ніж вартість майна, конфіскованого за скоєння інших адміністративних правопорушень.

Тобто, можна допустити, що у разі внесення змін до чинного законодавства щодо розмежування адміністративних деліктів та кримінальних проступків виникне питання щодо виділення окремих видів порушень митних правил, пов’язаних з незаконним переміщенням товарно-матеріальних цінностей у значних розмірах та з великими сумами несплачених податків, і віднесення їх до кримінальних проступків [163].

Державна митна справа є складовою частиною зовнішньоекономічної діяльності України та охороняється нормами митного права. Вони містять відповідні санкції, які визначають відповідальність за порушення митних правил або їх невиконання. Це дозволяє здійснювати охорону порядку і організації переміщення через кордон України товарів, транспортних засобів і предметів, обкладених митом, митного оформлення і здійснення митного контролю та інших заходів щодо реалізації державної митної політики.

Адміністративно-правовий механізм забезпечення охорони правопорядку у галузі державної митної справи здійснюється через інститут адміністративної відповідальності. Адміністративна відповідальність за порушення митних правил реалізується у правовому обов’язку правопорушника усвідомлювати свої винні, неправомірні діяння, скоєні у митній сфері, та понести покарання  за їх вчинення у вигляді адміністративного стягнення, накладеного органом доходів і зборів або судом. Виходячи з того, що такі суспільно-правові відносини визначаються митним законодавством – безпосередньо Митним кодексом України, об’єкти адміністративно-правового захисту є специфічними, їх захист регулюється особливими правовими нормами.  

Адміністративна відповідальність за порушення митних правил має такі  ознаки:
1. порушення митних правил, на відміну від інших адміністративних правопорушень, передбачені виключно Митним кодексом України;
2. адміністративна відповідальність спрямована на відносини у сфері державної митної справи, на їх охорону, виховання поваги до митних правил і правовідносин, що регулюються ними у сфері державної митної справи, з боку всіх учасників митних відносин;

3. така відповідальність може наставати у разі виявлення правопорушника на території іншої держави за наявності міждержавних угод або договорів між митними органами сусідніх держав про спільний митний контроль;

4. суб’єктами накладення адміністративних стягнень є органи доходів і зборів та суди;
5. за порушення митних правил можуть бути накладені такі адміністративні стягнення: попередження, штраф, конфіскація товарів, транспортних засобів та предметів;

6. відповідальність не настає за вчинення окремих порушень митних правил внаслідок форс-мажорних обставин (аварії, дії непереборної сили, протиправних дій третіх осіб), якщо такі обставини підтверджуються відповідними документами;

7. конфіскація може бути застосована виключно за рішенням суду, конфіскація товарів і транспортних засобів, що є предметами або знаряддями порушення митних правил, застосовується незалежно від того, чи є ці товари, транспортні засоби власністю особи, яка вчинила правопорушення [88, с.69].

8. за порушення митних правил стягнення може бути накладено не пізніше ніж через шість місяців з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні – шість місяців з дня його виявлення; 
9. у разі закриття кримінального провадження, за наявності ознак порушення митних правил, стягнення може бути накладено не пізніше, ніж через три місяці з дня закриття кримінального провадження, але не пізніше, ніж через два роки з дня вчинення правопорушення. 
Адміністративне право передбачає виключення адміністративної відповідальності особи у разі вчинення нею правопорушення у стані крайньої необхідності, необхідної оборони або неосудності. Ці норми поширюються і на порушення митних правил.
1.2. Ознаки, юридичний склад порушення митних правил та класифікація порушень митних правил
Митний кодекс України 2012 року в деякій мірі удосконалив організаційно-правові основи боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил, хоча переважна кількість його положень у цій сфері суттєво не відрізняється від Митного кодексу України 2002 року.

Насамперед важливо провести аналіз та оцінку видів порушень митних правил та відповідальності за їх скоєння, які у Митному кодексі 2012 року викладено у новому форматі.

На наш погляд, досить правильним є рішення законодавця про встановлення штрафів за вчинені порушення митних правил у пропорційному розмірі. Така відповідальність застосовується за переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон поза митним контролем, з приховуванням від митного контролю, їх зберігання, перевезення чи придбання при ввезенні на митну територію України у вищезазначений спосіб, а також, і це на нашу думку найважливіше,  – за дії, спрямовані на неправомірне звільнення від сплати митних платежів чи зменшення їх розміру, а також інші протиправні дії, спрямовані на ухилення від сплати митних платежів. 
Таким рішенням було виправлено недолік у застосуванні штрафних санкцій за такі порушення митних правил у фіксованому вигляді, які були дуже малими порівняно з вартістю товарів, що оформлюються у рамках зовнішньоекономічних контрактів. Фіксовані санкції мають превентивний характер виключно щодо товарів, сума податків і зборів під час митного оформлення яких не перевищує встановленого фіксованого розміру штрафу. Такі санкції абсолютно не упереджують вчинення порушень митного законодавства, якщо сума платежів, що підлягають сплаті до бюджету, перевищує встановлений за ці правопорушення розмір штрафу. Це сприяло повторюваності вчинення таких порушень, адже суб'єкт порушення був переконаний у можливості набуття певної вигоди при його вчиненні, безкарності за його вчинення, у тому числі із застосуванням корупційних методів.

Порушення митних правил є різновидом адміністративного правопорушення – винного діяння (дії чи бездіяльності), що посягає на встановлений порядок перетину митного кордону та переміщення через нього товарів, транспортних засобів і предметів. Крім того, Митний кодекс України разом із Кримінальним кодексом України [6] передбачає один склад злочину –  контрабанду. Як і інші адміністративні правопорушення, порушення митних правил характеризуються такими ознаками, як суспільна небезпечність, винність та караність, заподіяння шкоди. Суспільна небезпечність проявляється у тому, що через порушення митних правил виникає загроза державній політиці у митній сфері. В результаті такого правопорушення відбувається порушення порядку переміщення через митний кордон транспортних засобів, товарів і предметів. До ознак цього правопорушення також відноситься заподіяння шкоди та необхідність покарання особи, яка скоїла дане правопорушення.
Порушення митних правил, як і будь-яке інше правопорушення, має свій склад: об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт та суб’єктивну сторону. Лише за їх наявності винну особу можна притягнути до відповідальності у встановленому законом порядку. 
Розкриття самого поняття «порушення митних правил» відіграє дуже важливу роль у визначенні правових засад функціонування митної системи, та відповідно і розвитку митного законодавства, митно-правової науки. Як відзначає професор Додін Є.В., термін «правила» як вид нормативного акту у законодавстві України застосовується досить активно, наприклад, правила будування населених пунктів, правила перевезення вантажів автомобільним транспортом, правила дорожнього руху, але він не розкривається на законодавчому рівні [40].

Однак, законодавець щодо цього питання визначив, що згідно пункту 28 статті 4 Митного кодексу України митні правила – встановлений цим кодексом та іншими актами законодавства України порядок переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України, пред’явлення їх органам доходів і зборів для проведення митного контролю та митного оформлення, а також здійснення операцій з товарами, що перебувають під митним контролем, або контроль за якими покладено на органи доходів і зборів цим кодексом та іншими законами України [9].

Відповідно до Митного кодексу України під юридичним складом порушення митних правил визнається передбачена нормами митного права сукупність найбільш загальних, типових елементів, за наявності яких те чи інше діяння можна вважати порушенням митних правил. Порушенням митних правил вважаються протиправні діяння винних осіб, за вчинення яких законодавством встановлено відповідальність, та які посягають  на: встановлений законом порядок переміщення товарів, транспортних засобів та предметів через митний кордон України; здійснення їх контролю й митного оформлення; стягнення мита та інших платежів.

Крайня необхідність – не є адміністративним правопорушенням (у тому числі порушенням митних правил) дія, яка хоч і передбачена законодавством, що встановлює відповідальність за адміністративні правопорушення (у тому числі Митним кодексом України), але вчинена у стані крайньої необхідності, тобто для усунення небезпеки, яка загрожує громадському порядку, власності, правам і свободам громадян, установленому порядку управління, якщо ця небезпека за даних обставин не могла бути усунута іншими засобами і якщо заподіяна шкода є менш значною, ніж відвернена шкода [3].
Необхідна оборона – не є адміністративним правопорушенням (у тому числі порушенням митних правил) дія, яка хоч і передбачена законодавством, що встановлює відповідальність за адміністративні правопорушення (у тому числі Митним кодексом України), але вчинена у стані необхідної оборони, тобто при захисті державного або громадського порядку, власності, прав і свобод громадян, установленого порядку управління від протиправного посягання  шляхом заподіяння посягаючому  шкоди, якщо при цьому не було допущено перевищення меж необхідної оборони.  Перевищенням меж необхідної оборони визнається явна невідповідність захисту характеру й суспільній шкідливості посягання [3].
Неосудність – не підлягає адміністративній відповідальності особа, яка під час вчинення протиправної дії чи бездіяльності була в стані неосудності, тобто не могла усвідомлювати свої дії або керувати ними внаслідок хронічної душевної хвороби, тимчасового розладу душевної діяльності, слабоумства чи іншого хворобливого стану [3].

Підставою адміністративної відповідальності у митному праві є скоєння порушення митних правил, яке є адміністративним правопорушенням та являє собою протиправні, винні (умисні або з необережності) дії чи бездіяльність, що посягають на встановлений законодавством України порядок переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон України, пред'явлення їх органам доходів і зборів для проведення митного контролю та митного оформлення, а також здійснення операцій з такими товарами, за які Митним кодексом України передбачена адміністративна відповідальність (стаття 458 Митного кодексу України [9]).
Саме поняття адміністративного правопорушення (проступку) законодавчо визначене у Кодексі України про адміністративні правопорушення – це протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законом передбачено адміністративну відповідальність (стаття 9) [3].

Адміністративне правопорушення має такі загальні ознаки:
1. діяння – дія чи бездіяльність, інші прояви психічної діяльності людини (дум​ки, бажання тощо) до ознак адміністративного правопорушення не відносяться;
2. протиправність – діяння завжди посягає на встановлені нормативно-правовими актами загаль​нообов’язкові правила;

3. винність – діяння, яке є проявом волі і свідомості, завжди є винним – вчиненим умисно або з необережності;

4. караність – протиправне винне діяння є адміністративним правопорушенням виключно у разі, коли законодавством за його вчинення передбачено адміністративну відповідальність;
5. суспільний ризик, також зустрічається в науці як антигромадська спрямованість, суспільна небезпека, суспільна шкідливість [59].
Крім загальних ознак адміністративному правопорушенню властивий ще цілий ряд характерних ознак, які формують його юридичний склад. 
Залежно від юридичних особливостей розрізнюються ознаки, що мають юридичне значення, і ознаки, які не мають такого значення. Тобто, ознаки, які мають юридичне значення (або конструктивні ознаки), можуть входити до юридичного складу правопорушення, а ті, які не мають юридичного значення, до такого складу не входять, вони, наприклад, можуть формувати обставини, що пом’якшують, або обтяжують відповідальність [59]. 
Митним кодексом України встановлено, що порушення митних правил є адміністративним правопорушенням та за його вчинення передбачено адміністративну відповідальність. Відповідно до частини першої статті 458 Митного кодексу України порушення митних правил є протиправним, винним діянням (дія – умисна чи необережна, або бездіяльність), що посягає на встановлений Митним кодексом та іншими актами законодавства України порядок переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України, пред'явлення їх органам доходів і зборів для проведення митного контролю та митного оформлення, а також здійснення операцій з товарами, що перебувають під митним контролем, або контроль за якими покладено на органи доходів і зборів Митним кодексом чи іншими законами України, і за які Митним кодексом передбачено адміністративна відповідальність. При цьому, розмежування між адміністративною і кримінальною відповідальністю за правопорушення у сфері державної митної справи встановлено частиною другою статті 458 Митного кодексу України, якою передбачено, що адміністративна відповідальність за правопорушення, передбачені Митним кодексом України, настає у разі, якщо ці правопорушення не тягнуть за собою кримінальну відповідальність [9].

Жоріним Ф.Л. порушення митних правил віднесено до спеціального виду адміністративних правопорушень із наступних підстав: визначення складу таких правопорушень Митним кодексом України, встановлення окремого кола суб’єктів юрисдикційних повноважень та матеріальний за характером (переважно) перелік адміністративних стягнень, що у зв’язку з цим накладаються [51]. Така думка науковця є слушною, насамперед враховуючи те, що юридичний склад порушень митних правил, особливості провадження у справах про такі правопорушення та суб’єктний склад відповідних процесуальних правовідносин визначено окремим кодифікованим нормативно-правовим актом, а саме Митним кодексом України.

Можна виділити такі ознаки порушення митних правил:
1. діяння (у переважній більшості – дія), спрямоване на порушення норм, встановлених митним законодавством;

2. протиправність – діяння спрямоване на порушення норм, встановлених митним законодавством;

3. винність – діяння вчиняється умисно або з необережності, як прояв свідомості особи;

4. караність – за вчинення діяння Митним кодексом України передбачено адміністративну відповідальність.

5. суспільна небезпечність – діяння посягає на митну безпеку держави та завдає шкоди су​спільним відносинам у сфері державної митної справи.
Специфічним є те, що адміністративна відповідальність за порушення митних правил встановлюється виключно Митним кодексом України, за усі інші адміністративні правопорушення – Кодексом України про адміністративні правопорушення. Підставою для притягнення до адміністративної відповідальності є наявність у діянні особи складу правопорушення, тобто об’єкту, об’єктивної сторони, суб’єкту, суб’єктивної сторони. Розглянемо більш детально ознаки цих елементів, у тому числі у складі такого виду адміністративного правопорушення, як порушення митних правил.
По-перше, це об'єкт правопорушення. У наукових колах розрізняють такі види об’єктів: загальний, родовий, видовий і безпосередній.
Загальний об’єкт – це є суспільні відносини, охоронювані адміністративними санкціями. Вони є загальними для всіх видів адміністративних правопорушень, у тому числі порушень митних правил. Разом з цим, Кравець М.О. зазначає, що загальним об’єктом посягання при вчиненні порушень митних правил виступають суспільні відносини у галузі митної справи, а тому існування цього загального об’єкту є передумовою виділення порушень митних правил серед інших адміністративних проступків [72]. Ми не погоджуємось із Кравець М.О. та вважаємо, що, загальним об’єктом порушень митних правил доцільно визначити все ж таки ті суспільні відносини, які охороняються законодавством про адміністративні правопорушення, у зв’язку з тим, що порушення митних правил є видом адміністративних правопорушень та відповідно є вужчим поняттям, яке охоплює більш конкретні суспільні правовідносини у митній сфері.
Родовий об’єкт – недиференційовані групи суспільних відносин, які у сумі складають загальний об’єкт [59]. При порушенні митних правил таким об’єктом є суспільні відносини в галузі державної митної справи – встановлений законодавством України порядок переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон України. Суспільні відносини у галузі державної митної справи є родовим об’єктом порушення митних правил, тому що вони є однорідними та охороняються переважно нормами Митного кодексу України.
Видовий об’єкт – окремий складовий різновид родового об’єкта, самостійна група суспільних відносин, що є загальними для ряду проступків [59]. Для порушень митних правил це суспільні відносини, які пов’язані з охороною встановленого порядку переміщення товарів через митний кордон, дотриманням митних режимів, здійсненням митного контролю, проведенням процедур митного оформлення, порядку нарахування та сплати митних платежів. 
Безпосередній об’єкт – один або декілька видів суспільних відносин, яким заподіюється шкода конкретним правопорушенням [59]. Наприклад, це відносини стосовно встановленого порядку сплати митних платежів, розпорядження товарами, розміщеними у магазинах безмитної торгівлі. 
В окремих порушеннях митних правил також виділяється предмет посягання – безпосередній (прямий) та опосередкований (непрямий).

Безпосередніми (прямими) предметами є товари та транспортні засоби комерційного призначення. Під товарами розуміються будь-які рухомі речі, у тому числі ті, на які законом поширено режим нерухомої речі (крім транспортних засобів комерційного призначення), валютні і культурні цінності, дорогоцінні метали та каміння, природний газ та нафтопродукти, електроенергія, що переміщується лініями електропередачі [32, с.92].
Транспортні засоби комерційного призначення – автотранспортні засоби (моторні транспортні засоби, причепи, напівпричепи), будь-яке судно (у тому числі самохідні або несамохідні плавучі споруди, що використовується в цілях судноплавства, у тому числі судна змішаного (ріка-море) плавання, пороми, вонботи, днопоглиблювальні й дноочисні снаряди, плавучі крани, населені підводні апарати і глибоководні водолазні комплекси, плавучі бурові установки), повітряне судно, чи залізничний рухомий склад (локомотиви (паровози, електровози, тепловози), моторвагонний рухомий склад, самохідний склад спеціального призначення, несамохідний рухомий склад – вагони), що використовуються в міжнародних перевезеннях для платного транспортування осіб або для платного чи безоплатного промислового чи комерційного транспортування товарів разом з їхніми звичайними запасними частинами, приладдям та устаткуванням, а також мастилами та паливом, що містяться в їхніх звичайних баках упродовж їхнього транспортування разом із транспортними засобами комерційного призначення [32, с.94].
Опосередковані предмети (непрямі) – транспортні засоби із спеціально виготовленими сховищами (тайниками), що використовувалися для приховування товарів – безпосередніх (прямих) предметів порушення митних правил від митного контролю. При цьому до них не відносяться транспортні засоби комерційного призначення, які використовуються виключно для перевезення пасажирів і товарів через митний кордон України за визначеними маршрутами та рейсами. Також до таких предметів належать транспортні засоби, що використовувалися для переміщення товарів – безпосередніх предметів порушення митних правил через митний кордон України поза місцем розташування митного органу. 

Об’єктивна сторона складу порушення митних правил – це сукупність певних передбачених митно-правовою нормою ознак, що характеризують зовнішню сторону правопорушення [59]. 
Об’єктивна сторона складається з таких ознак:

1. Протиправне діяння (дія чи бездіяльність). Більшість порушень митних правил, передбачених Митним кодексом України, вчиняється у формі протиправного діяння (порушення режиму зони митного контролю (стаття 468); неправомірні операції з товарами, митне оформлення яких не закінчено, або з товарами, що перебувають на тимчасовому зберіганні під митним контролем (стаття 469); порушення порядку проходження митного контролю в зонах (коридорах) спрощеного митного контролю (стаття 471); пересилання через митний кордон України у міжнародних поштових та експрес-відправленнях товарів, заборонених до такого пересилання (стаття 473); перешкоджання посадовій особі органу доходів і зборів в доступі до товарів, транспортних засобів, документів (стаття 474); переміщення товарів через митний кордон України з порушенням прав інтелектуальної власності (стаття 476); порушення встановленого законодавством порядку ввезення товарів на територію вільної митної зони, вивезення товарів за межі цієї території та/або встановленого законодавством порядку проведення операцій з товарами, поміщеними в режим вільної митної зони (стаття 477); порушення порядку зберігання товарів на митних складах та здійснення операцій із цими товарами (стаття 478); порушення порядку або строків розпорядження товарами, розміщеними у магазині безмитної торгівлі (стаття 479); порушення порядку здійснення операцій з переробки товарів (стаття 480); переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України поза митним контролем (стаття 482); переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю (стаття 483); зберігання, перевезення чи придбання товарів, транспортних засобів комерційного призначення, ввезених на митну територію України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю (стаття 484); дії, спрямовані на неправомірне звільнення від сплати митних платежів чи зменшення їх розміру, а також інші протиправні дії, спрямовані на ухилення від сплати митних платежів (стаття 485) [9]).

У формі бездіяльності вчиняється лише незначна кількість порушень митних правил, встановлених Митним кодексом України (недоставлення товарів, транспортних засобів комерційного призначення та документів до органу доходів і зборів призначення, видача їх без дозволу органу доходів і зборів або втрата (стаття 470); недекларування товарів, транспортних засобів комерційного призначення (стаття 472); неподання органу доходів і зборів звітності щодо товарів, які перебувають під митним контролем (стаття 475); перевищення строку тимчасового ввезення або тимчасового вивезення товарів (стаття 481).
2. Шкідливі наслідки діяння. У результаті вчинення порушення митних правил заподієються шкода суспільним відносинам у сфері державної митної справи. Це насамперед правопорядок, який необхідний для належного та ефективного здійснення державної митної справи (на пунктах пропуску через митний кордон України, в зонах митного контролю, на митних складах та у магазинах безмитної торгівлі). До шкідливих наслідків також відносяться порушення права інтелектуальної власності та несплата до бюджету митних платежів.
3. Причинний зв’язок між протиправним діянням і шкідливими наслідками, що настали при порушенні митних правил, виникає у разі притягнення особи до відповідальності за шкідливі наслідки її дії або бездіяльності. 
4. Час, місце, умови, способи та засоби вчинення правопорушення.
Протиправне діяння є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони правопорушення, інші ознаки є факультативними. Розрізняють просте та складне протиправне діяння [59].

Просте діяння являє собою однократну дію чи бездіяльність [59]. Наприклад, ввезення на митну територію України або вивезення за межі цієї території товарів, призначених для виробничої або іншої підприємницької діяльності, з порушенням охоронюваних законом прав інтелектуальної власності.

Складне протиправне діяння може утворювати такі склади адміністративних правопорушень:

1. Сукупність альтернативних дій (кожна з яких в одиничному випадку вже є достатньою підставою для притягнення до адміністративної відповідальності), що здійснюються порушником у певній послідовності. При цьому особа не скоює нового складу правопорушення, якщо вона послідовно здійснює всі зазначені в диспозиції норми права заборонені дії [59]. Це, наприклад, проведення з товарами, що зберігаються в режимі митного складу на митних складах, їх підготовки до продажу (відчуження) та транспортування: консолідація та подрібнення партій, формування відправлень, сортування, пакування, перепакування, маркування, навантаження, вивантаження, перевантаження, взяття проб і зразків товарів без дозволу органу доходів і зборів.).
2. Триваюче правопорушення – правопорушення, яке, почавшись з якої-небудь протиправної дії чи бездіяльності, продовжуються потім безперервно шляхом невиконання або порушення обов’язків [59]. Наприклад, перевищення встановленого строку доставки товарів, транспортних засобів комерційного призначення, що перебувають під митним контролем, до органу доходів і зборів призначення.
3. Продовжуване правопорушення складається з декількох взаємопов’язаних протиправних діянь, спрямованих для досягнення загальної мети, які в своїй сукупності утворюють єдине порушення митних правил. При цьому діяння вчиняються окремо одне від одного та в різний час [59]. Прикладом подібних правопорушень може виступати використання транспортних засобів, ввезених на митну територію України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю.
Варто зазначити, що порушення суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності митних правил може знаходити свій зовнішній вираз у різноманітних діяннях: відправлення без дозволу митного органу транспортного засобу, що перебуває під митним контролем, пошкодження пломб, печаток чи інших засобів митного забезпечення або незаявлення за встановленою формою точних відомостей про товари, транспортні засоби. Наслідками таких діянь можуть бути: уникнення від сплати мита та митних платежів або зменшення їх розміру. Варто мати на увазі, що діяння повинно знаходитись у причинно-наслідковому зв’язку зі шкідливими наслідками, яке воно спричинило. Встановити такий причинно-наслідковий зв’язок – означає з’ясувати обставини виникнення шкідливих наслідків, визначити, чи настали вони в результаті скоєння протиправного діяння, чи внаслідок іншого, як дане діяння вплинуло на розмір цих наслідків [147, с.205].

Залежно від наявності шкідливих наслідків в адміністративному праві виокремлюють матеріальні та формальні склади правопорушень [59].
Щодо порушень митних правил: 

1. матеріальні склади (коли наслідки передбачаються) утворюються при таких правопорушеннях, як, наприклад, вказування в митній декларації неправдивих відомостей та надання митним органам документів з такими відомостями, як підстави для звільнення від сплати податків і зборів або зменшення їх розміру чи несплата податків і зборів у строк, встановлений законодавством, а також інші протиправні дії, що спричинили несплату податків і зборів, за відсутності ознак злочину, пошкодження або втрата печаток чи інших засобів митного забезпечення, зазначених у товаросупровідних документах тощо).
2. формальні склади (коли такі наслідки не передбачаються) утворюються при таких правопорушеннях, як, наприклад, причалювання до судна, що перебуває під митним контролем, ухилення від встановленого Кабінетом Міністрів України маршруту переміщення товарів територією України тощо.
Переважній більшості порушень митних правил властиві формальні склади.
В окремих випадках правові ознаки об’єктивної сторони законодавцем включаються безпосередньо до конструкції правової норми та набувають кваліфікуючого значення. Розглянемо такі ознаки.
1. Час вчинення правопорушення. Характерними для порушення митних правил, передбачених Митним кодексом України, є перевищення встановленого  строку доставки товарів, транспортних засобів комерційного призначення, що перебувають під митним контролем, до органу доходів і зборів призначення (стаття 470); порушення встановлених порядку або строків розпорядження товарами, розміщеними у магазині безмитної торгівлі, у разі ліквідації магазину або зупинення дії чи анулювання дозволу на його відкриття та експлуатацію (стаття 479); перевищення встановленого строку тимчасового ввезення товарів на митну територію України або строку тимчасового вивезення товарів за межі митної території України (стаття 481) [9]).
2. Місце вчинення правопорушення. Порушення митних правил як правило учиняються:
- на митному кордоні України (порушення порядку проходження митного контролю в зонах (коридорах) спрощеного митного контролю (стаття 471 Митного кодексу України); переміщення товарів через митний кордон України з порушенням прав інтелектуальної власності) (стаття 471 Митного кодексу України);
- у зонах митного контролю (порушення режиму зони митного контролю (стаття 468 Митного кодексу України); неправомірні операції з товарами, митне оформлення яких не закінчено, або з товарами, що перебувають на тимчасовому зберіганні під митним контролем (стаття 469 Митного кодексу України) [9]). 
3. Способи вчинення порушення митних правил.  Прикладом може бути заявлення в митній декларації з метою неправомірного звільнення від сплати митних платежів чи зменшення їх розміру неправдивих відомостей щодо істотних умов зовнішньоекономічного договору (контракту), ваги (з урахуванням допустимих втрат за належних умов зберігання і транспортування) або кількості, країни походження, відправника та/або одержувача товару, неправдивих відомостей, необхідних для визначення коду товару згідно з УКТ ЗЕД та його митної вартості; надання з цією ж метою органу доходів і зборів документів, що містять такі відомості, або несплата митних платежів у строк, встановлений законом, інші протиправні дії, спрямовані на ухилення від сплати митних платежів, а так само використання товарів, стосовно яких надано пільги щодо сплати митних платежів, в інших цілях, ніж ті, у зв'язку з якими було надано такі пільги (стаття 485 Митного кодексу України) [9].
4. Засоби вчинення правопорушення. При порушеннях митних правил характерними засобами є транспортні засоби, спеціально виготовлені сховища (тайники) та інші засоби, що утруднюють виявлення товарів, міжнародні поштові відправлення.
Слід зауважити, що чинним законодавством України про адміністративну відповідальність не передбачено замаху на адміністративне правопорушення, в тому числі і порушення митних правил. Водночас, за деякі порушення митних правил відповідальність передбачена вже на стадії замаху. Зокрема, це дії, спрямовані на переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України поза митним контролем (стаття 482 Митного кодексу України), дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю (стаття 483 Митного кодексу України), дії, спрямовані на неправомірне звільнення від сплати митних платежів чи зменшення їх розміру, а також інші протиправні дії, спрямовані на ухилення від сплати митних платежів (стаття 485 Митного кодексу України).
Митним кодексом України не визначено основні процесуальні права особи, яка притягається до відповідальності, і гарантії забезпечення її прав та законних інтересів, за винятком стадії розгляду провадження у справах про порушення митних правил. У зв’язку з цим вважаємо за необхідне їх передбачити на усіх стадіях провадження у справах про порушення митних правил, що дасть змогу унормувати правовий статус правопорушника, а також забезпечити додержання його конституційних прав і свобод.
При дослідженні матеріалів реалізацій викриття кримінальних схем ухилення від оподаткування, які застосовуються суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності за результатами незаконного переміщення товарів через митний кордон, прослідковується тенденція, що питання притягнення до відповідальності стосується керівників підприємств, які здійснюють протиправні зовнішньоекономічні операції. В той же час, поза полем зору залишається питання документування (в т.ч. і в рамках проведення негласних слідчих (розшукових) дій) та притягнення до відповідальності істинних організаторів вказаних протиправних схем, а також осіб, які сприяють їх втіленню в життя (зокрема, працівників контролюючих органів, митних брокерів тощо) [165].

Тобто, у митному законодавстві передбачено, що лише посадові особи підприємств є суб'єктами порушень митних правил, які несуть адміністративну відповідальність за вчинене правопорушення, а інші учасники та вигодонабувачі залишаються поза увагою [165]. 
Спеціальною ознакою суб’єкта порушення митних правил є наявність у нього правосуб’єктності у митних правовідносинах. 

Ознаки суб’єкта порушення митних правил можна поділити на дві групи: загальні ознаки та спеціальні ознаки. Загальними ознаками є ті, якими повинна володіти будь-яка особа, яку притягають до адміністративної відповідальності – досягнення 16-тирічного віку та осудність. Такими особами можуть бути як громадяни України, так і іноземні громадяни та особи без громадянства. До спеціальних ознак належать ознаки, які відображають службове становище особи чи особливості її трудової діяльності.

Суб’єктами порушення митних правил із спеціальними ознаками, яким властиві певні особливості щодо вчинення тих чи інших правопорушень або які не несуть адміністративної відповідальності на загальних підставах, можуть бути: посадові особи органів державної влади (крім органів доходів і зборів); посадові особи органів доходів і зборів; іноземні громадяни, які користуються імунітетом від адміністративної юрисдикції України.

При виявленні факту скоєння порушення митних правил обов’язково встановлюється особа порушника. При неможливості встановлення особи порушника, судом у відповідності до пункту 1 частини першої статті 527 Митного кодексу України приймається рішення про проведення додаткової перевірки для встановлення особи, що вчинила правопорушення [49]. 
Додаткова перевірка повинна проводитись також у тому випадку, коли у справах про порушення митних правил разом з особою, яка притягується до відповідальності, беруть участь заінтересовані особи – власники товарів, транспортних засобів, зазначені у пункті 3 статті 461 та пункті 2 частини першої статті 497 Митного кодексу України. У такому разі заінтересовані особи мають такі ж права, що і особа, яка притягується до адміністративної відповідальності, що передбачено статтею 498 Митного кодексу України. Крім цього, додаткова перевірка застосовується у разі, якщо неможливо встановити відомості про цих осіб, зокрема прізвище, ім’я, по-батькові, місце проживання для фізичних осіб та найменування і місце знаходження для юридичних осіб [50].

Основною і обов’язковою ознакою суб’єктивної сторони проступку є вина [22, с.178]. Частиною першою статті 458 Митного кодексу України передбачено дві форми вини – умисна і необережна. Мета вчинення порушення митних правил враховується при юридичній кваліфікації проступків, відповідальність за які передбачена статтею 485 Митного кодексу України, у якій прямо визначено  протиправну мету діяння – неправомірне звільнення від сплати митних платежів чи зменшення їх розміру та встановлено відповідальність за такі дії.
Вчиненим умисно порушення митних правил визнається у тому разі, коли особа, яка його скоїла, усвідомлювала протиправний характер своєї дії чи бездіяльності, знала про її шкідливі наслідки і, або бажала їх (прямий умисел) або свідомо допускала настання цих наслідків (непрямий умисел) [22, с.178].

З необережності вчиненим порушення митних правил визнається тоді, коли особа, яка його вчинила, передбачала можливість настання шкідливих наслідків своєї дії чи бездіяльності, але легковажно розраховувала на їх відвернення (самовпевненість) або не передбачала можливості настання таких наслідків, хоча по​винна була і могла їх передбачити (недбалість) [22, с.178].

Таким чином узагальнення загально-юридичних правил та норм митного права розкриває поняття порушення митних правил як специфічний вид адміністративного правопорушення, особливістю його регулювання та визначення правового режиму застосування є поєднання норм, закріплених у Митному кодексі України та Кодексі України про адміністративні правопорушення.
Митним законодавством не відокремлені окремі глави, які б містили однорідні порушення митних правил, а визначено за родовими ознаками порушення, що посягають на суспільні відносини, які регулюються нормами митного законодавства, та об’єднано їх в одну главу. В той же час, використовуючи різноманітні критерії класифікації, можна консолідувати види порушень митних правил у самостійні групи.

Главою 68 Митного кодексу України визначено 18 видів порушень митних правил:   
1. Порушення режиму зони митного контролю (стаття 468);

2. Неправомірні операції з товарами, митне оформлення яких не закінчено, або з товарами, що перебувають на тимчасовому зберіганні під митним контролем (стаття 469);

3. Недоставлення товарів, транспортних засобів комерційного призначення та документів до органу доходів і зборів призначення, видача їх без дозволу органу доходів і зборів або втрата (стаття 470);

4. Порушення порядку проходження митного контролю в зонах (коридорах) спрощеного митного контролю (стаття 471);

5. Недекларування товарів, транспортних засобів комерційного призначення (стаття 472);

6. Пересилання через митний кордон України у міжнародних поштових та експрес-відправленнях товарів, заборонених до такого пересилання (стаття 473);

7. Перешкоджання посадовій особі органу доходів і зборів в доступі до товарів, транспортних засобів, документів (стаття 474);

8. Неподання органу доходів і зборів звітності щодо товарів, які перебувають під митним контролем (стаття 475);

9. Переміщення товарів через митний кордон України з порушенням прав інтелектуальної власності (стаття 476);

10. Порушення встановленого законодавством порядку ввезення товарів на територію вільної митної зони, вивезення товарів за межі цієї території та/або встановленого законодавством порядку проведення операцій з товарами, поміщеними в режим вільної митної зони (стаття 477);

11. Порушення порядку зберігання товарів на митних складах та здійснення операцій із цими товарами (стаття 478);

12. Порушення порядку або строків розпорядження товарами, розміщеними у магазині безмитної торгівлі (стаття 479);

13. Порушення порядку здійснення операцій з переробки товарів (стаття 480);

14. Перевищення строку тимчасового ввезення або тимчасового вивезення товарів (стаття 481);

15. Переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України поза митним контролем (стаття 482);

16. Переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю (стаття 483);

17. Зберігання, перевезення чи придбання товарів, транспортних засобів комерційного призначення, ввезених на митну територію України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю (стаття 484);

18. Дії, спрямовані на неправомірне звільнення від сплати митних платежів чи зменшення їх розміру, а також інші протиправні дії, спрямовані на ухилення від сплати митних платежів (стаття 485) [9].

З метою виокремлення деякої кількості видів порушень митних правил для якісного їх дослідження в залежності від обраного критерію необхідно приділити увагу їх класифікації у різний спосіб. Класифікація порушень митних правил у відповідності до тих чи інших класифікаційних ознак має не тільки теоретичне, а й суто практичне значення. Угрупування порушень митних правил має суттєве значення для правозастосовчої діяльності митних органів, оскільки дозволяє, з одного боку, виявити певні якісні особливості кожного конкретного складу порушення митних правил і в той же час, з іншого боку, уникнути односторонньої його інтерпретації [147, с.207].

Найбільш поширеною є класифікація порушень митних правил за об’єктом посягання. За цим критерієм в науці розрізняють чотири об’єкти посягання на суспільні відносини у сфері державної митної справи, а отже, чотири групи порушень митних правил, зокрема, правопорушення, пов’язані з такими правовідносинами:

1. здійснення митного контролю (статті 468, 470, 471, 474, 475, 479, 484 Митного кодексу України);
2. здійснення митного оформлення (статті 469, 472, 478 Митного кодексу України);
3. переміщення через митний кордон товарів і транспортних засобів (статті 473, 476, 477, 480, 481, 482, 483 Митного кодексу України);
4. сплати митних платежів (стаття  485 Митного кодексу України).

При цьому, класифікація порушень митних правил за критерієм об’єкта посягання має доволі умовний характер, оскільки правопорушення може посягати не лише на порядок митного контролю, а й на порядок митного оформлення. Як приклад, у статті 482 Митного кодексу України «Переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України поза митним контролем», діяння водночас посягає на встановлений порядок переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон та на порядок митного контролю, тому що переміщення поза митним контролем є одним із способів незаконного переміщення.

Крім того, стаття 485 Митного кодексу України є досить поширеною в правозастосовній діяльності правоохоронного блоку органів доходів і зборів, оскільки одним із завдань органів доходів і зборів є забезпечення справляння митних платежів, контроль правильності обчислення, своєчасності та повноти їх сплати, застосування заходів щодо їх примусового стягнення у межах повноважень, визначених цим кодексом, Податковим кодексом та іншими актами законодавства України, попри те, що у понятті «Порушення митних правил», передбаченому статтею 458 Митного кодексу України, відсутня норма про те, що об’єктом посягання даного виду правопорушення є порядок сплати митних платежів.

Ще одним із видів класифікації порушень митних правил може бути їх класифікація за ступенем завданої шкоди. Згідно цього критерію порушення митних правил поділяються таким чином:

1. незначні – порушення, що не завдають матеріальної шкоди державі;
2. істотні – порушення, що завдають несуттєвої матеріальної шкоди державі, за умови їх вчинення з необережності;
3. грубі – порушення, скоєння яких нанесло реальну шкоду економічним інтересам держави, які, як правило, мають на меті отримання вигоди для осіб, що їх вчинили і мають форму умислу [147, с.207]. 

Порушення митних правил можна класифікувати з урахуванням ознак об’єктивної сторони. Відповідно до форми вчинення протиправних діянь розрізняють правопорушення, що вчиняються шляхом:

1. дії, тобто здійснення тих чи інших дій (статті 468, 469, 471, 473, 474, 476, 477, 478, 482, 483, 484, 485 Митного кодексу України);
2. бездіяльності – утримання від виконання тих чи інших дій (статті 470, 472, 475, 479, 480, 481 Митного кодексу України).
Залежно від наявності шкідливих наслідків виділяються:

1. порушення митних правил з формальним складом (статті 468, 469, 470, 474, 475, 477, 478, 479, 480, 481 Митного кодексу України);

2. порушення митних правил з матеріальним складом (статті 471, 472, 473, 476, 482, 483, 484, 485 Митного кодексу України).

Митним кодексом України передбачено два види суб’єктів порушень митних правил: загальний та спеціальний, при цьому санкції статей 468-485 Митного кодексу України не розрізняють окремі види покарання для фізичних (приватних) осіб та посадових осіб суб'єктів господарювання. Відтак залежно від суб’єктів порушення митних правил вони можуть бути поділені на:

1. порушення, суб’єктами яких можуть бути будь-які фізичні (приватні) особи, у тому числі фізичні особи – посадові особи суб'єктів господарювання (статті 468, 469, 470, 471, 472, 473, 474, 476, 477, 481, 482, 483, 484, 485 Митного кодексу України);

2. порушення, суб’єктами яких можуть бути тільки спеціальні суб’єкти – посадові особи підприємств (статті 475, 478, 479, 480 Митного кодексу України).

Залежно від обчислення строків накладення адміністративних стягнень, порушення митних правил також поділяються на: 
1. триваючі (статті 469, 477, 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484, 485 Митного кодексу України); 
2. порушення, що мають разовий характер (статті 468, 470, 471, 472, 473, 474, 475, 476 Митного кодексу України).

Така класифікація порушень митних правил не є виключною та може бути доповнена іншими критеріями, залежно від напрямку дослідження. 
При цьому у різних наукових дослідженнях, що стосуються державної митної справи, принципи класифікації порушень митних правил адаптуються до предмету дослідження з метою забезпечення втілення новизни у правозастосовній діяльності державних та судових органів, зокрема щодо профілактики порушень митних правил та притягнення винних до відповідальності [8, 70, 150]. 
На нашу думку, вищенаведена класифікація дозволить суттєво розкрити питання адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил та віднайти ефективні шляхи вдосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у цій сфері, зокрема визначити юридичну кваліфікацію діянь щодо ухилення від оподаткування суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності в Україні.
1.3. Генезис юридичної відповідальності за порушення митних правил та загальна характеристика сучасних адміністративно-правових заходів і засобів боротьби з порушеннями митних правил
Порушень митних правил з кожним роком вчиняється все більше і більше, та у системі правопорушень вони помітно виділяються. Таке явище пов'язане з посиленим розвитком державної митної справи в Україні та декриміналізацією так званої товарної контрабанди. Разом з цим, Україна зобов’язана виконувати ратифіковані міжнародні конвенції та угоди з питань протидії митним правопорушенням.  
У різні роки законодавство нашої країни по різному визначало юридичну приналежність правопорушень, які посягають на відносини у митній сфері. Погоджуючись з думкою Додіна Є.В. про те, що на сучасному етапі досі не визначено правову природу відповідальності за порушення митних правил, водночас не погоджуємося з його судженням про те, що поняття «порушення митних правил» в українському законодавстві вперше з'явилося в 1984 році у Кодексі про адміністративні правопорушення  [42]. Адже у цьому кодексі (стаття 209 «Контрабанда») поняття митного правопорушення вперше з’явилося в галузі адміністративного права, проте відповідальність за правопорушення, які посягають на митні відносини, була закріплена ще у Кримінальному кодексі Української РСР 1927 року, статтею 56-24 якого було передбачено, що «За кваліфіковану контрабанду застосовується, крім зробленої митним управлінням конфіскації товарів і накладення штрафів, –  позбавлення волі на строк не менш, як один рік, з конфіскацією всього або частини майна…» [4, с.22]. 
В подальшому норми щодо контрабанди були передбачені у Кримінальному кодексі Української РСР 1960 року у статті 70, якою передбачалося, що контрабанда –  це переміщення товарів, валюти, цінностей та інших  предметів через митний кордон поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю, вчинене у великих розмірах, або групою осіб, які організувалися для заняття контрабандою, а так само таке ж незаконне переміщення історичних і культурних цінностей, отруйних, сильнодіючих, радіоактивних, вибухових речовин, зброї та боєприпасів (крім гладкоствольної мисливської зброї та бойових припасів до неї) [5].
З прийняттям кодифікованого акту, який регулює адміністративно-правову відповідальність, вперше в адміністративній площині з’являється поняття контрабанди як порушення митних правил. Так, статтею 209 Кодексу Української РСР про адміністративні правопорушення в редакції від 07.12.1984 року були визначені окремі склади поняття «контрабанда».

По-перше, під контрабандою розумілось незаконне переміщення через державний кордон вантажів (товарів, цінностей та інших предметів), тобто переміщення вантажів поза митними установами з порушенням вимог Митного кодексу або з приховуванням від митного контролю, а також зберігання, переміщення, продаж і купівля таких вантажів на території держави (пункт 1 частини першої статті 209) [3].

Інший склад правопорушення – зберігання іноземних вантажів у кількості, що перевищує звичайну для власного вжитку норму, коли охоронці або власники цих вантажів не доведуть законне одержання їх (пункт 2 частини першої статті 209) [3].

Наступне – ввезення або одержання з-за кордону вантажів, хоча б за наявності встановлених дозволів і зі сплатою мита, якщо ввезення або одержання цих вантажів пов'язані з незаконним вивезенням, переказом і пересиланням за кордон валюти, валютних цінностей, платіжних документів у карбованцях, які купуються за іноземну валюту без права обернення їх у таку валюту, ювелірних та інших побутових виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінних каменів та лому таких виробів, а так само і незаконні вивезення, ввезення, пересилання і переказ за кордон та з-за кордону валюти тощо (пункти 3 та 4 частини першої статті 209) [3].

Крім цього, під контрабандою розумілося вчинення всякого роду підготовчих дій до вказаних вище порушень (пункт 5 частини першої статті 209) [3].
Такі юридичні склади поняття діяли до 17.05.2001 року, коли статтю 209 «Контрабанда» було виключено з Кодексу України про адміністративні правопорушення. Саме поняття «контрабанда» передбачене виключно Кримінальним кодексом України у разі вчинення незаконного переміщення товарів, валюти, цінностей та інших предметів у великих розмірах. Було законодавчо визнано, що питання щодо адміністративної відповідальності за порушення митних правил регулюються Митним кодексом України. [13].
Поняття порушення митних правил як вид митного правопорушення було закріплено ще у Главі 1 Розділу VIII Митного кодексу України 1992 року [7] та вперше з’являється у статті 319 Митного кодексу України 2002 року, а статтею 320 цього кодексу визначено, що відповідальність за порушення митних правил встановлюється Митним кодексом України [8]. 

При розробці Митного кодексу України 2012 року у статті 459 законодавець повернув поняття «порушення митних правил» в площину адміністративного права, залишивши настання відповідальності за їх вчинення в площині митного законодавства. Водночас, згідно положень Митного кодексу України, порушення митних правил та відповідальність за них мають особливості, відмінні від інших правопорушень та відповідальності за них – адміністративної, кримінальної, фінансової, цивільної, дисциплінарної тощо.
Насамперед, це прийняття рішення на користь правопорушника у разі наявності прогалини у праві. Так, згідно частини четвертої статті 3 Митного кодексу України у разі, якщо норми законів України чи інших нормативно-правових актів з питань державної митної справи допускають неоднозначне (множинне) трактування прав та обов’язків підприємств і громадян, які переміщують товари, транспортні засоби комерційного призначення через митний кордон України або здійснюють операції з товарами, що перебувають під митним контролем, чи прав та обов’язків посадових осіб органів доходів і зборів, внаслідок чого є можливість прийняття рішення як на користь таких підприємств та громадян, так і на користь органу доходів і зборів, рішення повинно прийматися на користь зазначених підприємств і громадян [9]. 

Такий принцип презумпції правомірності дій підприємств і громадян застосовується також і в податковому праві – у статті 4 Податкового кодексу зазначено, що у разі, якщо норма Податкового кодексу або іншого нормативно-правового акту, виданого на підставі Податкового кодексу, або якщо норми різних законів або різних нормативно-правових актів, або якщо норми одного й того ж нормативно-правового акту суперечать один одному і допускають неоднозначне (множинне) трактування прав і обов'язків платників податків або контролюючих органів, внаслідок чого є можливість прийняти рішення на користь як платника податків, так і контролюючого органу, рішення приймається на користь платника податків [10]. 
Тобто, митне та податкове законодавство, які є спорідненими між собою, визначають, що громадяни та суб’єкти господарювання є вищою суспільною цінністю, ніж економічні інтереси держави. 
Інший аспект – особливості відповідальності за деякі порушення митних правил, або умови, за яких порушник не несе відповідальності за вчинення правопорушення за певних обставин – форс-мажорних, відсутністю фінансових збитків держави, умов транспортування.

Так, статтею 460 Митного кодексу України передбачається, що вчинення порушень митних правил, передбачених частиною третьою статті 469 (видача без дозволу органу доходів і зборів або втрата товарів, митне оформлення яких не закінчено, або товарів, що перебувають на тимчасовому зберіганні під митним контролем на складі тимчасового зберігання, на складі організації - отримувача гуманітарної допомоги або на митному складі), статтею 470 (недоставлення товарів, транспортних засобів комерційного призначення та документів до органу доходів і зборів призначення, видача їх без дозволу органу доходів і зборів або втрата), частиною третьою статті 478 (видача без дозволу органу доходів і зборів або втрата товарів, що зберігаються в режимі митного складу на митних складах), статтею 481 (перевищення строку тимчасового ввезення або тимчасового вивезення товарів) Митного кодексу України, внаслідок аварії, дії обставин непереборної сили або протиправних дій третіх осіб, що підтверджується відповідними документами, а також допущення у митній декларації помилок, які не призвели до неправомірного звільнення від сплати митних платежів або зменшення їх розміру, до незабезпечення дотримання заходів тарифного та/або нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, якщо такі помилки не допускаються систематично (більше двох разів протягом місяця), не тягне за собою адміністративної відповідальності, передбаченої Митним кодексом України [9].
Крім цього, перевізники несуть відповідальність за переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю шляхом подання органу доходів і зборів як підстави для переміщення цих товарів документів, що містять неправдиві відомості (стаття 483 Митного кодексу України), виключно у разі, якщо ці відомості стосуються кількості вантажних місць, їх маркування та номерів, а перевізниками не вжито заходів до перевірки правдивості зазначених відомостей або у разі неможливості такої перевірки не внесено відповідного запису до міжнародної автомобільної накладної (CMR) [9].

Справжньою новизною у митному законодавстві з 2012 року стало запровадження інституту компромісу у справі про порушення митних правил – зовсім нового у митному праві поняття. У відповідності до статті 521 Митного кодексу компроміс полягає в укладенні мирової угоди між особою, яка вчинила порушення митних правил (за відсутності в її діях ознак кримінального правопорушення), та органом доходів і зборів, яким здійснюється провадження у справі. За умовами мирової угоди правопорушник у 30-денний термін зобов’язується внести до державного бюджету кошти в сумі, що дорівнює сумі штрафу, передбачуваного конкретною статтею про порушення митних правил, та/або задекларувати в митний режим відмови на користь держави предмети порушення митних правил. Орган доходів і зборів, у свою чергу, припиняє провадження у справі та здійснює митне оформлення задекларованих товарів. При цьому, у разі, коли за висновком органу доходів і зборів реалізація зазначених товарів є неможливою, а також якщо вони не можуть бути випущені у вільний обіг, такі товари підлягають декларуванню в митний режим знищення або руйнування [9].
Запровадження інституту компромісу значно удосконалив партнерські відносини громадян та суб'єктів господарювання з органами доходів і зборів. Так, у разі припинення провадження у справі про порушення митних правил шляхом укладання мирової угоди особа, яка вчинила це правопорушення, вважається такою, що не була притягнута за нього до адміністративної відповідальності [9].
Правовий механізм мирової угоди полягає у наступному.

Мирова угода про досягнення компромісу у справі про порушення митних правил укладається у письмовій формі. Її типову форму затверджено наказом Міністерства фінансів України від 28.06.2012 № 607, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 18.06.2012 за № 985/21297 [51].

По-перше, правопорушник може інформуватись про можливість припинення провадження у справі про порушення митних правил шляхом компромісу згідно умов, передбачених статтею 521 Митного кодексу України. При цьому до протоколу про порушення митних правил посадовою особою органу доходів і зборів обов’язково вноситься відповідна відмітка, на що надається згода правопорушника шляхом накладання підпису.

По-друге, намір укласти мирову угоду може проявляти сам правопорушник, який повідомляє керівника митниці ДФС про це бажання шляхом подання письмової заяви, яка складається у довільній формі. Подання такої заяви фіксується як інший документ, відмінний від митної декларації, у порядку, визначеному частинами третьою та четвертою статті 264 Митного кодексу України.

У випадку вчинення порушення митних правил, передбачених статтями Митного кодексу України, за якими санкції передбачають конфіскацію товарів, транспортних засобів, до заяви про застосування компромісу додаються документи (належним чином завірені копії), які підтверджують право власності заявника на ці товари, транспортні засоби чи уповноваження розпоряджатися ними. Особливістю такої заяви є повідомлення правопорушником про те, в якому митному режимі він бажає задекларувати товари, транспортні засоби, що є предметом мирової угоди.

Митниця, як правило, протягом одного робочого дня, наступного за днем подання заяви, приймає одне з рішень:

1. надає заявнику вмотивовану відповідь про причини незастосування процедури компромісу (у разі відсутності законних підстав для припинення справи про порушення митних правил шляхом укладання мирової угоди);

2. приймає рішення про застосування процедури компромісу та досягнення згоди на укладання мирової угоди між правопорушником та митницею. 

Мирова угода укладається в двох примірниках (по кожному для сторони угоди), підписується правопорушником та керівником митниці (заступником керівника).

У разі, якщо правопорушник не володіє державною мовою, до укладення мирової угоди залучається перекладач (згідно положень статті 503 Митного кодексу України), який здійснює переклад офіційними мовами відповідних суміжних з Україною держав або іншими іноземними мовами, які є мовами міжнародного спілкування. При залученні перекладача у мировій угоді зазначаються його прізвище, ім’я, по-батькові, установчі дані. Результати перекладу та їх розуміння правопорушником засвідчуються підписами його та перекладача. 

Мирова угода укладається на строк не більше 30 календарних днів та оскарженню не підлягає. Мирова угода вважається недійсною і провадження у справі про порушення митних правил поновлюється у разі, коли правопорушником у визначений угодою термін не виконано зобов’язання щодо:

1. сплати до бюджету грошових коштів у розмірі суми штрафу, передбаченого санкцією відповідної статті про порушення митних правил;

2. декларування у митний режим відмови на користь держави, або у митний режим знищення чи руйнування (за висновком митниці) предметів порушення митних правил.
У разі виконання правопорушником у визначений мировою угодою термін зобов'язань, така угода вважається виконаною, про що митним органом складається відповідний акт, який підписується та затверджується вказаними вище посадовими особами, та повідомлення про її виконання надсилається заінтересованій стороні. 
У разі невиконання правопорушником цих умов, митницею складається відповідний акт про невиконання ним умов мирової угоди, який зазвичай підписується керівниками (заступниками керівників) підрозділів, яких уповноважено на це посадовими інструкціями, та затверджується керівником митниці або його заступником. Після цього провадження у справі про порушення митних правил поновлюється, про що офіційно повідомляється правопорушник. При цьому протокол про порушення митних правил складається у двох ідентичних екземплярах, один із яких вручається правопорушнику під підпис. У разі його відмови одержати один примірник, посадовою особою митниці до протоколу вноситься відповідний запис, який засвідчується підписами свідків у разі їх наявності. Зазначений примірник надсилається правопорушнику за наявною в органі доходів і зборів адресою – за місцем проживання або фактичного перебування. У результаті проведення вказаних дій протокол вважається врученим, навіть якщо правопорушник не перебував за повідомленою ним органу доходів і зборів адресою реєстрації чи проживання (перебування), або вони вказані ним неправильно.

Інша особливість відповідальності за порушення митних правил – обмеження до набуття статусу того чи іншого суб’єкту митних правовідносин.
Наприклад, для отримання сертифіката уповноваженого економічного оператора відповідно до статті 14 Митного кодексу України суб'єкт господарювання повинен відповідати певним умовам: здійснення зовнішньоекономічної діяльності протягом не менше трьох років до дня звернення до митниці із заявою про надання статусу уповноваженого оператора економічної діяльності; відсутність на день звернення до митниці невиконаного зобов’язання із сплати митних платежів та пені; відсутність на день звернення до митниці заборгованості відповідно до податкового законодавства; відсутність протягом трьох років до дня звернення до митниці фактів притягнення посадових осіб підприємства до адміністративної відповідальності за порушення митних правил за статтями 472 «Недекларування товарів, транспортних засобів комерційного призначення», 482 «Переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України поза митним контролем», 483 «Переміщення або дії, спрямовані на переміщення товарів через митний кордон України з приховуванням від митного контролю», 484 «Зберігання, перевезення чи придбання товарів, транспортних засобів комерційного призначення, ввезених на митну територію України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю», 485 «Дії, спрямовані на неправомірне звільнення від сплати митних платежів чи зменшення їх розміру, а також інші протиправні дії, спрямовані на ухилення від сплати митних платежів» Митного кодексу України [9].

Інший аспект – віднесення суб'єктів до зони ризику за результатами застосування системи управління ризиками. Статтею 320 Митного кодексу України передбачено, що форми та обсяги контролю, достатнього для забезпечення додержання законодавства з питань державної митної справи та міжнародних договорів України при митному оформленні, обираються митницями (митними постами) на підставі результатів застосування цієї системи. Державною фіскальною службою України акумулюються дані щодо суб'єктів порушень митних правил, які передаються до її територіальних органів, що здійснюють митний контроль. У зв'язку з цим до таких суб'єктів застосовується повний митний контроль. До інших учасників зовнішньоекономічної діяльності переважно застосовується частковий митний контроль.

Важливою складовою адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил є ефективність профілактики їх вчинення, особливе місце в якій займає державна політика щодо її підвищення. Принцип превентивності – попередження вчинення порушень митних правил, або профілактика таких правопорушень – відіграє помітну роль у боротьбі з порушеннями митних правил. Дослідження питання правового упередження порушень митних правил необхідно здійснювати лише на засадах комплексного та системного підходів, наукові та пізнавальні можливості яких останнім часом набувають все більшого застосування. Комплексність та системність превентивного впливу на митну деліктність є складним, внутрішньо взаємопов’язаним і цілісним процесом, що охоплює усі форми позитивного впливу на існуючі порушення митних правил. В силу свого впливу цей процес тісно пов’язаний із соціально-економічними та ідейними змінами у суспільстві та досить чуттєво реагує на негативні явища у ньому. Система упереджувального впливу на порушення митних правил постає на підставі існування якісно визначеного об’єкту, щодо якого необхідно здійснювати запобіжний вплив. 
Важливим є визначення зовнішніх і внутрішніх деліктних чинників. Їх суть необхідно аналізувати на основі теорії про детермінаційний комплекс митної деліктності, складовою частиною якої він є. Упередження митної деліктності пов’язане з усією системою правових та процесуальних інститутів, які не зовсім пристосовані до потреб сучасного суспільства, тому що поняття «упередження» є узагальненим або комплексним. Початковим етапом упереджувальної діяльності, спрямованої на недопущення протиправних дій з боку визначеної особи, є профілактика. 

У разі зниження ефективності профілактики виникає необхідність запобігання порушенню митних правил або його припинення. Інколи трапляються випадки вживання понять «упередження» і «припинення», як тотожних, з огляду на практику їх застосування, проте відмінності між ними все ж таки існують. Разом з цим, тотожне вживання термінів «упередження» і «профілактика» є не зовсім логічним, тому що до системи упередження порушень митних правил відносяться різноманітні види профілактичної діяльності органів доходів і зборів. Проте ця діяльність окремо практично не аналізується як відносно самостійна і складна підсистема. Так, у діях правопорушника, якими б вони стрімкими не були, наявна певна системність. Наявні певна межа, коли наміри порушника втілюються у підготовку до вчинення протиправних дій, та безпосереднє їх скоєння. Тому профілактично-упереджувальні заходи також повинні носити системний характер – спочатку застосовуються виховні або профілактичні заходи примусу, і тільки після того, як такі заходи не дали позитивних результатів, увага контролюючих органів переключається на упередження порушення митних правил та безпосереднє його припинення.

Профілактика митної деліктності є важливим питанням у боротьбі з порушеннями митних правил, оскільки сукупність порушень митних правил, яка є самостійним системно-структурним утворенням, в подальшому переростає в організовану злочинну діяльність у митній сфері. 

Останнім часом науковці розглядають профілактику правопорушень як діяльність державних органів влади і управління та громадських організацій, спрямовану на виявлення, вивчення і усунення причин правопорушень. При цьому стверджується, що профілактику упередження адміністративних правопорушень слід розглядати в широкому і вузькому судженнях для забезпечення успішної реалізації її у різноманітних сферах життя і діяльності людей [67, 95, 131].

Широке судження профілактики упередження порушень митних правил передбачає здійснення комплексних загальносоціальних  заходів, спрямованих на зменшення кількості правопорушень, нейтралізацію, локалізацію й усунення негативних факторів, що сприяють їх вчиненню, підвищення рівня правової культури населення.

Профілактика порушень митних правил у вузькому судженні розглядається як діяльність органів доходів і зборів, адміністрацій підприємств, установ, організацій, їх трудових колективів, громадських організацій та окремих громадян, спрямована на упередження окремих порушень митних правил, застереження для фізичних та юридичних осіб, окремих осіб або груп людей від вчинення ними протиправних дій .

Тобто, профілактика порушень митних правил – це сукупність заходів соціального, економічного, спеціального та індивідуального характеру, що здійснюються органами доходів і зборів, іншими державними органами і громадськими організаціями з метою виявлення, нейтралізації та усунення причин та умов вчинення протиправних дій, упередження і припинення порушень митних правил суб’єктами профілактики.

Профілактика порушень митних правил реалізується через проведення комплексу організаційно-практичних заходів, спрямованих на усунення причин і умов, які створюють підстави для вчинення правопорушення. Особливу роль займають заходи щодо конкретного суб’єкта порушення митних правил, бо це за своєю правовою природою є індивідуальним актом поведінки особи, зумовленим особливими причинами, що є предметом для знешкодження або нейтралізації. 

У загальному розумінні поняття профілактики правопорушень визначається як вид державно-владної та суспільно-соціальної діяльності, спрямованої на упередження та недопущення порушення механізму правового регулювання поведінки окремих членів суспільства [31]. У митній сфері ця діяльність здійснюється за допомогою комплексу планомірних заходів, які забезпечують ефективне функціонування галузей права, що регулюють митні правовідносини. Ці заходи спрямовані на усунення причин та умов, які призводять до порушення механізму правового регулювання поведінки суб’єктів митних правовідносин, на ліквідацію обставин, які сприяють вчиненню правопорушень, на зміну психічного ставлення особи до вчинення порушень митних правил.

Профілактика порушень митних правил по різному трактується науковцями. Так, Суворкіним В.А. запропоновано профілактику порушень митних правил розглядати як спеціальний вид взаємодії уповноважених органів законодавчої, виконавчої й судової влади, місцевого самоврядування, підприємств, громадських формувань та окремих осіб зі здійснення системи заходів із припинення порушень встановленого порядку переміщення товарів, транспортних засобів, а також предметів, вилучених або обмежених у легальному обігові, через митний кордон України, притягнення до відповідальності винних осіб, виявлення та усунення причин й умов, що сприяють вчиненню контрабанди та порушенню митних правил, і запобігання їх вчиненню  в майбутньому [135].
Романенко І.М. вважає, що профілактика порушень митних правил – це соціально спрямована діяльність державних органів та їх посадових осіб, громадських організацій та окремих громадян з виявлення та нейтралізації причин та умов, які призводять до вчинення порушень митних правил та ліквідації адміністративної деліктності з метою забезпечення прав та свобод громадян, тобто профілактика порушень митних правил – це багаторівнева система заходів, що спрямована на мінімізацію або нейтралізацію причин і умов, які призводять до їх вчинення [119].

Сєрих О.В. запропоновано твердження, що профілактика порушень митних правил – це організована взаємодія державних органів, підприємств, суспільних формувань і громадян з метою нейтралізації та усунення причин та умов, що сприяють вчиненню порушень митних правил, і запобігання їх вчиненню у майбутньому [126].
У наукових колах превалює думка, що профілактика здійснюється за двома ступенями – загальносоціальним та спеціальним.

Під загально-соціальною профілактикою порушень митних правил розуміється підтримка розвитку тих факторів суспільства, які створюють позитивні умови, що виключають або знижують ступінь дії негативних чинників, хоча і безпосередньо не спрямовані на ліквідацію причин та умов порушень митних правил. Вона знеособлено впливає на знешкодження причин та умов скоєння порушень митних правил, має загальне значення і є базисом здійснення інших важливих заходів розвитку суспільства. До загальносоціальних профілактичних заходів відносять організаційні, правові, соціально-економічні, ідеологічні заходи [127].
Спеціальна профілактика порушень митних правил – це комплекс заходів, спрямованих на безпосереднє усунення причин і умов вчинення таких правопорушень. Такі заходи поділяються на загальні та індивідуальні [127]. 
Загальні профілактичні заходи порушень митних правил вживаються стосовно знеособлених груп осіб. До них можна віднести такі заходи: 
1. заходи щодо розроблення та впроваджування у практику технічних засобів митного контролю, запровадження сучасних технологій, новітніх досягнень науки і техніки у галузі інформаційно-комунікаційних систем; 
2. заходи щодо удосконалення діяльності суб’єктів, які здійснюють зовнішньоекономічні операції; 
3. заходи з підвищення професійної підготовки, правової культури, етики працівників органів доходів і зборів, поліпшення їх фінансового забезпечення та соціального захисту; 
4. ефективне правове забезпечення суб’єктів здійснення профілактичної діяльності у зовнішньоекономічній сфері [127]. 
Індивідуальна профілактика порушень митних правил – це комплекс системних заходів направленого спрямування на правову свідомість і діяння конкретної особи з метою недопущення здійснення нею протиправної поведінки у майбутньому. Цей комплекс заходів полягає у своєчасному встановленні осіб, схильних до скоєння порушень митних правил, та здійснення виховного впливу на таких осіб, на їх місцезнаходження у суспільному середовищі та спосіб існування [127]. 
Підстави для здійснення індивідуальної профілактики можуть бути юридичні та практичні. У зв'язку з тим, що юридичні підстави для застосування профілактики до конкретно персоніфікованої особи у чинному законодавстві не передбачені, органи доходів і зборів можуть використовувати лише практичні (фактичні) підстави, тобто інформацію про можливі порушення митного і податкового законодавства, отриману безпосередньо в зонах митного контролю або отриману від інших державних, правоохоронних органів, органів місцевого самоврядування, компетентних органів інших держав, юридичних та фізичних осіб (резидентів та нерезидентів), публікації у засобах масової інформації [127].
Ми вважаємо, що такою інформацією може бути:

1. самостійне виявлення працівником органу доходів і зборів тайника (сховку), облаштованого у транспортному засобі як індивідуального, так і комерційного призначення, у якому предмети на момент виявлення не переміщувалися з приховуванням від митного контролю;

2. повідомлення підрозділу податкової міліції щодо можливого застосування суб’єктом зовнішньоекономічної діяльності незаконних схем, пов'язаних з мінімізацією митних платежів та заниження податкових зобов'язань;

3. інформація з Держприкордонслужби щодо частого перетину державного кордону одними і тими ж самими особами;

4. повідомлення з різних джерел щодо підозрілого скупчення транспортних засобів поза дорожніми коридорами у прикордонних зонах.
Особливістю проведення профілактичних заходів з упередження вчинення порушень митних правил є те, що вони можуть проводитись не тільки посадовими особами органів доходів і зборів, а й іншими суб'єктами, наділеними владними повноваженнями, пов’язаними з регулюванням відносин щодо перетину митного кордону України та здійснення зовнішньоекономічної діяльності:  прикордонна служба, органи безпеки, поліція. При цьому необхідно забезпечити:

1. дотримання законності під час проведення профілактичних заходів;

2. забезпечення прав та свобод людини, громадянина;
3. встановлення повних установчих даних особи, яка є об’єктом здійснення профілактики;

4. отримання достовірної інформації щодо наміру особи вчинити порушення митних правил, мети та причин його вчинення, розмірів та обсягів незаконно переміщуваних предметів тощо [127].    

На нашу думку, на додаток до фактичних підстав проведення профілактичних заходів необхідно унормувати закріплення поняття профілактики порушень митних правил на законодавчому рівні, або шляхом прийняття підзаконного нормативно-правового акту (урядового чи відомчого). Це призведе до наступних позитивних зрушень у даному напрямку:
1. вжиття комплексних оперативно-запобіжних заходів, спрямованих на усунення причин та умов скоєння порушень митних правил, у тому числі шляхом прийняття відповідних програм;

2. підвищення ефективності індивідуальних (персональних) профілактичних заходів стосовно можливих порушників, або тих, які раніше вчинили правопорушення;

3. підвищення рівня правової культури серед учасників митних правовідносин, посилення їх відповідального ставлення до дотримання законності, створення переконливих психічних умов для зупинення наміру вчинити правопорушення.
Програма профілактики порушень митних правил дозволить забезпечити здійснення превентивної функції контролюючих органів, що у свою чергу призведе до зниження рівня інших правопорушень, зокрема кримінальних, які вчиняються у сфері державної митної справи.

Галузь профілактики порушень митних правил вельми широка, у тому числі якщо взяти до уваги реальні можливості і масштаби загальносоціальної профілактики. Для забезпечення комплексного підходу до практичного втілення профілактики митних правил необхідно: по-перше, долучити до її теоретичного розвитку науковців різних сфер економіки, по-друге, здійснити організаційні заходи безпосередньо у головному суб’єкті боротьби з порушеннями митних правил – Державній фіскальній службі України. 

Для цього доцільно до функцій і процедур, які здійснюються Департаментом боротьби з митними правопорушеннями Державної фіскальної служби України, додати функцію «Здійснення профілактики вчинення порушень митних правил», в якій зокрема виділити такі процедури:

· моніторинг вчинення однакових порушень митних правил в Україні та суміжних країнах;

· популяризація у засобах масової інформації митної дисципліни, культури, правосвідомості серед суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та звичайних громадян;

· забезпечення співпраці органів доходів і зборів України з митними органами інших країн та Всесвітньою митною організацією у сфері профілактики порушень митних правил.

Результатом підвищення профілактичних заходів з боку органів державної влади та громадських організацій має бути:

· зниження кількості вчинених правопорушень, підвищення правосвідомості суспільства; 

· зменшення корупційних проявів, очищення органів державної влади від корумпованих працівників, створення ефективної системи прийняття і виконання управлінських рішень; 

· суттєве підвищення рівня захисту економічних інтересів держави та суспільства від злочинних посягань, зменшення кримінального елементу в економічній сфері, скорочення обсягів «тіньової економіки»; 

· посилення правоохоронними органами захисту прав, свобод і законних інтересів юридичних і фізичних осіб; 

· усунення причин і умов, що сприяють вчиненню порушень митних правил; 

· перешкоджання проникненню та транзиту заборонених до обігу предметів і речей через митну територію; 

· покращення рівня митної дисципліни серед фізичних і юридичних осіб.

Поряд із закріпленням функціональних обов’язків підрозділів Державної фіскальної служби України, які ведуть боротьбу з порушеннями митних правил, їх профілактика потребує відповідного нормативного урегулювання, тому що на сьогодні в державі не прийнято нормативно-правового акту з регулювання профілактики правопорушень. Останнім таким документом було розпорядження Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2011 р. №1209-р «Про схвалення Концепції реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень на період до 2015 року» [40].
На нашу думку, враховуючи посилення тенденцій до вчинення правопорушень в Україні не лише у митній сфері, а у цілому, в державі необхідно прийняти нову Комплексну програму профілактики правопорушень, в якій зокрема передбачити комплексну профілактику порушень митних правил та контрабанди.

Комплексна програма профілактики повинна чітко окреслити функції органів державної влади у запобіганні та протидії порушенням митних правил, означити перспективні напрямки профілактичних заходів, передбачити належну взаємодію органів влади із засобами масової інформації з цього питання, посилення міжнародного співробітництва, реалізацію системи аналізу та оцінки ефективності здійснення профілактики. 

Ми вважаємо, що прийняття Комплексної програми профілактики правопорушень забезпечить здійснення Державною фіскальною службою ефективних заходів із запобігання та протидії вчиненню порушень митних правил та інших правопорушень у митній сфері в цілому. Одним із основних напрямків у цьому є профілактика, яка повинна орієнтуватись на рівень європейських країн, та бути одним із засобів забезпечення демократизації українського суспільства.
РОЗДІЛ 2. ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН ЩОДО БОРОТЬБИ З ПОРУШЕННЯМИ МИТНИХ ПРАВИЛ
2.1. Суб’єкти адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил та принципи їх діяльності
В сучасних умовах побудови правової держави європейського рівня, досягнення становлення громадянського суспільства та правотворчих процесів в Україні, які орієнтовані на організаційно-практичну реалізацію положень Конституції України з побудови демократичної, соціальної, правової держави, визнання особи найвищою соціальною цінністю, забезпечення дотримання прав і основоположних свобод людини і громадянина, реформування організаційно-правової структури та функціонального призначення державних органів, що здійснюють регуляторну діяльність у зовнішньоекономічній сфері, запровадження ефективної моделі партнерських відносин фізичних і юридичних осіб з органами доходів і зборів, побудованої на максимальному зниженні реакційного втручання контролюючих органів, особливо актуальним постає питання унормування правового статусу суб'єктів митно-правових відносин, зокрема при здійсненні проваджень у справах про порушення митних правил [162].

Порядок здійснення провадження у справах про порушення митних правил унормовано Митним кодексом України, яким визначено правові підстави здійснення повноважень працівниками органів доходів і зборів, зокрема пов'язаних із застосуванням адміністративно-примусових засобів.  Крім цього, митним законодавством унормовано адміністративно-процесуальний статус і інших учасників провадження у справі про порушення митних правил. Незважаючи на кодифікацію норм щодо прав та обов’язків сторін провадження у справі про порушення митних правил, деякі норми Митного кодексу України викладені неоднозначно чи просто відсутні у ньому. Особливо важливим цей аспект постає у зв'язку з тим, що провадження у справах про порушення митних правил є складним процесом, який має декілька послідовних етапів, у кожному з яких присутні сторони, або суб'єкти процесу, що наділені певними правами і обов'язками, закріпленими у Митному кодексі України [93].  
Розглянемо суб’єкти боротьби з порушеннями митних правил в сукупності як державний орган виконавчої влади.

Органи, які здійснюють боротьбу з порушеннями митних правил, у свій час зазнавали суттєвих структурних перетворень. У період з кінця 2012 року по кінець 2014 року вони чотири рази змінювали своє підпорядкування.

Аналізуючи результати роботи підрозділів по боротьбі з порушеннями митних правил, можна дійти до висновків, що їх функціональне підпорядкування суттєво відображається на якості їх роботи [162].

Для порівняння візьмемо середньомісячні показники роботи суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил, вирахувані на підставі інформації Державної фіскальної служби України, у період їх різного підпорядкування з 2012 по 2014 роки [38].

1. Департамент боротьби з контрабандою та митними правопорушеннями Державної митної служби України: розглянуто справ про порушення митних правил – 1962; накладено штрафів – 10,2 млн. гривень; застосовано конфіскацію – 94,6 млн. гривень; стягнуто до бюджету 1,8 млн. гривень (за весь 2012 рік до бюджету надійшло 21 млн. грн.) [38].

2. Департамент митної справи Міністерства доходів і зборів України (після реорганізації Державної податкової служби України та Державної митної служби України в Міністерство доходів і зборів України підрозділи боротьби з порушеннями митних правил перебували у його складі): розглянуто справ про порушення митних правил – 1906; накладено штрафів – 17,1 млн. гривень; застосовано конфіскацію – 18 млн. гривень; стягнуто до бюджету 3,4 млн. гривень (за 10 місяців 2013 року до бюджету надійшло 31,3 млн. грн.) [38].

3. Управління боротьби з контрабандою та митними правопорушеннями Головного оперативного управління Міністерства доходів і зборів України (в цей період мав статус оперативного підрозділу податкової міліції): розглянуто справ про порушення митних правил – 1453; накладено штрафів – 17,4 млн. гривень; застосовано конфіскацію – 14,9 млн. гривень; стягнуто до бюджету 2,4 млн. гривень (за листопад 2013 року – серпень 2014 до бюджету надійшло 22,3 млн. грн.) [38].

4. Департамент аналізу ризиків та протидії митним правопорушенням ДФС України (після реорганізації Міністерства доходів і зборів України в Державну фіскальну службу України у вересні 2014 року суб’єкти боротьби порушеннями митних правил було підпорядковано йому): розглянуто справ про порушення митних правил – 1258; накладено штрафів – 17,4 млн. гривень; застосовано конфіскацію – 16,1 млн. гривень; стягнуто до бюджету 2,2 млн. гривень (за вересень-жовтень 2014 року до бюджету надійшло 4,6 млн. грн.) [38].

Підсумовуючи вищесказане, можна зробити висновок, що найбільш дієвими щодо забезпечення надходжень грошових коштів до бюджету країни були саме суб’єкти боротьби з порушеннями митних правил у складі митного департаменту Міністерства доходів і зборів України. Слід зауважити, що на сьогодні ці підрозділи у складі Державної фіскальної служби України є аналогічно підпорядкованими. Менший показник стягнутих ними коштів насамперед зумовлений проведенням бойових дій у зоні проведення операції об’єднаних сил із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях [23], відсутністю контролю за територіями у зонах розмежування у Донецькій і Луганській областях, непідконтрольних Україні, та анексією Криму. Тому, найбільш дієвим та доцільним є підпорядкування суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил саме структурному підрозділу, відповідальному за здійснення повноважень у сфері державної митної справи. В наданих даних не враховується такий фактор, як інфляція, тому, якщо взяти її середній показник за 2012 рік та за 2014  рік, то різниця буде майже в 30%, не на користь Державної фіскальної служби України.
У подальшому, діючи у складі департаменту Державної фіскальної служби України, який відповідає за здійснення державної митної справи, підрозділи боротьби з митними правопорушеннями у 2015 році забезпечили надходження до бюджету майже 39 млн. грн., або у середньому 3,3 млн. грн. на місяць [37]. Це вкотре підтвердило ефективність проведених змін у підпорядкуванні суб’єктів боротьби з митними правопорушеннями.

На етапі оптимізації органів доходів і зборів та скорочення штатної чисельності їх працівників на 30%, наказом Державної фіскальної служби України від 30.12.2015 № 1022 затверджено нову організаційну структуру апарату Державної фіскальної служби [60].

При цьому підрозділи по боротьбі з контрабандою та митними правопорушенням, які діяли у складі Департаменту аналізу ризиків та протидії митним правопорушенням, виокремили в самостійний структурний підрозділ – Департамент боротьби з митними правопорушеннями штатною чисельністю 34 штатні одиниці. З метою підвищення ефективності роботи структурних підрозділів Державної фіскальної служби України у 2016-2017 роках проведено організаційно-штатні зміни, і на початку 2018 року головний суб'єкт боротьби з порушеннями митних правил – Департамент організації протидії митним правопорушенням та міжнародної взаємодії Державної фіскальної служби України штатною чисельністю 35 одиниць, який має свої представництва у кожній митниці. Його структура складається з Управління оперативного реагування (15 шт. од.): відділ інформаційно-аналітичної роботи (6 шт. од.); відділ оперативного реагування та протидії контрабанді наркотиків і зброї (8 шт. од.) та Управління митних розслідувань та міжнародної взаємодії (19 шт. од.): відділ взаємодії з митними органами іноземних держав (9 шт. од.); відділ провадження у справах про порушення митних правил (6 шт. од.); сектор Національний контактний центр (3 шт. од.) [60].

Відповідно до Положення про Департамент організації протидії митним правопорушенням та міжнародної взаємодії Державної фіскальної служби України основними завданнями цього департаменту є: запобігання та протидія контрабанді, боротьба з порушеннями митних правил на всій митній території України; здійснення міжнародного співробітництва, забезпечення виконання зобов’язань, узятих за міжнародними договорами України, з питань, що належать до його компетенції, у тому числі шляхом надання взаємної адміністративної допомоги у запобіганні, виявленні та розслідуванні порушень законодавства з питань державної митної справи, на підставі міжнародних угод [61, с.1].

При
проведенні заходів із запобігання та протидії контрабанді, боротьби з порушеннями митних правил на митній території України, Департамент організації протидії митним правопорушенням та міжнародної взаємодії Державної фіскальної служби України виконує такі функції:

1.
здійснення аналітично-пошукової роботи, спрямованої на виявлення способів і механізмів переміщення товарів і транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України з порушенням законодавства України з питань державної митної справи, а також попередження таких порушень;  вивчення та аналіз форм, способів, характеру їх вчинення, а також причин і умов, що до них призводять [61, с.2];

2.
здійснення аналізу зовнішньоекономічних операцій та товаропотоків з метою виявлення порушень митних правил та чинників, які негативно впливають на стан дотримання законодавства України з питань державної митної справи; проведення їх он-лайн - моніторингу при митному оформленні на митницях з метою виявлення таких, що мають ознаки порушення законодавства України з питань державної митної справи [61, с.2];

3.
здійснення зіставлення даних митної статистики зовнішньої торгівлі України з даними країн - торговельних партнерів України з метою виявлення сумнівних зовнішньоекономічних операцій та проведення перевірки законності їх проведення [61, с.2];

4.
опрацювання результатів моніторингу митних оформлень товарів та транспортних засобів комерційного призначення, а також інформації, у тому числі оперативної, що надходить від правоохоронних органів України, інших контролюючих органів України, митних органів іноземних держав, міжнародних організацій, юридичних та фізичних осіб щодо можливих порушень законодавства України з питань державної митної справи [61, с.2];

5.
організація, проведення та участь у проведенні спеціальних заходів та операцій із запобігання, виявлення та припинення незаконного переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення, предметів контрабанди та інших предметів правопорушень, у тому числі під час проведення з митними органами суміжних держав спільного митного контролю у пунктах пропуску через державний кордон України; безпосередньо поза пунктами пропуску; шляхом проведення оглядів (переоглядів) товарів, транспортних засобів, включаючи зупинення транспортних засобів, на всій митній території України, зокрема у межах контрольованого прикордонного району та прикордонної смуги; шляхом проведення переоглядів товарів і транспортних засобів комерційного призначення, митний контроль та митне оформлення яких завершено [61, с.4]; 

6.
організація та участь у здійсненні переміщення товарів під негласним контролем та контрольованих поставок наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів [61, с.5];

7.
взаємодія з правоохоронними та контролюючими органами України, митними органами іноземних держав, міжнародними митними організаціями з метою запобігання, виявлення та припинення незаконного переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення, предметів контрабанди та інших предметів правопорушень, у тому числі шляхом: організації та проведення скоординованих заходів і спеціальних операцій; обміну досвідом, організації та участі у проведенні нарад, семінарів, тренінгів тощо; розроблення стратегій розвитку системи заходів із запобігання та протидії контрабанді, боротьби з порушеннями митних правил на митній території України [61, с.4];

8.
підготовка та направлення до митниць орієнтувань щодо можливих порушень законодавства України з питань державної митної справи, координація та контроль дій митниць, спрямованих на запобігання, виявлення та припинення незаконного переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення, предметів контрабанди та інших предметів правопорушень [61, с.5].

У випадках, передбачених законом, Департамент організації протидії митним правопорушенням та міжнародної взаємодії Державної фіскальної служби України здійснює провадження у справах про порушення митних правил. Також відповідно до Митного кодексу вирішується питання реалізації компромісу, укладення та виконання мирової угоди [61, с.5].

Окремо слід звернути увагу на взаємодії та здійсненні обміну інформацією з державними органами іноземних держав згідно з міжнародними договорами України. У цьому напрямку Департамент організації протидії митним правопорушенням та міжнародної взаємодії Державної фіскальної служби України здійснює такі функції:

1.
підготовка та направлення запитів до митних та інших уповноважених органів іноземних держав та міжнародних митних організацій про взаємну адміністративну допомогу у проведенні перевірок законності зовнішньоекономічних операцій та розслідуванні порушень законодавства з питань державної митної справи з метою відвернення, розслідування та припинення порушень митного законодавства;  опрацювання відповідей та аналіз документів, отриманих за результатами таких запитів, направлення їх у митниці та у разі необхідності –  до інших державних органів для проведення відповідних заходів або розслідувань [61, с.7-8];

2.
опрацювання, організація та контроль за виконанням звернень митних та інших уповноважених органів іноземних держав про взаємну адміністративну допомогу з питань державної митної справи, зокрема організація та проведення відповідних адміністративних розслідувань стосовно сумнівних операцій, які можуть бути здійснені з порушенням митного законодавства (у тому числі у взаємодії з іншими органами державної влади); передання документів та повідомлень про рішення компетентних органів іноземних держав особі, яка проживає або заснована на території України [61, с.8];

3.
підготовка та направлення до митних та інших уповноважених органів іноземних держав відповідей на запити про взаємну адміністративну допомогу з питань державної митної справи за результатами проведених перевірок та розслідувань [61, с.8];

4.
узагальнення даних про результати співпраці з митними та іншими уповноваженими органами іноземних держав з питань взаємної адміністративної допомоги та підготовка пропозицій щодо реалізації заходів, спрямованих на поліпшення ефективності співпраці у галузі митної справи [61, с.8];

5.
організація та забезпечення взаємодії з митними органами іноземних держав, міжнародними організаціями щодо планування та проведення міжнародних операцій та інших контрольних заходів, спрямованих на запобігання та протидію митним правопорушенням [61, с.8];

6.
підготовка матеріалів до міжнародних зустрічей з питань боротьби з митними правопорушеннями та ефективності взаємної адміністративної допомоги, організація та проведення двосторонніх та багатосторонніх зустрічей із зазначених питань [61, с.9];

7.
налагодження співробітництва та здійснення взаємодії з питань протидії незаконному переміщенню наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, фальсифікованих лікарських засобів, зброї та боєприпасів із Службою безпеки України, Міністерством внутрішніх справ України, Національною поліцією України, Державною службою України з лікарських засобів та контролю за наркотиками, Державною прикордонною службою України, Службою зовнішньої розвідки України, Генеральною прокуратурою України, Укрбюро Інтерполу, іншими органами виконавчої влади та державними установами України, спецслужбами, правоохоронними і митними органами інших країн, міжнародними компетентними організаціями [61, с.9];

8.
аналіз та узагальнення інформації про діяльність міжнародних наркоугруповань, форми і методи їх роботи, прийоми з маскування незаконних операцій, канали контрабанди наркотиків та зброї та прогнозування подальшого розвитку оперативної обстановки по лінії роботи, розробка заходів щодо посилення боротьби з міжнародним наркобізнесом [61, с.9];

9.
отримання та обробка інформації про випадки значних затримань товарів, валюти, наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, зброї, боєприпасів, радіоактивних та небезпечних матеріалів, предметів інтелектуальної власності, культурних цінностей, ухилення від сплати податків і зборів та внесення відомостей до бази даних митної правоохоронної мережі (CEN) Всесвітньої митної організації [61, с.9];

10.
отримання на національному рівні орієнтувань та передача їх до польського регіонального вузлу зв'язку (RILO-Варшава) з метою регіонального поширення [61, с.9];

11.
отримання прав доступу та реєстрація в обмеженій групі учасників на період проведення спеціальних міжнародних операцій з використанням системи обміну митними оперативними даними (CENcomm) митної правоохоронної мережі (CEN) Всесвітньої митної організації [61, с.9].

Крім цього, Департамент організації протидії митним правопорушенням та міжнародної взаємодії Державної фіскальної служби України аналізує та здійснює управління ризиками з метою визначення форм та обсягів митного контролю, а саме:

-
здійснює підготовку за результатами аналітично-пошукової роботи пропозицій щодо розробки/доповнення профілів ризику та інших заходів (інструментів) з управління ризиками з метою протидії незаконному переміщенню товарів і транспортних засобів через митний кордон України [61, с.10];

-
бере участь в аналізі виконання посадовими особами митниць Державної фіскальної служби України митних формальностей, визначених за результатами застосування системи управління ризиками, за окремими зовнішньоекономічними операціями, з метою оцінки повноти здійснення заходів, направлених на протидію незаконному переміщенню товарів і транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України [61, с.10].
За період діяльності Департаментом організації протидії митним правопорушенням та міжнародної взаємодії Державної фіскальної служби України забезпечено надходження до бюджету у 2016 році – 50 млн. грн. (в середньому 4,1 млн. грн. щомісяця), у 2017 році – 82 млн. грн. (в середньому 6,8 млн. грн. щомісяця). 

Вищезгадані результати роботи за 2012-2017 роки свідчать про позитивну динаміку наповнення дохідної частини державного бюджету суб'єктами боротьби з порушеннями митних правил, починаючи з 2015 року вони збільшувались приблизно у півтора рази щороку. 
Таким чином, на різних етапах розвитку фіскальної системи з метою підвищення ефективності протидії порушенням митних правил та наповнення дохідної частини Державного бюджету України, органами державного управління створювались різні моделі відповідного підрозділу.
Загалом, враховуючи вищезазначене, можна зробити висновок, що суб’єкти боротьби з порушеннями митних правил у складі Департаменту організації протидії митним правопорушенням та міжнародної взаємодії Державної фіскальної служби України, з часом, при здійсненні вдалої нормотворчої політики та врегулюванні своїх внутрішніх проблем, можуть стати для України могутньою рушійною силою, яка дозволить віднайти резерви наповнення її бюджету, найприбутковішим підрозділом митних органів за всю історію незалежності нашої держави [162]. 

Разом з цим, недосконалість національного законодавства постійно ставить перед Державною фіскальною службою України завдання щодо удосконалення боротьби з тіньовим сектором економіки. Можна виділити таку проблему, як неврегульована Митним кодексом України митна вартість товару, яка суттєво впливає на поповнення митницями бюджету. Завдяки цьому недобросовісні суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності вказують занижену ціну митної вартості товару, і відповідно, цілком законно сплачують менше до бюджету, тобто покарати їх за це штрафними санкціями неможливо. Також причинами недосконалості діяльності Державної фіскальної служби можна назвати відносну «молодість» самої структури, тривалий підбір кадрів, а також політичну нестабільність в державі. Водночас, на нашу думку, при формулюванні назви підрозділу, який займається боротьбою з порушеннями митних правил, необхідно виключити поняття, яке нормативно не закріплене, – «митні правопорушення», або замінити його поняттям «правопорушення у митній сфері».

Тепер розглянемо суб’єкти боротьби з порушеннями митних правил за категоріями. Функціонально їх можна поділити таким чином:

1. суб’єкти, уповноважені складати протоколи про порушення митних правил;

2. суб’єкти, які здійснюють провадження у справах про порушення митних правил;

3. суб’єкти, уповноважені розглядати справи про порушення митних правил. 

Згідно статті 490 Митного кодексу України протоколи про порушення митних правил можуть складати:

· посадові особи, які відповідно до посадових інструкцій уповноважені здійснювати митний контроль, митне оформлення і пропуск товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України і які безпосередньо виявили порушення митних правил;

· посадові особи органів доходів і зборів, які згідно з посадовими обов'язками мають таке право;

· інші посадові особи, уповноважені керівником центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, або керівником митниці [9].

У відповідності до статті 506 Митного кодексу України посадова особа органу доходів і зборів не може здійснювати провадження у справі про порушення митних правил, якщо вона є родичем правопорушника, його представника, інших осіб, які беруть участь у провадженні у справі, а також коли існують інші обставини, які дають підстави вважати, що ця посадова особа може бути особисто заінтересована у вирішенні справи. За цих обставин справа про порушення митних правил передається іншій особі за рішенням керівника органу доходів і зборів або його заступника. У разі, коли такі обставини стосуються керівника органу доходів і зборів, в якому здійснюється провадження у справі про порушення митних правил, справа підлягає передачі іншому органу доходів і зборів [9].

Проаналізувавши норми, закріплені у статтях Митного кодексу України, приходимо до висновку, що перелік посадових осіб органів доходів і зборів, які уповноважені на складання протоколу про порушення митних правил, не завжди співпадає з переліком осіб, уповноважених здійснювати провадження у справі про порушення митних правил. При цьому розгляд справ про порушення митних правил взагалі проводиться третіми особами – керівництвом митниць, працівниками центрального апарату Державної фіскальної служби, судами.   

Враховуючи теорію адміністративного процесу, якою передбачається, що провадження у справі про адміністративне правопорушення – це послідовність здійснення певних дій та процедур, спрямованих на повний, всебічний і об’єктивний розгляд справи, викликає сумнів доцільність розпорошення функцій, які здійснюються учасниками провадження у справі про порушення митних правил, оскільки передача справи від однієї посадової особи до іншої призводить до збільшення часу її розгляду, можливої втрати деяких необхідних елементів та посилює корупційну складову в діях посадових осіб органів доходів і зборів.

Також виникає питання: який статус згідно пункту 3 частини першої статті 490 Митного кодексу України мають «інші посадові особи, уповноважені керівником центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, або керівником митниці». Зі змісту цієї статті випливає, що вони не є посадовими особами, уповноваженими здійснювати митний контроль, митне оформлення і пропуск через митний кордон товарів і транспортних засобів, а також не є посадовими особами підрозділів боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил, про які йдеться у пунктах 1 та 2 частини першої цієї статті.

Можна проаналізувати зміни, які відбулися в суб’єктах, що уповноваженні здійснювати провадження у справах про порушення митних правил. 

У старій редакції Митного кодексу України до таких суб’єктів належали посадові особи підрозділів по боротьбі з контрабандою та порушеннями митних правил митниці, регіональної митниці, а також підрозділу по організації боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади в галузі митної справи. Однак, такий різновид суб’єктів не був недосконалим. Доцільніше було б визначити поняття «посадові особи, уповноважені здійснювати митні розслідування», відтак на той момент такий термін уже широко використовувався в наукових колах та органах, уповноважених виконувати державні повноваження.   

В сучасному законодавстві до суб’єктів, уповноважених відповідно до статті 493 Митного кодексу України на здійснення провадження у справі про порушення митних правил, належать посадові особи митниці, в зоні діяльності якої було вчинено або виявлено таке порушення. При цьому, окремі процесуальні дії у справі про порушення митних правил можуть вчинятися посадовими особами, уповноваженими складати протоколи про порушення митних правил відповідно до статті 490 Митного кодексу України, а у випадку, передбаченому статтею 518 Митного кодексу України, – також посадовими особами іншого органу доходів і зборів. Водночас, керівник центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, або особа, яка виконує його обов’язки, має право передавати справу про порушення митних правил для здійснення провадження з однієї митниці до іншої, а посадові особи цього органу можуть здійснювати провадження у будь-якій справі про порушення митних правил, порушеній будь-яким органом доходів і зборів України [9].

При цьому Апеляційним судом м. Києва звернуто увагу на відсутність чіткого врегулювання у Митному кодексі України визначеного кола посадових осіб, які мають право складати протоколи про порушення митних правил. Допущення судами порушень вимог статті 490 Митного кодексу України, що передбачає перевірку наявності повноважень посадових осіб щодо складання протоколу, призводить до прийняття незаконних рішень, у зв’язку з чим судам рекомендовано звертатись до підзаконних нормативних актів – відомчих актів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, які наділяють посадових осіб повноваженнями щодо складання протоколів, та посадових інструкцій осіб, у яких має бути передбачене таке право [50].

Посадові особи органів доходів і зборів – суб'єкти боротьби з порушеннями митних правил – у своїй діяльності керуються Митним кодексом України, положенням про Державну фіскальну службу України, положеннями про структурні підрозділи та посадові інструкції. При цьому основним принципом у їх роботі має бути дотримання принципу законності, тобто неухильне дотримання вимог чинного законодавства.

За результатами узагальнення практики застосування процесуального законодавства у справах про порушення митних правил Департаментом аналізу ризиків та протидії митним правопорушенням Державної фіскальної служби України було звернено увагу на ту обставину, що справа про порушення митних правил не порушується, а порушена, яка розглядається митницею Державної фіскальної служби України, відповідно до статті 522 Митного кодексу України, підлягає закриттю у разі підтвердження факту, що: 

- при виконанні митних формальностей особа діяла відповідно до консультації з питань практичного застосування окремих норм законодавства України з питань митної справи, наданої в письмовій або електронній формі, а також до узагальненої консультації, навіть коли у подальшому такі консультації були змінені або скасовані; 

- товари помилково ввезенні на митну територію України, якщо  ввезення цих товарів не є результатом умисних дій (помилково ввезеними на митну територію України не можуть вважатися товари, умови та підстави ввезення яких були змінені після перетинання ними митного кордону України);

- несплата митних платежів та інші порушення, виявлені у зв'язку з неправильною класифікацією товарів, не відбулись у разі прийняття органом доходів і зборів рішення про класифікацію цих товарів у складному випадку на підставі поданих заявником недостовірних документів, наданої ним недостовірної інформації та/або внаслідок ненадання заявником всієї наявної у нього інформації, необхідної для прийняття зазначеного рішення, що суттєво вплинуло на характер цього рішення (під складним випадком класифікації товару розуміється випадок, коли у процесі контролю правильності заявленого декларантом або уповноваженою ним особою коду товару виникають суперечності щодо тлумачення положень Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД), вирішення яких потребує додаткової інформації, спеціальних знань, проведення досліджень тощо) [121].

Водночас зазначені підстави виключення здійснення провадження у справах про порушення митних правил повинні бути належно документально підтверджені та не містити норми подвійного трактування чинного законодавства. 

Слід зауважити, що у редакції Митного кодексу України 2012 року перелік процесуальних дій доповнено опитуванням осіб, що сприяло більш повному та ефективному встановленню істини у справі про порушення митних правил та додатковому забезпеченню доказування у справі. 
Крім цього, передбачено можливість витребування копій документів замість оригіналів, відсутність яких може призвести до порушення господарської діяльності або неможливості підготовки та подання установленої законодавством звітності. Такі зміни наближають Україну до гуманізації митних відносин та покращення стосунків між представниками органів доходів і зборів та громадянами і суб’єктами господарювання.
Законодавцем передбачено досить широкі повноваження посадових осіб органів доходів і зборів при здійсненні провадження у справі про порушення митних правил. Водночас Митним кодексом не визначено обов’язки посадових осіб контролюючих органів (за винятком здійснення документальних перевірок та надавання роз’яснень). Разом з цим, регламентовано обов'язки інших учасників митних відносин – декларанта, перевізника, утримувача вантажного митного комплексу, утримувача магазину безмитної торгівлі, посадових осіб підприємства під час проведення документальних перевірок, а також осіб, які притягуються до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, та заінтересованих осіб. 
Враховуючи зазначене, у Митному кодексі України доцільно передбачити положення щодо обов'язків посадових осіб органів доходів і зборів під час здійснення ними повноважень у галузі державної митної справи (зокрема щодо дотримання законності та антикорупційної політики, доброчесності, поваги до прав людини та основоположних свобод) та відповідальності за порушення окремих положень Митного кодексу України. 

Підрозділи, що ведуть боротьбу з порушеннями митних правил, також здійснюють повноваження щодо провадження у справах про порушення митних правил за матеріалами, одержаними від інших правоохоронних органів. Згідно статті 496 Митного кодексу України, у разі закриття кримінального провадження про контрабанду за наявності в діях особи ознак порушення митних правил, матеріали про таке порушення передаються до органу доходів і зборів або до суду для притягнення зазначеної особи до адміністративної відповідальності [9]. Після отримання органом доходів і зборів таких матеріалів, особа має бути притягнута до адміністративної відповідальності у тримісячний строк з дня прийняття рішення про закриття кримінального провадження, але не пізніше ніж через два роки з дня вчинення правопорушення.

На нашу думку, необхідно внести зміни до статті 496 Митного кодексу України, доповнивши її нормами щодо здійснення провадження у справі про порушення митних правил за матеріалами, одержаними від правоохоронних органів, відмінними від закритих кримінальних проваджень. Це матеріали про порушення митного законодавства, отримані в установленому законом порядку правоохоронними органами – підрозділами податкової міліції, Державної прикордонної служби України, Служби безпеки України, Національної поліції України, та передані для відповідного реагування до митниць. Тим паче, що  взаємодія органів доходів і зборів з правоохоронними органами сприяє боротьбі з порушеннями митних правил, а законодавче врегулювання цього питання зробить її більш ефективною.
Крім суб’єктів, які здійснюють боротьбу з порушеннями митних правил, здійснюють провадження у справах про порушення митних правил та розглядають їх (органи доходів і зборів, суди), в адміністративно-правових відносинах даної категорії беруть участь ще дві групи суб’єктів:

· особи, які сприяють здійсненню провадження у справі про порушення митних правил та її розгляді, але особистої зацікавленості у справі не мають: свідки, експерти, перекладачі, поняті; 

· особи, особисто зацікавлені у результаті розгляду справи про порушення митних правил: особи, які притягуються до відповідальності, заінтересовані особи (власники товарів, транспортних засобів – предметів та знарядь порушення митних правил) та їхні представники (законні представники, представники, які діють на підставі довіреності чи доручення, захисники).

Важливим досягненням Митного кодексу України 2012 року, і ми з цим згідні, було введення такого поняття, як заінтересовані особи. Це пояснюється тим, що в переважній більшості порушення митних правил щодо товарів великої вартості скоюють не власники цих товарів, а найняті за винагороду  виконавці (водії транспортних засобів, які здійснюють перетин митного кордону), які при розгляді справи про порушення митних правил, наприклад, шляхом підміни номенклатури товарів, можуть відстоювати свою необізнаність у їх класифікації та відображенні у товаросупровідних документах.

Разом з цим, на нашу думку, законодавцю необхідно відокремити права та обов’язки осіб, які притягуються до адміністративної відповідальності, від власників предметів порушення митних правил, а також проведення щодо них процесуальних дій.

Боротьба з порушеннями митних правил є однією із важливих, і в той же час особливо корупційних ліній роботи працівників органів доходів і зборів. Підрозділи боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил входять до правоохоронної складової Державної фіскальної служби України, а тому комплектуються висококваліфікованими, дисциплінованими та доброчесними працівниками з метою виконання завдань, пов'язаних з підвищеною небезпекою, в екстремальних умовах та ненормованим робочим часом.

Протидія порушенням митних правил базується на таких основних принципах, як верховенство права, законність, комплексність, системність, об’єктивність, наукова обґрунтованість, економічна доцільність, взаємодія органів державної влади з інститутами громадянського суспільства.

Принцип верховенства права передбачає, що найвищими соціальними цінностями є людина, її права та свободи. Саме вони формулюють основу і напрямки діяльності органів доходів і зборів при боротьбі з порушеннями митних правил. Засобами такої боротьби мають бути виключно правові, тому що саме правові засоби протидії правопорушенням забезпечують схвалення суспільством діяльності органів доходів і зборів та відповідають конституційним засадам функціонування держави та громадянського суспільства. 

Принцип законності установлює організацію та проведення боротьби з порушеннями митних правил виключно на положеннях Конституції України та національного законодавства. Не можуть використовуватись засоби боротьби з порушеннями митних правил, які хоча і дозволять досягнути результату, проте не відповідають закону. Наявність можливого застосування таких методів можуть слугувати приводом для розробки, прийняття та імплементації нових законодавчих актів, які в свою чергу мають відповідати основному закону.
Принцип комплексності означає поєднання превентивних (профілактичних), організаційних, практичних, процесуальних та інших заходів, що виконуються на різних стадіях боротьби з порушеннями митних правил. У цьому контексті найбільш дієвими є заходи профілактичного характеру, які ще на початковому етапі слугують певним запобіжником вчинення порушення митних правил.

Принцип системності визначає, що заходи з протидії порушенням митних правил є взаємопов’язаними, мають послідовний характер та певний порядок виконання; розподіляються на головні і другорядні, термінові та перспективні, одноразові і регулярні. Загальною метою цих заходів має бути виконання стратегії протидії порушенням митних правил. При цьому, необхідно виділяти проблемні питання, які виникають при здійсненні протидії порушенням митних правил, встановлювати причини і умови, що їм сприяють, результатом чого є підготовка пропозицій до вищих органів влади з питань удосконалення митних правовідносин.
Принцип об’єктивності передбачає співвідношення засобів боротьби з порушеннями митних правил із тенденціями та закономірностями розвитку цих правопорушень у державі, їх впливом на економічні, політичні, соціальні процеси у суспільстві. Проведення заходів з протидії порушенням митних правил повинне здійснюватися з урахування загального соціально-економічного становища у державі з метою відбору достатніх способів для досягнення мети цих заходів з урахуванням належного рівня суспільної небезпеки таких правопорушень. Тобто заходи боротьби з порушеннями митних правил мають бути не декларативними, а реальними (практичними), з конкретним визначенням суб’єктів протидії порушенням митних правил, їх функцій та повноважень, забезпечення ефективності заходів у певні строки.

Принцип наукової обґрунтованості передбачає використання новітніх досягнень науки і техніки в організації боротьби з порушеннями митних правил, позитивного досвіду зарубіжних країн у митних правовідносинах, залучення висококваліфікованих фахівців різноманітних сфер права (теорії держави і права, конституційного, адміністративного, фінансового, податкового, кримінального, процесуального, інформаційного права). Він дозволяє володіти повною, всебічною та об'єктивною інформацією у сфері митних, зовнішньоекономічних  відносин на різних рівнях – починаючи з митного поста і закінчуючи загальнодержавними інституціями, що у свою чергу виливається у здійснення моніторингу суспільного життя та діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування щодо стану та динаміки проявів порушень митних правил. Завдяки цьому здійснюється оцінка ефективності проведення державної митної політики, виявлення причин і умов, що сприяють вчиненню митних правопорушень, розробляються програмні заходи щодо впровадження нових методів боротьби з ними.
Принцип економічної доцільності передбачає необхідність у проведенні заходів з боротьби з порушеннями митних правил, визначенні їх економічного обґрунтування щодо їх економічної ефективності з одного боку, можливості настання негативних наслідків від їх застосування з іншого боку та економічної можливості щодо їх реалізації. Тобто, економічне становище держави диктує свої правила щодо планування та розробки заходів з регулювання митних відносин. Разом з цим, держава не мінімізує свої витрати на боротьбу з правопорушеннями: вони повинні обумовлюватися економічними резервами держави та одночасно бути ефективними.

Принцип взаємодії органів державної влади з інститутами громадянського суспільства передбачає співпрацю контролюючих органів з суспільним інституціями і неурядовими організаціями у напрямку боротьби з порушеннями митних правил. Тобто, протидія митним правопорушенням має бути завданням не лише органів державної влади, а й громадянського суспільства. При цьому ефективність симбіозу державних органів та суспільних інститутів буде залежати від того, як виконає свою функцію кожен з його учасників.

До перелічених принципів боротьби з порушеннями митних правил також можна додати такі загальні принципи, як соціальна свобода та справедливість, гуманізм, демократизм.

Слід зауважити, що на сучасному етапі розвитку технологічного прогресу одними із найбільш дієвих засобів боротьби з митними правопорушеннями є забезпечення оптимального використання комп’ютерних програм та аналітичних інформаційних систем. Останнім часом органи доходів і зборів за допомогою комп’ютерних програм посилили контроль за товарами і транспортними засобами, що перебувають під митним контролем і переміщуються з однієї митниці до іншої, та вимагають чіткої фіксації часу їхньої доставки.

На нашу думку, роль держави у зміцненні принципів боротьби з порушеннями митних правил повинна полягати у законодавчій підтримці суспільних відносин, що виникають при реалізації державної митної справи, та можуть полягати у наступному.
1. Підвищення поінформованості громадськості щодо ефективності заходів, спрямованих на запобігання правопорушенням у митній сфері.

2. Забезпечення скоординованої криміналізації національних та міжнародних правопорушень у митній сфері.

3. Забезпечення осіб, які виконують обов’язки щодо упередження, виявлення, розгляду та винесення рішень стосовно випадків вчинення порушень митних правил, незалежністю, яка б відповідала їх функціям, свободою від неналежного впливу та ефективними засобами для збору доказів, захистом для осіб, які співпрацюють з органами доходів і зборів, а також збереження конфіденційної інформації.

4. Запровадження заходів із вилучення та конфіскації доходів, отриманих в результаті здійснення порушень митних правил.

5. Запровадження заходів для упередження використання юридичних осіб з ознаками фіктивності для прикриття даних правопорушень.

6. Обмеження імунітету від розслідувань, судового переслідування та винесення рішень у справах щодо порушень митних правил до рівня, необхідного у демократичному суспільстві.

7. Забезпечення процесу організації, функціонування та прийняття рішень у сфері державного управління шляхом забезпечення прозорості для досягнення ефективності боротьби з порушеннями митних правил.

8. Забезпечення норм, які регулюють права та обов'язки посадових осіб, вимогами щодо боротьби з порушеннями митних правил, застосуванням заходів дисциплінарного впливу; забезпечення подальшої специфікації поведінки, очікуваної від посадових осіб, шляхом прийняття відповідних кодексів етичної поведінки.

9. Забезпечення свободи засобів масової інформації в отриманні та передачі інформації з питань боротьби з порушеннями митних правил за умов певних обмежень та застережень, необхідних у демократичному суспільстві.

10. Заохочення досліджень щодо визначення заходів протидії порушенням  митних правил.

11. Протидія та недопущення існування зв’язків скоєння порушень митних правил з організованою злочинністю, ухиленням від оподаткування, відмиванням (легалізацією) коштів, отриманих злочинним шляхом, та фінансуванням тероризму. 

12. Посилення міжнародного співробітництва у сфері боротьби з порушеннями митних правил.

Здійснення цих заходів є вкрай важливим у боротьбі з порушеннями митних правил. Їх використання важливе у національному законодавстві та повсякденній діяльності для покращення боротьби із правопорушеннями такого виду. Крім того, їх застосування необхідне задля досягнення динамічного процесу із ефективного упередження та протидії порушенням митних правил та загалом протидії правопорушенням у митній сфері.

Разом з цим, залишається важливим невідкладно розглянути нові пропозиції щодо створення належного та ефективного механізму для моніторингу дотримання принципів боротьби з порушеннями митних правил та впровадження міжнародних правових інструментів.

Зазначені принципи не є остаточними та потребують подальших змін та адаптації до реалій сьогодення.
2.2. Особливості провадження у справах про порушення митних правил як процесуальна форма діяльності суб'єктів боротьби з такими порушеннями
Державна митна справа охоплює досить широку сферу діяльності, і треба пам’ятати, що правопорушники стають дедалі досвідченішими, а способи скоєння порушень митних правил – витонченішими.

Питання провадження у справах про порушення митних правил можуть досліджуватися у двох площинах. В одній площині таке провадження визначене як окремий вид проваджень у справах про адміністративні правопорушення та  аналізується через призму системи процесуальних норм, які становлять його правову основу. В іншій площині провадження про порушення митних правил розглядаються у спектрі результативності їх впливу на суспільно-економічні відносини та є специфічною формою діяльності суб'єктів боротьби з порушеннями митних правил та їх правовідносин з іншими учасниками даних проваджень. 
На думку Приймаченка Д.В., адміністративно-юрисдикційна діяльність митниць у порівнянні з подібною діяльністю, що здійснюють інші органи, має ряд особливостей, що дає можливість розглядати провадження в справах про порушення митних правил як самостійний різновид провадження в справах про адміністративні правопорушення. Науковець називає такі особливості.

По-перше, у реалізації державної митної політики діяльність митниць, спрямована на боротьбу з контрабандою та порушеннями митних правил, є другорядною відносно інших видів діяльності.

По-друге, митниці здійснюють провадження лише з певної специфічної категорії справ про порушення митних правил.

По-третє, здійснення адміністративно-юрисдикційних повноважень митницями прямо випливає з їх діяльності, пов’язаної з функціями митного контролю та митного оформлення.

По-четверте, митниці виступають не лише як основний адміністративно-юрисдикційний орган у справах про порушення митних правил, а й сприяють забезпеченню розгляду таких справ органами, що мають статус правоохоронних, а також судами.

По-п’яте, існують спеціальні поняття, такі як «пред’явлення предметів та документів для впізнання», «вилучення предметів для забезпечення стягнення за порушення митних правил», які підтверджують існування специфічного адміністративно-процесуального утворення, яким є провадження у справі про порушення митних правил, в межах якого здійснюється комплекс особливих процесуальних дій, що спрямовані на встановлення фактичних даних у справі [111].

Провадженням у справах про порушення митних правил, як підвиду провадження у справах про адміністративні правопорушення, крім юрисдикційної приналежності притаманні і інші особливості, які виокремлюють порядок провадження у справах про порушення митних правил від загального порядку провадження у справах про адміністративні правопорушення. 
Так, правове регулювання процесуальних відносин здійснюється відповідно до Митного кодексу України, а в частині, що не регулюється ним, відповідно до законодавства України про адміністративні правопорушення. Тобто, при розгляді справи про порушення митних правил, суд може використовувати положення статті 22 Кодексу України про адміністративні правопорушення та при встановленні малозначності правопорушення приймати рішення про звільнення особи від адміністративної відповідальності. При визначенні малозначності правопорушення можуть враховуватись мета, мотив та спосіб вчинення правопорушення, а також вартість і кількість предметів правопорушення.
Водночас, адміністративне затримання у справах про порушення митних правил регулюється не загальним адміністративним законодавством (статті 261-263 Кодексу України про адміністративні правопорушення), а в силу специфіки провадження у справах про порушення митних правил – Митним кодексом України. 

Статтею 507 Митного кодексу України визначено, що з метою припинення порушення митних правил, встановлення особи, яка вчинила порушення митних правил, а також для складення протоколу про порушення митних правил, якщо його неможливо скласти на місці вчинення правопорушення, допускається адміністративне затримання особи, яка вчинила таке порушення, на строк до трьох годин (здійснюється посадовою особою органу доходів і зборів за вмотивованим письмовим рішенням керівника цього органу або його заступника, а в разі їх відсутності (в нічний час, у вихідні та святкові дні тощо) - старшого чергової зміни). При цьому працівники правоохоронних органів та військовослужбовці повинні надавати допомогу посадовим особам органу доходів і зборів, які здійснюють адміністративне затримання, в разі вчинення опору або спроби втечі особи, яка підлягає затриманню, з місця події. Про адміністративне затримання складається протокол, в якому зазначаються: дата і місце його складення; посада, прізвище, ім'я та по батькові особи, яка склала протокол; відомості про особу затриманого, час і підстави затримання, робиться відмітка про застосування фізичної сили або спеціальних засобів, якщо таке мало місце. Протокол підписується посадовою особою, яка його склала, і затриманою особою. У разі відмови затриманої особи від підписання протоколу в протоколі робиться запис про це. Копія протоколу вручається затриманій особі. Орган доходів і зборів, який здійснив тимчасове затримання особи, невідкладно повідомляє про це її родичів, а якщо затриманий громадянин-нерезидент не має родичів на території України – дипломатичне представництво або консульську установу відповідної іноземної держави [9].
Враховуючи вищезазначені особливості, проаналізуємо специфіку провадження у справах про порушення митних правил відповідно до діючого законодавства. 

Аналізуючи статтю 486 Митного кодексу України, яка визначає поняття провадження у справі про порушення митних правил, можемо виділити стадії провадження у справі про порушення митних правил. Згідно з цією статтею, провадження у справі про порушення митних правил включає в себе виконання процесуальних дій, зазначених у статті 508 Митного кодексу України, розгляд справи, винесення постанови та її перегляд у зв’язку з оскарженням [9]. Разом з тим, завершальна стадія провадження передбачає виконання постанови митного органу у справі, а види постанов у справі про порушення митних правил закріплені статтею 527 Митного кодексу України.

Встановлені підстави порушення справи (стаття 491 Митного кодексу України), початок порушення справи про порушення митних правил – складання протоколу (стаття 488 Митного кодексу України); визначені учасники провадження – захисник, представник, поняті, власники товарів і транспортних засобів; встановлено обставини, що виключають можливість здійснення посадовою особою органу доходів і зборів провадження у справі про порушення митних правил, визначено строки накладення адміністративних стягнень за вчинення порушення митних правил; визначено три види адміністративних стягнень за порушення митних правил (попередження, штраф, конфіскація); встановлено альтернативний порядок оскарження постанов у справах про порушення митних правил в адміністративному та судовому порядку. 
До доказів у справі про порушення митних правил (крім загально визначених адміністративним законодавством – пояснення свідків, пояснення порушника, висновок експерта) долучаються також протокол про порушення митних правил, протоколи процесуальних дій, додатки до цих протоколів, інші документи (належним чином завірені їх копії чи витяги з них) та інформація, у тому числі ті, що перебувають в електронному вигляді, а також товари – безпосередні предмети порушення митних правил, товари із спеціально виготовлених сховищ (тайників), що використовувалися для приховування безпосередніх предметів порушення митних правил від митного контролю, транспортні засоби, що використовувалися для переміщення безпосередніх предметів порушення митних правил через митний кордон України.

При цьому, у ході здійснення провадження у справі про порушення митних правил, підлягають доказуванню сама подія порушення митних правил (час, місце, спосіб та інші обставини), наявність у діях порушника вини (умисел чи необережність), мотив вчинення порушення митних правил, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність,  наслідки правопорушення, характер та розмір заподіяної шкоди, інші обставини, що мають значення для прийняття правильного рішення у справі. 
Для встановлення усіх цих обставин та з’ясування об’єктивної істини у справі необхідно зібрати, дослідити, оцінити та використати всі вищезазначені докази. Посадова особа органу доходів і зборів, яка здійснює провадження у справі про порушення митних правил, повинна оцінити докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується на всебічному, повному і об'єктивному дослідженні всіх обставин справи в їх сукупності, керуючись законом та правосвідомістю.
При провадженні у справах про порушення митних правил, процесуальні дії закріплюються у процесуальних документах (постанова, протокол), форми яких затверджені наказом Міністерства фінансів України від 31.05.2012 № 652 «Про затвердження форм процесуальних документів у справах про порушення митних правил» [54].
Результати проведення процесуальних дій за рішенням особи, яка проводить її, також можуть фіксуватись за допомогою фото/відео зйомки, аудіозапису, складання схем місцевості, приміщень.

Схеми допомагають зобразити розташування предметів порушення митних правил, аудіозапис корисний при опитуванні іноземців за допомогою перекладача, фото/відео зйомка підтверджує наявність самого факту правопорушення та фіксує предмети порушення митних правил.

Належно оформленні фотознімки, відеозаписи, фонограми та схеми доповнюють протоколи про проведення процесуальних дій та мають додаткове доказове значення.

Справа про порушення митних правил порушується за наявності підстав, вказаних у статті 491 Митного кодексу України, а саме: безпосереднє виявлення посадовими особами органу доходів і зборів порушення митних правил; офіційні письмові повідомлення про вчинення особою порушення митних правил, отримані від правоохоронних органів, а також органів, що здійснюють види контролю, зазначені у частині першій статті 319 Митного кодексу України; офіційні письмові повідомлення про вчинення порушення митних правил, отримані від митних та правоохоронних органів іноземних держав, а також від міжнародних організацій [9].

Інформація, яка надходить від громадян і відповідає вимогам для таких повідомлень, повинна бути перевірена органом доходів і зборів (митницею) у встановленому законом порядку. При цьому порушення митних правил вважатиметься таким, що безпосередньо виявлене посадовою особою органу доходів і зборів (митницею). Анонімні повідомлення перевіряються відповідно до чинного законодавства.

У відповідності до частини другої статті 508 Митного кодексу України до процесуальних дій у провадженні у справі про порушення митних правил належать: складення протоколу про порушення митних правил; опитування осіб, які притягаються до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, свідків, інших осіб; витребування документів, необхідних для провадження у справі про порушення митних правил, або належним чином завірених їх копій чи витягів з них; тимчасове вилучення товарів, транспортних засобів та документів на них; митне обстеження; пред'явлення товарів, транспортних засобів і документів для впізнання; експертиза; взяття проб та зразків для проведення дослідження (аналізу, експертизи) [9].

Згідно статті 488 Митного кодексу України провадження у справі про порушення митних правил вважається розпочатим з моменту складення протоколу про порушення митних правил, який відповідно до частини другої статті 494 повинен містити такі дані: дату і місце його складення; посаду, прізвище, ім’я, по батькові посадової особи, яка склала протокол; необхідні для розгляду справи відомості про особу, яка притягується до відповідальності за порушення митних правил, якщо її встановлено; місце, час вчинення, вид та характер порушення митних правил; посилання на статтю Митного кодексу України, що передбачає адміністративну відповідальність за таке порушення; прізвища та адреси свідків, якщо вони є; відомості щодо товарів, транспортних засобів комерційного призначення та документів, вилучених згідно із статтею 511 Митного кодексу України [9].

Зауважимо, що зазначений перелік не є вичерпним, оскільки Митний кодекс України передбачає відображення у протоколі про порушення митних правил інших необхідних для вирішення справи відомостей.

При складанні протоколу про порушення митних правил необхідно точно вказувати контактні дані правопорушника – прізвище, ім’я, по-батькові, адреса, посада (у разі, якщо порушення митних правил вчинено підприємством). Це можливо встановити на підставі документів, що посвідчують особу правопорушника – паспорт, посвідчення водія, військовий квиток, та інші. При цьому, зазначати в протоколі контактні дані правопорушника порушника лише з його слів недоцільно у зв'язку з тим, що подальше його притягнення до адміністративної відповідальності можливо буде сумнівним. При викладенні у протоколі самого змісту порушення митних правил слід зазначати обставини його виявлення, спосіб вчинення, характер правопорушення, кваліфікаційні ознаки. У випадку, коли вчинене діяння містить кваліфікацію за різними статтями Митного кодексу України, їх варто описувати послідовно. 

Митним кодексом України у ході розгляду справи про порушення митних правил передбачені однакові права осіб, які притягуються до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, власників товарів і транспортних засобів – предметів конфіскації (заінтересованих) та їх представників, а саме: знайомитися з матеріалами справи, робити з них витяги, одержувати копії рішень, постанов та інших документів, що є у справі, бути присутніми під час розгляду справи у органі доходів і зборів та брати участь у судових засіданнях, подавати докази, брати участь у їх дослідженні, заявляти клопотання та відводи, під час розгляду справи користуватися юридичною допомогою захисника, виступати рідною мовою і користуватися послугами перекладача, давати усні і письмові пояснення, подавати свої доводи, міркування та заперечення, оскаржувати постанови органу доходів і зборів, суду (судді), а також користуватися іншими правами, наданими їм законом (стаття 498) [9].  

Свідкам порушення митних правил теж надаються певні права, зокрема: давати показання рідною мовою або іншою мовою, якою він вільно володіє, і користуватися допомогою перекладача; заявляти відвід перекладачу; знати, у зв'язку з чим і в якій справі він опитується; власноручно викладати свої показання в протоколі опитування; обирати за власним бажанням захисника під час опитування чи проведення інших процесуальних дій за своєю участю відповідно до Митного кодексу України та на іншу правову допомогу в порядку, встановленому законом, а також відмовитися від запрошеного ним захисника; користуватися нотатками і документами при дачі пояснень у тих випадках, коли показання стосуються будь-яких розрахунків та інших даних, які йому важко тримати в пам'яті; відмовитися давати пояснення щодо себе, членів сім'ї та близьких родичів, а також у разі, якщо у нього немає можливості вільно, без неправомірних обмежень, отримати правову допомогу в обсязі і формах, як він того потребує, в тому числі запросити захисника; знайомитися з протоколом опитування і клопотати про внесення до нього змін, доповнень і зауважень, власноручно робити такі доповнення і зауваження; оскаржувати дії посадової особи митного органу, яка проводила опитування, в порядку, встановленому Митним кодексом України; одержувати відшкодування витрат, пов'язаних з викликом для дачі пояснень (стаття 504) [9].
Ці права правопорушнику та свідкам роз’яснюються під час складання протоколу про порушення митних правил. Правопорушнику крім цього повідомляється про можливість припинення провадження у справі про порушення митних правил шляхом укладення мирової угоди.
Протокол про порушення митних правил складається у двох примірниках, один з яких вручається правопорушнику під підпис. У разі відмови отримати примірник протоколу, він надсилається правопорушнику за його адресою та вважається врученим. Інший примірник разом з вилученими товарно-матеріальними цінностями передаються до митниці, у зоні діяльності якої виявлено порушення митних правил. 
Разом з цим, Митним кодексом України передбачено, що при виявленні порушення митних правил, митниця здійснює випуск товарів до завершення розгляду справи про таке порушення за таких умов: ці товари не підлягають конфіскації і не будуть потрібні надалі у процесі провадження у справі як докази; декларант сплачує всі митні платежі або забезпечує їх сплату відповідно до розділу X Митного кодексу України (стаття 255) [9].

Наступною процесуальною дією у провадженні про порушення митних правил є опитування осіб, які притягаються до адміністративної відповідальності за порушення митних правил, свідків, інших осіб. 

Згідно статті 509 Митного кодексу України посадова особа органу доходів і зборів, у провадженні якої знаходиться справа про порушення митних правил, може опитувати особу, яка притягується до адміністративної відповідальності за це правопорушення, а також свідків, інших осіб. Особи, які викликаються для опитування, повинні з'явитися на виклик органу доходів і зборів і правдиво повідомити все, що їм відомо про обставини, які стосуються справи про порушення митних правил. Особи, які підлягають опитуванню у справі, викликаються повісткою, яка вручається їм під розписку, або телефонограмою, телеграмою чи за допомогою інших засобів зв'язку. У повістці зазначаються прізвище, ім'я, по батькові особи, яка викликається для опитування, посада, прізвище, ім'я, по батькові посадової особи органу доходів і зборів, у провадженні якої знаходиться справа про порушення митних правил, місце та час явки [9].  

Перед опитуванням встановлюється особа, яка підлягає опитуванню, їй роз’яснюються права, передбачені статтею 63 Конституції України [1], встановлюється володіння опитуваним державною мовою, у разі необхідності перекладача – на якій мові буде надано пояснення, з’ясовується відношення опитуваного до обставин вчинення правопорушення, а також інші відомості про нього. 

Свідків одного й того ж порушення митних правил доцільно опитувати окремо один від одного та спочатку пропонувати повідомити про обставини вчинення правопорушення.
Під час проведення опитування складається протокол. За загальноюридичною технікою свідчення слід записувати від першої особи, найкращим варіантом буде записувати запитання та відповіді на них. Опитувана особа прочитує протокол, вносить до нього поправки (за наявності) та разом з іншими присутніми під час цієї процесуальної дії підписує кожен аркуш протоколу.

Окремою процесуальною дією є витребування митницею документів, необхідних для провадження у справі про порушення митних правил, проведення якої передбачено статтею 510 Митного кодексу України. Згідно з цією статтею посадова особа органу доходів і зборів, у провадженні якої знаходиться справа, може витребувати документи, необхідні для розгляду справи, у тому числі матеріали фото- і кінозйомки, звуко- і відеозапису, інформаційних баз та банків даних, а також інші носії інформації. На вимогу посадової особи органу доходів і зборів правопорушник зобов’язаний не пізніше п’ятиденного строку надіслати їй запитувані документи. У випадку, коли відсутність запитуваних документів може призвести до порушення господарської діяльності підприємства або неможливості підготовки та подання установленої законодавством звітності, надаються належним чином завірені копії таких документів або витяги з них, додавши письмове обґрунтування неможливості надання їх оригіналів [9].

Вилучення товарів, транспортних засобів та документів – одна з важливих процесуальних дій у провадженні у справі про порушення митних правил. Порядок проведення такої процесуальної дії визначено статтею 511 Митного кодексу України. 
При цьому, у разі вчинення такого правопорушення особою, яка не має в Україні постійного місця проживання або адреси, можливе вилучення товарно-матеріальних цінностей у кількості, необхідній для забезпечення стягнення штрафу, або їх вартості. Товари – безпосередні предмети порушення митних правил та ідентифікуючі документи на них, потрібні як докази у справі про порушення митних правил, можуть тимчасово вилучатися. При цьому електронні документи вилучаються разом з відповідними носіями. При виявленні порушень митних правил, передбачених статтями 471-473, 476, 482-484 Митного кодексу України, тимчасове вилучення товарів, транспортних засобів комерційного призначення, які підлягають конфіскації відповідно до цих статей, а також ідентифікуючих документів на них має бути обов’язковим [9].

Для забезпечення накладення вірних санкцій у вигляді штрафу, який залежить від вартості предметів правопорушення, у ході складання протоколу необхідно вказувати точні фізичні характеристики предметів та визначати їх вартість на підставі супровідних документів.

За відсутності документів, які підтверджують вартість товарів, або за наявності сумнівів щодо їх достовірності, до проведення оцінки товарів залучається спеціаліст-експерт спеціалізованої лабораторії з питань експертизи та досліджень ДФС чи його відокремленого підрозділу [53].

До проведення таких експертиз можуть залучатись і інші експерти.

Копії отриманих експертних висновків (звітів, актів оцінки і тощо)  щодо вартості тимчасово вилучених предметів порушення митних правил передаються компетентним посадовим особам митниці.

З метою забезпечення прав і свобод людини і громадянина, рівності усіх перед законом та вільного здійснення господарської діяльності Главою 4 Митного кодексу України та іншими законами України встановлено право та порядок оскарження тимчасового вилучення товарів, транспортних засобів та документів, зазначених у частині першій статті 511 Митного кодексу України.  Разом з цим, оскарження рішення про застосування тимчасового вилучення вищевказаних товарів, транспортних засобів та документів, не зупиняє дію такого рішення (стаття 512 Митного кодексу України) [9].

У разі, коли предмети, що підлягають тимчасовому вилученню, виявлено після складання протоколу про порушення митних правил, наприклад, у ході проведення митного обстеження, такі предмети мають вилучатися згідно окремого протоколу про тимчасове вилучення товарів, транспортних засобів і документів у справі про порушення митних правил.

Тимчасове вилучення проводиться за участі не менше двох понятих та в присутності особи, у якої вилучаються товари, транспортні засоби, документи (правопорушник, заінтересована особа, водій, експедитор, представник). За відсутності вказаних осіб тимчасове вилучення проводиться за умови їх свідомого уникнення процесуальної дії, або коли встановити таких осіб неможливо, про що обов’язково вказується у протоколі тимчасового вилучення.
Тимчасово вилучені предмети зберігаються на складі органу доходів і зборів або в іншому визначеному його керівником місці до набрання чинності постановою у справі про порушення митних правил. 

Тимчасово вилучені предмети підлягають поверненню власникам за таких підстав: 

1. судом винесено постанову про закриття провадження у справі (повертаються після сплати всіх необхідних митних платежів, якщо вони передбачені); 

2. судом винесено постанову про накладення адміністративного стягнення у вигляді штрафу без конфіскації предметів порушення митних правил (повертаються після виконання правопорушником постанови суду і сплати митних платежів, якщо вони передбачені). 

Іншою процесуальною дією є проведення митного обстеження. Відповідно до статті 513 Митного кодексу України, посадова органу доходів і зборів, у провадженні якої знаходиться справа про порушення митних правил і яка має достатні підстави вважати, що на території або в приміщеннях підприємств, або в транспортних засобах, що їм належать, знаходяться товари, що є безпосередніми предметами порушення митних правил, або товари із спеціально виготовленими сховищами (тайниками), що використовувалися для приховування безпосередніх предметів порушення митних правил від митного контролю, транспортні засоби, що використовувалися для переміщення безпосередніх предметів порушення митних правил через митний кордон України, а також документи та інформація, у тому числі ті, що перебувають в електронному вигляді, необхідні для розгляду справи про порушення митних правил, може проводити митне обстеження таких територій, приміщень або транспортних засобів. Митне обстеження проводиться з метою їх виявлення та тимчасового вилучення [9].

Митне обстеження проводиться у рамках провадження у справі про порушення митних правил та в присутності посадових осіб зазначених вище підприємств, водіїв, експедиторів, та, за необхідності, із залученням спеціалістів (експертів).
Про проведення митного обстеження складається протокол, в якому зазначаються місце, дата та часовий період, біографічні дані учасників процесуальної дії, ідентифікуюча інформація об’єкту обстеження, результати проведення митного обстеження. У разі застосування під час проведення митного обстеження технічних засобів, до протоколу додаються фіксуючі документи та електронні носії інформації, одержані під час застосування таких засобів контролю.

Наступна процесуальна дія – пред’явлення товарів, транспортних засобів, документів для впізнання. Статтею 514 Митного кодексу України передбачено, що за рішенням посадової особи органу доходів і зборів, у провадженні якої знаходиться справа про порушення митних правил, особі, яка вчинила це порушення, а також свідку можуть бути пред'явлені товари, транспортні засоби, документи для впізнання [9]. 

Ці предмети у присутності понятих та, за необхідності, спеціалістів (експертів) пред'являються правопорушнику, свідкам в групі однорідних товарів, транспортних засобів, документів, проте вони повинні мати зовнішні індивідуальні ознаки. Результатом процесуальної дії є впізнання одного із запропонованих предметів як раніше баченого. Перед проведенням цієї процесуальної дії доцільно провести опитування особи, яка буде впізнавати, щодо обставин спостереження предмета, суб’єктивні та об’єктивні фактори сприйняття, специфічні ознаки та особливості предметів, наявності інших осіб, які можуть впізнати предмети.
Процесуальна дія оформляється протоколом, до якого заносяться результати впізнання, у тому числі із застосуванням технічних засобів фіксації (фото/відео зйомка).

Важливою процесуальною дією у справі про порушення митних правил є призначення експертизи. Порядок її призначення та проведення регламентовано статтями 515, 516 Митного кодексу України. Експертиза призначається, якщо для з'ясування питань, що виникають у справі про порушення митних правил, виникла потреба у спеціальних знаннях з окремих галузей науки, техніки, мистецтва, релігії тощо. При цьому зазначена експертиза не є судовою експертизою та проводиться експертами Департаменту податкових та митних експертиз ДФС, його відокремлених підрозділів з експертиз та досліджень. Експертиза може також проводитись експертами інших установ, або окремими спеціалістами [9]. 
Визначення експертної установи або конкретного експерта (спеціаліста), у тому числі з’ясування відомостей про його професіоналізм та компетентність, покладається на посадову особу органу доходів і зборів, у провадженні якої перебуває справа про порушення митних правил, яка при підготовці до призначення експертизи визначає її вид залежно від галузі спеціальних знань, потрібних для вирішення поставлених питань, і категорії об’єктів, які досліджуються; встановлює послідовність проведення різних експертиз; готує об’єкти, матеріали справи для проведення експертизи, відбирає проби і зразки. 

Допомогою у підготовці матеріалів для експертизи можуть бути попередні консультації з експертами, яким буде доручено проведення експертизи, ознайомлення з методичними рекомендаціями.

Посадова особа органу доходів і зборів, у провадженні якої перебуває справа про порушення митних правил, визнавши за необхідне проведення експертизи, виносить постанову, у якій зазначаються: підстави для її призначення (з викладенням обставин справи, у зв’язку з якими виникла потреба у використанні спеціальних знань), біографічні дані експерта або найменування установи, в якій має проводитися експертиза, яка потрібна експертиза; конкретно сформульовані питання, які мають бути вирішені під час проведення експертизи; матеріали, що передаються у розпорядження експерта (товари, транспортні засоби, окремі документи та інші матеріали справи (із зазначенням виду упаковки та опису), що містять інформацію, яка має відношення до предмету експертизи та необхідна для надання висновку, бажано виділити безпосередні об’єкти експертизи (підписи, відбитки печаток, тощо), а також порівняльні та допоміжні матеріали). Постанова є обов’язковою для виконання як експертом (спеціалістом), так і іншими посадовими особами установи, в якій він працює.
Питання, поставлені перед експертом, та відповідно його висновок мають бути в рамках його спеціальних знань. У разі необхідності експерт ознайомлюється з матеріалами справи, отримує додаткові матеріали, з’ясовує у свідків або правопорушника питання, що відносяться до предмету експертизи. Разом з цим, якщо під час проведення експертизи будуть встановлені обставини, що мають значення для справи, проте щодо них не було поставлено запитань, експерт має право їх відобразити у своєму висновку.

Крім цього, на вимогу особи, щодо якої порушено справу про порушення митних правил, може бути проведено незалежну експертизу за її рахунок.

Водночас висновок експерта не є обов’язковим та у разі незгоди з ним посадова особа органу доходів і зборів, у провадженні якої знаходиться справа про порушення митних правил, при винесенні постанови у справі обґрунтовано мотивує причини такої незгоди, тобто не використовує отримані від експертизи результати для дослідження істини у справі. Крім того, у разі неналежної якості або повноти висновку експерта може бути призначена повторна експертиза, проведення якої доручається іншому експерту (експертам) [9]. Призначення такої експертизи обґрунтовується у постанові, в якій викладаються положення, що викликали сумнів в посадової особи, в провадженні якої знаходиться справа про порушення митних правил, та обставини, на підставі яких поставлено під сумнів первинний висновок експерта. 

Наступна процесуальна дія взаємозв’язана з призначенням експертизи – одержання проб і зразків для проведення експертизи. Порядок її проведення регулюється статтею 517 Митного кодексу України. Посадова особа органу доходів і зборів, у провадженні якої знаходиться справа про порушення митних правил, має право відбирати в осіб, які притягуються до відповідальності за порушення митних правил, зразки підпису, почерку, а також брати проби та зразки товарів, необхідні для проведення експертизи. За необхідності взяття проб та зразків може проводитися також в інших осіб, свідчення та участь яких у вивченні та оцінці обставин порушення митних правил можуть мати істотне значення для провадження і розгляду справи [9].
Крім цього, з метою доказування невинуватості або спростування окремих дій, визначення товарів, як не предметів порушення митних правил, правопорушник, його представники та захисник також мають право подати клопотання до органу доходів і зборів щодо взяття проб та зразків для проведення експертизи. У разі відмови у задоволенні такого клопотання, орган доходів і зборів повідомляє про це письмово, з вмотивованим обґрунтуванням причин відмови [9].

Взяття проб і зразків здійснюється на підставі постанови, у разі потреби до процесуальної дії може залучатися експерт. Про відбір проб і зразків складається протокол, у якому зазначаються: час, місце, присутні особи, відмітка про ознайомлення з постановою, застосування технічних засобів, назви взятих проб і зразків та їх специфічні ознаки. 
Крім проведення вищенаведених процесуальних дій у справі про порушення митних правил посадова особа органу доходів і зборів, у провадженні якої перебуває така справа на підставі статті 518 Митного кодексу України має право доручити проведення конкретних процесуальних дій посадовій особі іншого органу доходів і зборів, яка повинна виконати таке доручення у п’ятиденний строк з дня  його одержання [9]. 

Як правило, такі доручення надаються у разі, коли справа про порушення митних правил перебуває у Державній фіскальній службі України, або її провадження доручено іншій митниці. Найчастіше доручення надаються про проведення таких процесуальних дій: опитування осіб, тимчасове вилучення предметів, митне обстеження, пред'явлення предметів для впізнання, взяття проб та зразків для проведення дослідження. Крім цього доручення може надаватись щодо вручення правопорушнику протоколу про порушення митних правил та інших документів.
Наступною стадією провадження у справі про порушення митних правил є її розгляд.
Існує два порядки розгляду справ про порушення митних правил. Це розгляд справи органами доходів і зборів (за статтями 468-470, 474, 475, 477-481, 485 Митного кодексу України), або судом (за статтями 471-473, 476, 482-484 Митного кодексу України та щодо неповнолітніх правопорушників).

Згідно статей 524, 525 Митного кодексу України справа про порушення митних правил розглядається за місцезнаходженням органу доходів і зборів, посадові особи якого здійснювали провадження у цій справі, розгляд справи повинен бути закінчений у п'ятнадцятиденний строк з дня отримання матеріалів, необхідних для вирішення справи [9].

При судовому розгляді справи про порушення митних правил вона розглядається суддею одноособово. Від імені митниць справи про порушення митних правил розглядаються керівниками цих митниць або їх заступниками, а від імені Державної фіскальної служби України, – посадовими особами, уповноваженими на це відповідно до посадових інструкцій, або іншими уповноваженими керівником ДФС особами. 
Посадова особі митниці (суддя), якій передано на розгляд справу про порушення митних правил, перевіряє належність справи до її компетенції, з’ясовує можливість задоволення заявлених клопотань та призначає час і місце розгляду справи про порушення митних правил, про що повідомляє учасників провадження та інших заінтересованих осіб. 

Відповідно до статті 526 Митного кодексу України справа про порушення митних правил, як правило, розглядається у присутності правопорушника, та/або його представника. Вона може бути розглянута за відсутності правопорушника лише у випадку, коли є дані про своєчасне його повідомлення про місце і час розгляду справи, у разі, якщо від нього не надійшло клопотання про перенесення розгляду справи. Якщо правопорушника під час вручення копії протоколу про порушення митних правил не було поінформовано про час і місце розгляду справи, він повідомляється про це поштовим відправленням з повідомленням про вручення [9].

У ході розгляду справи про порушення митних правил посадова особа, суддя встановлює факт вчинення правопорушення, винність правопорушника, обставини, що виключають адміністративну відповідальність, пом’якшують, обтяжують її, підстави для звільнення правопорушника від відповідальності та інші обставини, які мають значення для встановлення істини по справі та прийняття справедливого рішення. 

За результатами розгляду справи орган доходів і зборів або суддя у відповідності до статті 527 Митного кодексу України виносить одну з таких постанов – про проведення додаткової перевірки, про накладення адміністративного стягнення, про закриття провадження у справі. При цьому при призначенні додаткової перевірки зазначаються конкретні суб'єкти, завдання та строки перевірки, які не повинні порушувати права громадян та шкодити господарській діяльності юридичних осіб [9].
При накладенні стягнення враховується характер вчиненого правопорушення, особа правопорушника, ступінь його вини, обставини, що пом’якшують або обтяжують його відповідальність. 

У відповідності до статті 34 Кодексу України про адміністративні правопорушення обставинами, що пом’якшують відповідальність за порушення митних правил, визнаються: 

1. щире розкаяння винного; 

2. відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди; 

3. вчинення правопорушення під впливом сильного душевного хвилювання або при збігу тяжких особистих чи сімейних обставин; 

4. вчинення правопорушення неповнолітнім; 

5. вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до одного року, тощо [3].

Обставинами, що обтяжують відповідальність за вид адміністративного правопорушення – порушення митних правил, згідно статті 35 Кодексу України про адміністративні правопорушення, визнаються: 

- продовження протиправної поведінки, незважаючи на вимогу уповноважених на те осіб припинити її; 

- повторне протягом року вчинення однорідного правопорушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню; вчинення правопорушення особою, яка раніше вчинила кримінальне правопорушення;  
- втягнення неповнолітнього в здійснення правопорушення; 

- вчинення правопорушення групою осіб; 

- вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших надзвичайних обставин; 

- вчинення правопорушення в стані сп’яніння (посадова особа, що накладає адміністративне стягнення, залежно від характеру адміністративного правопорушення може не визнати цю обставину такою, що обтяжує відповідальність за порушення митних правил) [3]. 
Згідно статті 461 Митного кодексу України за порушення митних правил можуть бути накладені такі адміністративні стягнення, як попередження, штраф, конфіскація товарів, транспортних засобів комерційного призначення - безпосередніх предметів порушення митних правил, товарів, транспортних засобів із спеціально виготовленими сховищами (тайниками), що використовувалися для приховування товарів - безпосередніх предметів порушення митних правил від митного контролю (крім транспортних засобів комерційного призначення, які використовуються виключно для перевезення пасажирів і товарів через митний кордон України за визначеними маршрутами та рейсами, що здійснюються відповідно до розкладу руху на підставі міжнародних договорів, укладених відповідно до закону), а також транспортних засобів, що використовувалися для переміщення товарів - безпосередніх предметів порушення митних правил через митний кордон України поза місцем розташування митного органу [9].

Попередження як адміністративне стягнення за порушення митних правил згідно статті 463 Митного кодексу України є офіційним попередженням правопорушника стосовно недопустимості таких діянь у майбутньому. Попередження виноситься у формі постанови про накладення адміністративного стягнення [9]. 
Попередження застосовується за порушення митних правил, передбачені статтею 468, частиною першою статті 469, частиною першою статті 470, частиною першою 481 Митного кодексу України. 

Штраф як адміністративне стягнення за порушення митних правил полягає у покладенні на особу, яка притягується до адміністративної відповідальності за таке правопорушення, обов’язку сплатити до державного бюджету грошові кошти у сумі, яка визначається Митним кодексом України залежно від виду та характеру вчиненого правопорушення. Сплата штрафу, якщо при цьому не застосовується адміністративне стягнення у вигляді конфіскації предметів порушення митних правил, не звільняє правопорушника від сплати митних платежів, за винятком випадків, передбачених Митного кодексу України [9]. 
За порушення митних правил, передбачені статтями 468-471, 474-481 Митного кодексу України, штрафи нараховуються у фіксованих розмірах, а статтями 472, 482-485 Митного кодексу України – у відсотковому еквіваленті.

Конфіскація як адміністративне стягнення за порушення митних правил полягає у примусовому вилученні предметів порушення митних правил і безоплатній їх передачі у власність держави. При цьому моторні транспортні засоби та несамохідні транспортні засоби, що буксируються ними, розглядаються як самостійні об’єкти конфіскації. Застосування конфіскації здійснюється виключно за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку, що визначаються Митним кодексом України та іншими законами України. При цьому конфіскація предметів порушення митних правил застосовується незалежно від того, чи є ці товари, транспортні засоби власністю особи, яка вчинила порушення митних правил [9]. 
Конфіскація застосовується за вчинення порушень митних правил, передбачених статтями 472, 473, 476, 482-484 Митного кодексу України, а за статтею 471 передбачена конфіскація лише тих товарів, переміщення яких через митний кордон України заборонено або обмежено відповідно до статті 378 Митного кодексу України [9].

Відповідно до статті 467 Митного кодексу України адміністративні стягнення у вигляді попередження або штрафу накладаються у шестимісячний строк з дня вчинення правопорушення, а у випадках вчинення порушень митних правил, передбачених статтями 469, 477-481, 485 Митного кодексу України – у шестимісячний строк з дня їх виявлення. У разі закриття кримінального провадження, але за наявності в діях правопорушника ознак порушення митних правил, адміністративне стягнення за порушення митних правил має бути накладено у тримісячний строк з дати закриття кримінального провадження, але не пізніше ніж через два роки з дня вчинення правопорушення [9].

Попередження та штраф застосовуються лише як основні адміністративні стягнення за порушення митних правил. Конфіскація предметів порушення митних правил застосовується як основне, так і як додаткове адміністративне стягнення. За вчинення одного і того ж самого порушення митних правил накладається лише основне або основне і додаткове адміністративні стягнення. У разі, коли санкцією за статтею про порушення митних правил передбачено основне і додаткове адміністративні стягнення, лише додаткове адміністративне стягнення без основного не застосовується, крім випадків, коли адміністративне стягнення накладається за порушення митних правил після закриття кримінального провадження.

Про закриття справи про порушення митних правил постанова виноситься у таких випадках:

1. під час розгляду справи виявлено обставини, які виключають провадження у справі про порушення митних правил; 

2. правопорушення визнано малозначним;
3. правопорушення вчинено внаслідок аварії, дії обставин непереборної сили або протиправних дій третіх осіб, що підтверджується відповідними документами, а також допущення у митній декларації помилок, які не призвели до неправомірного звільнення від сплати митних платежів або зменшення їх розміру, до незабезпечення дотримання заходів тарифного та/або нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності, якщо такі помилки не допускаються систематично.

У відповідності до статті 285 Кодексу України про адміністративні правопорушення постанова по справі про порушення митних правил оголошується одразу ж після закінчення розгляду справи. Копія постанови протягом трьох днів вручається або висилається особі, щодо якої її винесено [3]. 

Згідно статті 282 Кодексу України про адміністративні правопорушення орган доходів і зборів, який розглядає справу про порушення митних правил, встановивши причини та умови, що сприяли вчиненню порушення митних правил, має право вносити у відповідний державний орган чи орган місцевого самоврядування, громадську організацію або посадовій особі пропозиції про вжиття заходів щодо усунення цих причин та умов. Про вжиті заходи суб’єкти, яким внесено відповідні пропозиції, зобов’язані повідомити у місячний термін [3].

У відповідності до статті 529 Митного кодексу України постанова митниці у справі про порушення митних правил може бути оскаржена до Державної фіскальної служби України або до місцевого загального суду як адміністративного суду в порядку, передбаченому Кодексом адміністративного судочинства України. При цьому Державною фіскальною службою України припиняється розгляд скарги у разі прийняття судом адміністративного позову до розгляду у постановах по одній і тій же справі про порушення митних правил. До місцевого загального суду як адміністративного суду у тому ж порядку також можуть оскаржуватись постанови Державної фіскальної служби України у справі про порушення митних правил, а також постанова Державної фіскальної служби України за скаргою на постанову митниці у такій справі [9].

Згідно статті 529 Митного кодексу України скарга (адміністративний позов) на постанову органу доходів і зборів у справі про порушення митних правил  у відповідності до статті 289 Кодексу України про адміністративні правопорушення подається протягом десяти днів з дня винесення постанови. В разі пропуску зазначеного строку з поважних причин цей строк за заявою особи, щодо якої винесено постанову, може бути поновлений відповідно органом доходів і зборів або судом [3, 9].

Частиною п’ятою статті 529 Митного кодексу України встановлено, що постанова суду (судді) у справі про порушення митних правил може бути оскаржена особою, стосовно якої вона винесена, представником такої особи або органом доходів і зборів, який здійснював провадження у цій справі. Порядок оскарження постанови суду (судді) у справі про порушення митних правил визначається Кодексом України про адміністративні правопорушення та іншими законами України [9].

Подання  скарги (адміністративного позову) зупиняє виконання постанови у справі про порушення митних правил до закінчення розгляду скарги (адміністративного позову) (стаття 533 Митного кодексу України) [9].
Митним кодексом України передбачено, що законність та обґрунтованість постанови митниці у справі про порушення митних правил у порядку, встановленому Кодексом адміністративного судочинства України, можуть бути перевірені судом або Державною фіскальною службою України, а постанови Державної фіскальної служби України – судом у зв'язку з поданням адміністративного позову або в порядку контролю. Державна фіскальна служба України за результатами перевірки законності та обґрунтованості постанови у справі про порушення митних правил може прийняти шляхом винесення постанов такі рішення: про залишення постанови без змін, а скарги – без задоволення; про скасування постанови і надіслання справи на новий розгляд; про скасування постанови та закриття справи (при цьому суми штрафів повертаються особам, які притягалися до відповідальності за це правопорушення); про зміну виду адміністративного стягнення (в межах відповідальності, передбаченої за відповідне порушення митних правил), як правило, у бік зменшення ступеню стягнення. Копія рішення за скаргою на постанову у справі про порушення митних правил протягом трьох днів з дня його винесення надсилається особі, стосовно якої винесено постанову, поштовим відправлення з повідомленням про вручення (стаття 530) [9].
Підставами для скасування постанови про накладення адміністративного стягнення за порушення митних правил або про припинення провадження у справі про порушення митних правил відповідно до статті 531 Митного кодексу є: відсутність у діях особи, яка притягується до відповідальності, ознак порушення митних правил; необ'єктивність або неповнота провадження у справі або необ'єктивність її розгляду; невідповідність викладених у постанові висновків фактичним обставинам справи; винесення постанови неправомочною особою, безпідставне недопущення до участі в розгляді справи особи, притягнутої до відповідальності, або її представника, а також інше обмеження прав учасників провадження у справі про порушення митних правил та її розгляду; неправильна або неповна кваліфікація вчиненого правопорушення; накладення стягнення, не передбаченого Митним кодексом України; інші, визначені законодавством України, обставини [9]. 

Постанова органу доходів і зборів про накладення адміністративного стягнення у справі про порушення митних правил є обов’язковою для виконання та підлягає виконанню після закінчення строку її оскарження – десяти днів з дня винесення постанови (у разі пропуску зазначеного строку з поважних причин цей строк за заявою особи, щодо якої винесено постанову, може бути поновлено органом (посадовою особою), правомочним розглядати скаргу). Орган доходів і зборів, який виніс постанову про накладення адміністративного стягнення за порушення митних правил, виконує її самостійно або через державного виконавця. У разі винесення органом доходів і зборів декількох постанов про накладення стягнень за порушення митних правил щодо одного правопорушника, кожна постанова виконується окремо. При цьому, постанова не підлягає виконанню у тому випадку, якщо її не було звернуто до виконання протягом трьох місяців з дня винесення.
Постанова про накладення адміністративного стягнення за порушення митних правил у вигляді попередження виконується шляхом оголошення постанови правопорушнику, у разі його відсутності – надсилається поштовим відправленням з повідомленням про вручення. 

Штраф сплачується до державного бюджету у п’ятнадцятиденний термін з дня отримання постанови, або з дня залишення скарги (адміністративного позову) без задоволення. У разі несплати штрафу в ці строки матеріали передаються до виконання до органу державної виконавчої служби за місцем проживання або роботи порушника або за місцезнаходженням його майна.  

Конфіскація виконується державним виконавцем в установленому законом порядку. У разі неможливості конфіскації предметів порушення митних правил, з правопорушника за рішенням суду може стягуватись вартість цих товарів. Витрати, пов’язані із зберіганням предметів порушення митних правил, щодо яких прийнято рішення про конфіскацію, до моменту винесення постанови про конфіскацію повинні бути відшкодовані особою, яка вчинила порушення митних правил.
Постанова про накладення адміністративного стягнення за порушення митних правил на осіб, які проживають або перебувають за межами України, виконується за рахунок майна цих осіб, що знаходиться в Україні, а за його відсутності порядок виконання такої постанови визначається законодавством України та укладеними відповідно до закону міжнародними договорами України з державами, на території яких проживають або перебувають ці особи (стаття 542 Митного кодексу України) [9].

Таким чином провадження у справах про порушення митних правил є комплексом взаємопов’язаних та взаємообумовлених процесуальних дій, спрямованих на своєчасне, всебічне, повне та об’єктивне з’ясування обставин кожної справи. Основними стадіями провадження є складання протоколу і проведення інших процесуальних дій; розгляд справи; винесення рішення; виконання постанови. Факультативною стадією є оскарження рішення. 

На нашу думку, до стадій провадження, визначених у статті 508 Митного кодексу України, необхідно також віднести адміністративне затримання та компроміс, як факультативні стадії.

Наряду з іншими адміністративними методами, провадження в справах про порушення митних правил відіграє велику роль у запобіганні правопорушенням, а також виховання громадян у дусі точного і неухильного дотримання законів, зміцнення правопорядку та законності.

Враховуючи викладене та оцінюючи ефективність законотворчої діяльності в боротьбі з порушеннями митних правил можна стверджувати, що діюче митне законодавство не позбавлене недоліків стосовно нормативного регулювання даного виду правопорушень. На нашу думку, для створення умов з однозначного розуміння норм та їх застосування, підвищення їх превентивного значення у протидії порушенням митних правил, необхідно удосконалити національне законодавство, беручи до уваги досвід інших країн. А основним шляхом боротьби із порушеннями митних правил є чітке дотримання принципів боротьби із даними правопорушеннями. Адже саме вони визначають ефективність засобів та методів боротьби з порушеннями митних правил та прискорюють їх розгляд та доведення до логічного кінця. 
2.3. Методи боротьби з порушеннями митних правил, форми та напрямки взаємодії між суб’єктами боротьби з такими порушеннями
Погіршення в 2014-2018 роки соціально-економічної ситуації в Україні негативно позначилось на криміногенній обстановці і зумовлює необхідність формування принципово нових методів та підходів до розв’язання проблем у сфері профілактики правопорушень, у тому числі у митній сфері та пов’язаній з нею податковій сфері.

До соціально-політичних змін, які відбулись на початку 2014 року, в Україні діяла Концепція реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень на період до 2015 року, в якій вже тоді вказувалося на наявність тенденцій до збільшення масштабів криміналізації основних сфер життєдіяльності населення. Разом з цим, поряд із зменшенням кількості вчинених злочинів середньої тяжкості, тяжких та особливо тяжких злочинів, збільшилась кількість правопорушень у митній сфері.

Варто відзначити, що на періоди після 2015 року відповідна Концепція Урядом не розроблялась, незважаючи на посилення криміногенної обстановки у державі, у тому числі у митній та податковій сферах.

Все ж таки Державною фіскальною службою України в межах своєї компетенції з метою виявлення порушень законодавства та правильного визначення митної вартості товарів вдосконалюється робота Автоматизованої системи аналізу та управління ризиками (АСАУР) та на міжвідомчому рівні налагоджено взаємодію з країнами Європейського союзу (проект Twinnig) та Республікою Білорусь (проект PRINEX) щодо посилення аналітично-пошукової роботи із запобігання та виявлення порушень на кордонах.
Здійснення міжнародного співробітництва є специфічним атрибутом боротьби з порушеннями митних правил, яке дозволяє ефективно збирати доказову базу щодо вчинення правопорушень та вміло застосовувати її на практиці.

Статтею 565 Митного кодексу України визначено, що відповідно до міжнародних договорів, укладених відповідно до закону, органами доходів і зборів України спільно з митними органами суміжних держав може здійснюватися обмін інформацією, у тому числі з використанням інформаційних технологій та систем.

Основними такими документами є Міжнародна конвенція про взаємну адміністративну допомогу у відверненні, розслідуванні та припиненні порушень митного законодавства (м. Найробі, 09.06.1977) та Міжнародна конвенція про адміністративну взаємодопомогу у сфері митних відносин (м. Йоганнесбург, 27.06.2003), які регламентують організацію здійснення взаємної адміністративної допомоги між Державною фіскальною службою України та іноземними митними адміністраціями.

На сучасному етапі світового соціально-економічного розвитку правопорушення, які вчиняються у сфері митних відносин, набули таких великих розмірів, що проблема їх усунення розглядається не тільки в межах окремих держав чи певного регіону, а й на світовому рівні. З метою створення перешкод до їх поширення та усунення негативного впливу на економіку, кожна країна здійснює комплекс заходів, спрямованих на розробку та реалізацію програм, вдосконалення національного законодавства та застосування практики боротьби з порушеннями митних правил. 

Україна за скоєнням правопорушень у сфері державної митної справи за масштабами та способами вчинення, на нашу думку, посідає одне з перших місць. Це, зокрема, підтверджується розробкою державними органами цілого ряду організаційно-практичних заходів у взаємодії всіх державних органів щодо пошуку нових методів боротьби з порушеннями митних правил та посилення державного впливу у цій сфері.

На сьогодні причинами збільшення вчинення правопорушень у митній сфері є той факт, що ця діяльність стала одним із головних джерел заробітку для значної частини громадян України, потужним елементом економічної основи діяльності організованих груп, які широко застосовують схеми ухилення від оподаткування та від сплати митних платежів. 

З метою встановлення ризикових зовнішньоекономічних операцій ДФС та її територіальними органами широко використовуються можливості Єдиної автоматизованої інформаційної системи Держмитслужби – багатофункціональної інтегрованої автоматизованої системи, що забезпечує інформаційну підтримку та супроводження митної справи в Україні і становить сукупність кількох взаємопов’язаних інформаційних систем, зокрема, автоматизованої інформаційної системи «Центр», автоматизованої системи митного оформлення, інформаційно-телекомунікаційної системи «Електронна пошта» та інших систем, програмно-інформаційних комплексів. Однією з її основних функцій є автоматизація застосування системи управління ризиками, зокрема імплементація електронних профілів ризиків для формування вказівок щодо застосування органами доходів і зборів окремих форм митного контролю товарів і транспортних засобів на основі системи управління ризиками [59]. 

Індикатор ризику, який формується Єдиною автоматизованою інформаційною системою Держмитслужби, забезпечує функціонування системи управління ризиками при митному оформленні товарів, що імпортуються на митну територію України. Цей індикатор ризику характеризується розробленою системою показників, які дозволяють органам доходів і зборів визначити вірогідну митну вартість товарів. Вони використовуються органами доходів і зборів як складова частина інформаційно-довідкового забезпечення автоматизованої системи митного оформлення товарів з використанням вантажної митної декларації під час контролю заявленої митної вартості таких товарів. Разом з цим, індикатор ризику не встановлює мінімальну митну вартість товарів, а є розрахунковою величиною, яка визначається відповідно до даних, зафіксованих в Єдиній автоматизованій інформаційній системі Держмитслужби під час обчислення індикатора.

Державною фіскальною службою України розроблено порядок використання індикаторів ризику при митному оформленні товарів, який передбачає алгоритм дій посадових осіб органу доходів і зборів у випадку заявлення до митного оформлення товару з митною вартістю, яка є нижчою відповідного індикатора. Працівники органів доходів і зборів при встановленні невідповідності заявленої декларантом митної вартості імпортованих товарів значенню індикатора ризику з дотриманням вимог митного законодавства вживають заходів щодо визначення митної вартості товарів та здійснюють подальше митне оформлення.
Комплексне розв’язання проблем, які виникають у сфері реалізації державної митної справи, буде мати право на життя за умови застосування на державному рівні відповідних методів, спрямованих на підвищення ефективності профілактики порушень митних правил. Профілактика вчинення порушень митних правил здійснюється через сукупність методів, з яких вагоме значення мають методи цілеспрямованої дії на конкретну особу – потенційного правопорушника. Це є одним із видів профілактики та важливою формою боротьби з порушеннями митних правил. 

Державна митна справа охоплює всю сферу зовнішньоекономічної діяльності, проте у населення перш за все асоціюється із затриманими наркотиками та зброєю, вилученням готівкових коштів, вантажівками з прихованою горілкою, тютюном, бурштином тощо. Боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил була і є найважливішою та найскладнішою ділянкою роботи працівників органів доходів і зборів у митному напрямку.
У діючому законодавстві України відсутні чіткі та повно визначені ознаки такого виду діяльності, як боротьба з порушеннями митних правил та організація протидії їх вчиненню, не окреслено її основні форми, сили, методи і засоби, спрямовані на досягнення дотримання визначеного порядку здійснення правовідносин у митній сфері. З метою визначення поняття протидії порушенням митних правил та її основних засад необхідно апелювати до приписів законних та підзаконних нормативно-правових актів, які в цілому регулюють правоохоронну діяльність.

Методи боротьби з правопорушеннями у митній сфері формуються та удосконалюються працівниками, які залучаються до державної митної справи з різних сфер діяльності зі своїм досвідом, знаннями і навичками. При цьому, у боротьбі з порушеннями митних правил, як і в будь-яких інших сферах, використовуються як відкриті (легальні, гласні), так і таємні (секретні, негласні) методи та засоби. Їх можна розділити за такою класифікацією:

1. профілактика правопорушень (постійний моніторинг ринку, проведення упереджувальних заходів, інформаційно-роз’яснювальна кампанія у засобах масової інформації);
2. фіксація правопорушень (проведення перевірок контролюючими органами, проведення процесуальних дій, адміністративне затримання, укладення мирової угоди (компроміс);

3. співпраця з уповноваженими державними органами з метою відстеження та знешкодження незаконних схем щодо порушень митних правил;

4. виконання рішень органів доходів і зборів (рішень суду).

Однією з складових частин організації боротьби з порушеннями митних правил є розробка та використання методів виявлення таких порушень. Найхарактерніший метод виявлення правопорушень у митній сфері – це митний контроль під час перетину кордону пасажирами та переміщення товарів, транспортних засобів та інших предметів. Також досить ефективно використовується оперативна інформація (орієнтування), що надається правоохоронними органами або надходить від оперативних підрозділів органів доходів і зборів.

В правоохоронній діяльності одним із основних методів боротьби з правопорушенням є оперативно-розшукова діяльність, яка є видом державної діяльності та проводиться гласно і негласно з метою документування правопорушень кримінально-караного змісту шляхом проведення оперативно-розшукових та оперативно-технічних заходів з використанням спецзасобів та спецтехніки.
В Державній фіскальній службі України та її територіальних органах повноваження здійснювати оперативно-розшукову діяльність надано оперативним підрозділам (податкової міліції) та підрозділам, які ведуть боротьбу з контрабандою (входять до складу Департаменту організації протидії митним правопорушенням та міжнародної взаємодії Державної фіскальної служби України та відповідних підрозділів у складі митниць). 

Слід зауважити, що на порушення митних правил оперативно-розшукова діяльність не розповсюджується, оскільки може проводитись виключно для документування тяжких та особливо тяжких злочинів, яке пов’язане з тимчасовим обмеженням прав і свобод людини.
Разом з цим, порушення митних правил широко застосовуються у кримінальних схемах ухилення від сплати податків, зборів, інших обов'язкових платежів в особливо великих розмірах, тому що у цих схемах широко  використовуються саме товари, незаконно переміщені через митний кордон.
На нашу думку, такий метод, як проведення оперативно-розшукових заходів щодо документування злочинності у митній сфері був би одним із найефективніших. Одразу ж виникає питання щодо доцільності криміналізації товарної контрабанди, наприклад щодо підакцизних та високоліквідних товарів у значних розмірах.

Разом з цим, наділення підрозділів органів доходів і зборів повноваженнями здійснювати оперативно-розшукову діяльність щодо злочинів, які не підслідні слідчим органів доходів і зборів, є великою прогалиною у праві. Саме криміналізація товарної контрабанди та здійснення оперативно-розшукової діяльності у злочинах цієї категорії забезпечать ефективну протидію незаконному переміщенню товарів через митний кордон України та використанню їх у скоєнні злочинів, пов’язаних з оподаткуванням. 

Для боротьби з товарною контрабандою ефективними будуть різні методи: затримання на кордонах, масові операції, створення спеціальних загонів у місцях скоєння порушень, нагляд за особами, які підозрюються у протиправній діяльності, перлюстрація кореспонденції, агентурне проникнення тощо.

Окрім методів боротьби із порушеннями митних правил, необхідно звернути увагу і на форми боротьби з даними правопорушеннями. У теорії управління основні форми боротьби порушеннями правових норм в основному групують у такі фундаментальні блоки, як обмін інформацією, спільна розробка управлінських рішень, їх реалізація, проведення інших узгоджувальних заходів, не передбачених управлінськими рішеннями [106, с.509].

Органи доходів і зборів в організації боротьби з порушеннями митних правил активно взаємодіють між собою, з правоохоронними органами, іншими органами державної влади, а також з компетентними органами інших держав. Головним критерієм визначення форм взаємодії органів державної влади у напрямку боротьби з порушеннями митних правил має бути функціональний аспект спільної діяльності, при якій ефективність взаємодії суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил залежить від характеру взаємоузгоджувальних  заходів. Визначення конкретних форм взаємодії суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил потребує також встановлення співвідношення з головними напрямами їх спільної діяльності, оскільки це дозволяє глибше дослідити їх зміст та визначити ефективність. Більше того, класифікація на підставі визначеного критерію сприяє уточненню спеціалізації діяльності суб'єктів боротьби з порушеннями митних правил щодо відповідного напряму.

Основними напрямками взаємодії у сфері боротьби з порушеннями митних правил можуть бути сукупність проведених заходів суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил, які реалізуються шляхом співробітництва цих суб’єктів. У широкому розумінні напрямки такої взаємодії можна поділити на правотворчий; профілактичний; правозастосовний; правоохоронний. Розглянемо варіанти їх реалізації конкретніше.
Правотворчий напрямок – підготовка, міжвідомче узгодження, публічне обговорення та прийняття нормативно-правових актів з питань організації боротьби з порушеннями митних правил. Державна фіскальна служба України, яка є безпосереднім суб’єктом боротьби з порушеннями митних правил, водночас не є відомчим суб'єктом ініціювання до Уряду внесення змін до законодавства. Через Міністерство фінансів України Державна фіскальна служба України вносить до Кабінету Міністрів України проекти законодавчих актів та урядових рішень з питань, пов’язаних з реалізацією державної митної справи. Крім цього, на підставі прийнятих законодавчих актів та підзаконних нормативно-правових актів Державна фіскальна служба приймає власні розпорядчі документи, спрямовані на реалізацію заходів, пов’язаних з боротьбою з порушенням митних правил.  
Профілактичний напрямок – комплекс заходів органів державної влади та місцевого самоврядування, спрямований на недопущення вчинення громадянами України та іншими особами порушень митних правил. Незважаючи на важливість профілактики у системі боротьби з правопорушеннями, механізм її застосування потребує комплексного підходу з боку вищих органів влади та організації взаємодії на місцях.

Правозастосовний напрямок – реалізація у громадянському суспільстві прийнятих загальнообов’язкових до виконання норм поведінки у сфері охорони митних правовідносин, а також рекомендацій та пропозицій з вдосконалення митної правосвідомості громадян.
Правоохоронний напрямок – діяльність суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил із застосуванням до правопорушників заходів державного примусу, включаючи засоби юрисдикційного характеру. При виконанні своїх функцій підрозділи боротьби з контрабандою та порушеннями митних правил взаємодіють з іншими структурними підрозділами органів доходів і зборів та іншими органами державної влади з метою виявлення, упередження порушень митних правил, провадження у справах про порушення митних правил, зібрання доказів щодо протиправної діяльності осіб, вчинення юрисдикційних дій забезпечувального характеру, реалізації державної митної політики.

Виходячи із основних напрямків взаємодії у сфері боротьби з порушеннями митних правил, можна виділити такі способи їх реалізації:

1. розроблення та виконання узгоджених міжвідомчих заходів щодо запобігання, виявлення і розкриття правопорушень у сфері реалізації державної митної справи;

2. здійснення комплексного впливу на соціальні чинники, які сприяють вчиненню правопорушень у митній сфері;

3. взаємний обмін інформацією про наміри і способи вчинення порушеннями митних правил;

4. внесення до відповідних органів державної влади і місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій пропозицій щодо усунення виявлених причин та умов, які сприяють порушенням митних правил, та пропозицій щодо змін та доповнень чинного законодавства.

Беручи до уваги положення теорії управління щодо форм взаємодії, а також основні напрями взаємодії суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил в межах правоохоронної комунікабельності, до конкретних форм такої взаємодії можна віднести:

1.Реалізацію державної митної політики в частині боротьби з порушеннями митних правил:

1.1. проведення спільних засідань, колегій міністерств і відомств, оперативних нарад щодо розгляду найбільш актуальних проблем у сфері боротьби з порушеннями митних правил, розроблення та реалізація державних програм, спільних міжвідомчих планів боротьби з митними правопорушеннями, виконання законодавства та підзаконних нормативно-правових актів з питань боротьби з порушеннями митних правил;

1.2. підготовка та видання міжвідомчих нормативно-правових актів, які визначають порядок взаємодії органів державної влади України у здійсненні заходів боротьби з митними правопорушеннями;

1.3. створення спільних робочих груп для вивчення окремих проблем, які виникають у боротьбі з порушеннями митних правил та розроблення пропозицій щодо їх вирішення;

1.4. надання міжвідомчим групам (центрам) у складі працівників відповідних міністерств і відомств необхідної фахової (експертної, наукової) допомоги з метою реалізації вимог законодавства та нормативно-правових актів, програм боротьби з порушеннями митних правил, виконання спільних рішень (колегій, нарад) центральних органів виконавчої влади, удосконалення форм взаємодії між їх підрозділами на місцях;

1.5. підготовка та подання до вищих органів державної влади відомостей про стан боротьби з порушеннями митних правил та пропозицій про заходи щодо підвищення її ефективності та вирішення проблемних питань.

2. Попередження соціальних передумов вчинення порушень митних правил, усунення причин та умов, що їй сприяють:

2.1. підготовка і внесення пропозицій до проектів державних програм боротьби з правопорушеннями, узгоджених пропозицій з питань упередження порушень митних правил, у тому числі застосування профілактичних заходів  загального та індивідуального спрямування, запобігання найбільш поширеним видам порушень  митних правил;

2.2. підготовка та оприлюднення спільних матеріалів правоохоронних органів про виявлені в процесі здійснення своїх повноважень, у тому числі і у взаємодії, причини та умови, що сприяють порушенням митних правил;

2.3. узгоджене визначення та міжвідомче нормативне закріплення наборів інформації, оперативний обмін якою може сприяти своєчасному запобіганню порушенням митних правил та їх виявленню;

2.4. спільне вивчення проблем попередження порушень митних правил, розробка пропозицій щодо їх вирішення, підготовка та внесення до вищих органів влади спільних пропозицій щодо усунення причин та умов, що сприяють вчиненню порушень митних правил.

3. Виявлення порушень митних правил, їх припинення, здійснення провадження у справах про порушення митних правил:

3.1. міжвідомчий обмін інформацією органами доходів і зборів та іншими органами державної влади і місцевого самоврядування про факти підготовки чи вчинення порушення митних правил, забезпечення вжиття першочергових заходів щодо запобігання їх вчиненню, припинення таких правопорушень, збереження слідів вчинення правопорушення до прибуття працівників іншого зацікавленого органу;

3.2. встановлення порядку взаємодії органів доходів і зборів з іншими органами державної влади і місцевого самоврядування з виявлення та припинення певних видів порушень митних правил, алгоритму дій цих суб'єктів на різних стадіях боротьби з порушеннями митних правил;

3.3. створення спільних мобільних груп з числа працівників органів доходів і зборів та інших органів державної влади і місцевого самоврядування щодо здійснення невідкладних оперативних заходів, спрямованих на виявлення порушень митних правил, які мають міжрегіональний та міждержавний характер або набули великого суспільного резонансу;

3.4. взаємний обмін інформацією, що міститься у банках даних органів доходів і зборів та інших органів державної влади, спільне визначення порядку надання та користування такою інформацією при виявленні порушень митних правил та здійснення за ними провадження;

3.5. створення автоматизованих банків даних про осіб, які вчиняють порушення митного законодавства, або можуть бути причетними до них, міжвідомчих систем для накопичення нормативної, управлінської, аналітичної, наукової, методичної, довідкової та іншої інформації, у тому числі із зарубіжних джерел, з питань запобігання та боротьби з порушеннями митних правил.
4. Удосконалення нормативно-правових актів, які регламентують правові основи боротьби з порушеннями митних правил:

4.1. міжвідомче вивчення практики застосування законодавства щодо боротьби з порушеннями митних правил для розробки спільних рекомендацій по його практичному використанню, виявленню недоліків та прогалин, підготовки пропозицій щодо їх усунення;

4.3. створення міжвідомчих робочих груп для підготовки проектів нормативно-правових актів з питань підвищення ефективності боротьби з порушеннями митних правил, аналізу існуючого законодавства та підготовки пропозицій щодо його вдосконалення;

4.4. при підготовці проектів законодавчих та інших актів направлення їх іншим зацікавленим центральним органам виконавчої влади, винесення їх на публічне обговорення з суспільством, науковцями, громадськими організаціями з метою якісного доопрацювання та врахування слушних зауважень та пропозицій з різних питань.

У контексті висвітленого необхідно відзначити, що наявна в Україні взаємодія органів державної влади, місцевого самоврядування, інших суб'єктів у боротьбі з правопорушеннями є досить низькою, зважаючи на рівень соціально-економічного забезпечення населення та високу рентабельність результатів вчинення правопорушень на митному кордоні.

Водночас, вищезазначені різновиди форм взаємодії на сьогодні застосовуються лише правоохоронними органами. Про це яскраво свідчать результати спільних дій підрозділів боротьби з контрабандою та митними правопорушеннями Державної фіскальної служби України з підрозділами податкової міліції, підрозділами Державної прикордонної служби України, Служби безпеки України та Національної поліції у частині виявлення правопорушень у митній сфері. На нашу думку, такі результати досягнуті в результаті спільного планування заходів щодо упередження та припинення правопорушень у митній сфері, обміну інформацією при закритті кримінальних проваджень, в яких вбачаються ознаки порушень митних правил, розробки міжвідомчих нормативно-правових актів щодо боротьби з правопорушеннями у сфері реалізації державної політики у митній справі тощо.

Таким чином, взаємодія державних органів та інших інституцій у сфері боротьби з порушеннями митних правил повинна мати предметний характер, який повинен генерувати конкретні форми спільної управлінської, адміністративної, процесуальної, суспільної та іншої діяльності. Методи боротьби з порушеннями митних правил є частиною єдиного комплексу заходів боротьби з правопорушеннями та сприяють ефективності проведення державної митної політики та сприянню зростанню економіки держави.
РОЗДІЛ 3. ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН У СФЕРІ БОРОТЬБИ З ПОРУШЕННЯМИ МИТНИХ ПРАВИЛ
3.1. Актуальні питання вдосконалення суб’єктного складу адміністративно-правових відносин щодо боротьби з порушеннями митних правил у контексті забезпечення фінансової безпеки держави

Реформування органів кримінальної юстиції в Україні спрямовано на вдосконалення їхньої діяльності за європейськими стандартами з метою  підвищення  рівня  захисту  прав  людини  і  основоположних свобод, посилення боротьби з кримінально караними діяннями і, як наслідок, на зростання довіри населення до цих органів. Одним із основних напрямків реформування правоохоронної системи є протидія злочинності у фінансово-економічній сфері, яка охоплює оподаткування, бюджетні видатки, валютне регулювання, кредитно-фінансові та банківські послуги, митні правовідносини. Забезпечення безпеки належного функціонування цих ключових для держави галузей є одним із найважливіших завдань всіх гілок влади України. 

Останні 20 років це завдання виконувала податкова міліція.

Стратегією національної безпеки України, затвердженої Указом Президента України від 26.05.2015 року № 287/2015, серед актуальних загроз національній безпеці України визначені економічна криза, виснаження фінансових ресурсів держави, зниження рівня життя населення. Однією з причин виникнення таких загроз є високий рівень «тінізації» та криміналізації національної економіки [31]. У зв’язку з цим питання підвищення ефективності забезпечення фінансової та митної безпеки активно обговорюється у державних та наукових колах протягом останніх чотирьох років та визначене декількома чинниками. 

Насамперед – необхідністю формування державної структури, що ефективно виконуватиме правоохоронну, правозахисну та аналітичну функції, спрямовані на вирішення завдання забезпечення фінансово-економічних інтересів держави в умовах стратегічних євроінтеграційних процесів. Тобто мова йде про необхідність інституційної реорганізації системи органів кримінальної юстиції та запровадження нових форм і методів їхньої діяльності щодо боротьби зі злочинами в сферах фінансової та господарської діяльності. Наступним чинником, наявність якого обумовлює створення зазначеного суб’єкта, наділеного необхідними державно-владними повноваженнями, – є необхідність оптимізації розподілу компетенції, усунення її дублювання з питань, пов’язаних із забезпеченням фінансової безпеки держави. Хоча коло таких питань надзвичайно широке і до нього входять не тільки питання правоохоронної діяльності у фінансово-економічній сфері, але й проблеми організаційного характеру, проте вирішення проблеми оптимізації управлінських взаємозв’язків між уповноваженими суб’єктами у сфері забезпечення фінансової безпеки держави сприятиме досягненню стратегічного завдання зменшення тіньового сектору економіки, «блокування» процесів «тінізації». Одними із найбільш поширених у системі тіньових економічних відносин є  порушення у сфері митно-тарифних та податкових відносин [161].  
У загальному розумінні забезпечення фінансової безпеки – це правоохоронний стандарт, який потребує ретельного адаптування до реалій і можливостей конкретної країни. Результати вивчення європейського досвіду демонструють, що на сьогодні у 13 країнах ЄС служби, що забезпечують фінансову безпеку, входять до складу фіскальних органів, у 14 – до складу правоохоронних органів. У складі фіскальних органів, таких як податкова, митна служба, міністерство фінансів, орган з фінансової безпеки діє в Австрії, Великій Британії, Греції, Естонії, Ірландії, Іспанії, Кіпрі, Латвії, Нідерландах, Німеччині, Португалії, Польщі, Швеції. У складі правоохоронних органів – поліції, прокуратури, або як окремий правоохоронний орган діє у таких країнах Євросоюзу, як Бельгія, Болгарія, Данія, Литва, Люксембург, Італія, Мальта, Румунія, Словаччина, Словенія, Угорщина, Фінляндія, Франція, Чехія [161].

Існуюча в Україні модель, за якою компетенцією щодо забезпечення  фінансової безпеки наділені органи державної податкової (фіскальної) служби, діє у таких країнах ЄС, як Австрія, Велика Британія, Греція, Ірландія, Іспанія, Нідерланди, Німеччина, Португалія, Швейцарія, Швеція; інших країнах – Австралії, Індії, Канаді, Новій Зеландії, Південній Кореї,  Південно-Африканській Республіці, США, Чилі [161].

В сучасних умовах інституційної реформи державних інститутів влади, проведення широкомасштабних заходів із дерегуляції економіки з метою зменшення тиску на бізнес та протидії реальній організованій економічній злочинності в Україні назріла нагальна потреба консолідації функцій з протидії злочинам у сфері публічних фінансів та створення єдиного органу із забезпечення фінансової безпеки на заміну існуючим суб’єктам протидії економічній злочинності, злочинності у фінансовій сфері. Вказане також зумовлене різким зростанням обсягів тіньової економіки, посиленням невдоволеності громадськості існуючою правоохоронною системою, фактичним дублюванням функцій і повноважень різними правоохоронними органами та здійснення ними одних і тих же заходів по відношенню до суб’єкта господарювання [161].

Тому на сьогодні в нашій державі проводиться робота щодо реформування економічної складової правоохоронної системи та створення нового центрального органу виконавчої влади – Служби фінансових розслідувань. Її створення визначене пріоритетним Президентом України і Прем’єр-міністром України та передбачене Коаліційною угодою, Планом дій Уряду, підтримане бізнес-асоціаціями, експертами та іноземними партнерами [161]. 

Відповідно до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» ліквідація податкової міліції відбудеться з дня набрання чинності законом, який визначає правові основи організації та діяльності центрального органу виконавчої влади, на який покладається обов’язок забезпечення запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття кримінальних правопорушень, об’єктом яких є фінансові інтереси держави та/або місцевого самоврядування, що віднесені до його підслідності відповідно до Кримінального процесуального кодексу України. Отже, законодавець передбачає такі функції відповідного центрального органу виконавчої влади: забезпечення запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття кримінальних правопорушень, об’єктом яких є фінансові інтереси держави та/або місцевого самоврядування [15].

Україна має певні зобов’язання в рамках Меморандуму про співпрацю з Міжнародним валютним фондом щодо реформування податкової міліції, тому прогнозовано, що новий правоохоронний орган європейського зразка буде протидіяти фінансовим злочинам та забезпечуватиме повернення тіньових коштів у легальне русло, детінізацію економіки, буде виступати одним із гарантів забезпечення фінансової безпеки держави. Основними завданнями нового органу має бути профілактика шахрайства з державними фінансами, забезпечення невідворотності покарання розкрадачів бюджетних коштів, і як наслідок, формування правосвідомості платників податків добровільно їх сплачувати, тому що оподаткування повинне перетворитись на звичку, а не сприйматись як примусова повинність [161].

Положення про цілі та основні завдання державного органу, діяльність якого спрямована на забезпечення фінансових інтересів держави, їх охорону та захист спочатку було передбачено у проекті Закону України «Про Службу фінансових розслідувань», презентованому у грудні 2015 року Кабінетом Міністрів України, проекті Закону України «Про «Фінансову поліцію» (реєстр.№4228 від 15.03.2016), Концептуальних засадах створення Служби фінансових розслідувань та відповідному законопроекті, розробленому Міністерством фінансів України [161].

У грудні 2015 року Кабінетом Міністрів України був представлений проект Закону України «Про Службу фінансових розслідувань», яким було передбачено урегулювання таких завдань:

-
запобігання кримінальним та іншим правопорушенням у сфері оподаткування, митній та бюджетній сферах, їх розкриття, розслідування; запобігання та протидія контрабанді; боротьба з порушеннями митних правил на всій митній території України; провадження у справах про адміністративні правопорушення;

-
розшук осіб, які переховуються від слідства та суду за кримінальні та інші правопорушення у сфері оподаткування, митній та бюджетній сферах;

-
запобігання і протидія корупції у центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику, та його територіальних органах, виявлення фактів, що свідчать про корупційні діяння;

-
забезпечення безпеки діяльності працівників центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику, та його територіальних органів, захисту їх від протиправних посягань, пов'язаних з виконанням службових обов'язків [161].

Проектом Закону України «По Фінансову поліцію» (реєстр.№4228 від 15.03.2016) передбачено розділення сервісної та правоохоронної функцій фіскальної служби шляхом створення єдиного органу для попередження, виявлення, розкриття та розслідування економічних злочинів проти держави – Фінансової поліції. Фіскальна служба як сервісна взаємодіє з платниками податків до моменту реєстрації кримінального провадження, яке можливе лише в разі незнаходження компромісу при застосуванні механізму медіації. Фінансова поліція не бере участь у проведенні перевірок (лише аналітична робота з базами даних, збирання доказової бази без втручання у діяльність бізнесу до порушення кримінального провадження). Такий підхід убезпечує відмову від каральної моделі податкового контролю [113].

Передбачено, що Фінансова поліція буде:

-
здійснювати заходи із запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття злочинів у сфері формування та використання фінансових ресурсів держави (в тому числі різних форм фінансової допомоги іноземних держав), економічної безпеки;

-
детективи будуть здійснювати оперативно-розшукову діяльність, а також досудове розслідування злочинів. Крім того, даний орган матиме право прямого доступу до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування, наявність достатніх фінансових та матеріально-технічних ресурсів [161].

У березні 2017 року Міністерством фінансів України презентовано Концептуальні засади створення Служби фінансових розслідувань та розроблено відповідний законопроект, який було заплановано, але не внесено до Верховної Ради України. Серед концептуальних положень анонсовано виділення зі складу Державної фіскальної служби України правоохоронної функції. До повноважень віднесено:

-
прийняття та реєстрація заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення, віднесені до її компетенції у порядку, визначеному Кримінальним процесуальним кодексом України;

-
проведення оперативно-розшукових заходів та досудового розслідування в межах наданої компетенції;

-
розшук осіб, які переховуються від слідства та суду за злочини, що віднесені до її компетенції;

-
збір, аналіз та узагальнення інформації щодо злочинів, віднесених до її компетенції, факторів, що їх детермінують, а також прогнозування розвитку негативних процесів кримінального та криміногенного характеру в цій сфері;

-
отримання інформації про операції, рахунки, вклади, правочини фізичних та юридичних осіб від фізичних та юридичних осіб, депозитарних, клірингових, фінансових установ, а також від Центрального депозитарію у встановленому законами порядку [161].

Узагальнення наведених вище документів нормативного та інформаційного характеру дозволяє вказати про такі функції центрального органу виконавчої влади, який буде створено з метою забезпечення і захисту фінансових інтересів держави: превентивна, кримінально-процесуальна, оперативно-розшукова, пошукова,
інформаційно-аналітична, антикорупційна у певній сфері – сфері внутрішньо-організаційної діяльності цього органу [161].

Необхідність реалізації цих функцій майбутньою службою (Службою фінансових розслідувань, Фінансовою поліцією) визнається практично усіма учасниками процесу формування новоствореного державного органу. Слід зауважити, що важливим аспектом у діяльності нового органу у тому числі має бути здійснення митної безпеки як невід’ємної складової економічної сфери держави [161].

Державною фіскальною службою України до компетентних органів надано своє бачення щодо оновленого органу фінансової безпеки, за яким передбачається, що Служба фінансових розслідувань – це центральний орган виконавчої влади, який реалізує державну політику з питань запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття кримінальних та інших правопорушень у сферах фінансів та оподаткування, митній та бюджетній сферах, у тому числі об’єктом яких є фінансові інтереси держави та/або місцевого самоврядування, що віднесені до її підслідності та компетентності. Служба фінансових розслідувань має бути правонаступником податкової міліції, оскільки повинні бути забезпечені конституційні принципи безперервності функціонування органів державної влади. Основними принципами у роботі нового органу мають бути превалювання інтелектуально-аналітичної складової, відсутність тиску на бізнес, розкриття схем, пов'язаних з організованими злочинними угрупованнями, профілактика мінімізації недобросовісної конкуренції [161].

Слід врахувати при створенні нового органу і обставину реформування податкової та митної систем України у напрямку гарантування дотримання прав і свобод громадян, прав і законних інтересів юридичних осіб, що відбувається на тлі масштабного військово-політичного протистояння на сході України і визначає необхідність вдосконалення кадрового забезпечення органу (підрозділів), що виконує правоохоронну функцію у податковій та митній сферах на засадах, передбачених Законом України «Про вищу освіту» [12]. Враховуючи тенденції демократизації освітнього процесу, його наближення до європейських стандартів, організаційна розбудова системи підготовки фахівців з фінансової безпеки, здатних і спроможних захищати інтереси держави у податковій та митній сферах, має бути адаптована до нових умов життєдіяльності держави.

Необхідно погодитись з тим, що існує певний негативний погляд на діяльність податкової міліції у складі Державної фіскальної служби України, який обумовлений суспільною думкою про високий рівень корупції  у цих підрозділах, а також про їх використання з метою незаконного тиску на бізнес і платників податків [161].
Однак результати діяльності у сфері забезпечення фінансової безпеки держави за останні роки все ж таки свідчать про ефективність вжитих податковою міліцією заходів із детінізації економіки. Так, економічний ефект від діяльності податкової міліції за останні роки складав: у 2013 році – 9,2 млрд. грн., 2014 році – 11,5 млрд. грн., 2015 році – 49 млрд. грн., 2016 році – 11,1 млрд. грн., 2017 році – 11,7 млн.  гривень. При цьому, відповідно до державної статистичної звітності, яка формується Генеральною прокуратурою України, економічна ефективність розслідування кримінальних проваджень податкової міліції в рази більша, ніж всіх інших правоохоронних органів разом узятих, які протидіють злочинності в економічній сфері. За 2017 рік за даними державного статистичного звіту про роботу органів досудового слідства за формою 1-СЛ за кримінальними провадженнями, направленими до суду слідчими податкової міліції, до бюджетів усіх рівнів відшкодовано збитків на суму понад 486,7 млн. грн., для порівняння: органами прокуратури – 90,4 млн. грн., Національної поліції – 40 млн. грн., СБУ – 9,6 млн. грн. [161].

Саме тому необхідно обов'язково зберегти набутий роками передовий досвід податкової міліції з боротьби  з економічною злочинністю та передати його новому органу, зберегти висококваліфіковані кадри та передбачити збереження соціальних гарантій для тих працівників податкової міліції, які будуть звільнені у зв'язку з її ліквідацією [161].
Створення нового органу із забезпечення фінансової безпеки держави – це важливий і в той же час складний процес. Він повинен бути комплексним та системним, з використанням позитивного міжнародного досвіду, в першу чергу, досвіду країн Євросоюзу та з обов'язковим науковим обґрунтуванням, що, насамперед, забезпечить ефективне функціонування нового органу протидії фінансовим злочинам. Його формування має базуватись на дотриманні принципів рівності громадян у конституційних правах та свободах, створення державою умов для повного здійснення громадянами права на працю, гарантування рівних можливостей у виборі професії та роду трудової діяльності, що передбачено Конституцією України [161].
Тому, на початку 2018 року проведеними консультаціями з громадськістю, бізнес-спільнотою та науковцями досягнуто розроблення концепції створення органу з фінансової безпеки України.

У Верховній Раді України зареєстровано проекти Закони України «Про Національне бюро фінансової безпеки України» (реєстр. №8157 від 19.03.2018, авторства народного депутата України Н.Южаніної) та альтернативні до нього «Про Національне бюро фінансової безпеки України» (реєстр. №8157-1 від 20.03.2018, авторства народного депутата України А.Журжія) і «Про правові засади організації та діяльності Фінансової поліції» (реєстр. №8157-2 від 03.04.2018, авторства народного депутата України Т.Острікової). Комітетом Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності 18.04.2018 ухвалено рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу усі три законопроекти та доопрацювати їх з урахуванням зауважень та пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи і внести на розгляд Верховної Ради України у другому читанні.

Законопроектами 8157, 8157-1, 8157-2 ставиться завдання розділити сервісну та правоохоронну функції Державної фіскальної служби України шляхом ліквідації податкової міліції, оптимізувати структуру та чисельність органів, які ведуть боротьбу зі злочинністю у сфері фінансів, усунути дублювання функцій із забезпечення фінансової безпеки держави та створити новий державний правоохоронний орган, на який покладаються завдання щодо забезпечення запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття злочинів у сфері формування та використання фінансових ресурсів держави, економічної безпеки України. Законопроектами визначаються завдання та повноваження органу з фінансової безпеки, запроваджуються елементи демократичного контролю за його діяльністю, права, обов’язки та відповідальність його працівників, співробітництво з органами влади та місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями, компетентними органами інших держав та міжнародними організаціями, юридичними та фізичними особами.

Концептуальними положеннями Законопроекту №8157 «Про Національне бюро фінансової безпеки України» є такі :

1.
основне завдання – забезпечення фінансової безпеки держави шляхом захисту державних фінансів, дохідної та видаткової частин державного бюджету, боротьба з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом, пошук та встановлення злочинних активів;

2.
підзвітність Верховній Раді України та Президенту України;

3.
керівник призначається Президентом України з відібраних конкурсною комісією кандидатів;

4.
конкурсна система набору кандидатів на посади (крім посад у підрозділах забезпечення);

5.
законодавчо закріплене право на формування власних інформаційних ресурсів та отримання інформації з банків даних інших державних органів;

6.
формування процесу досудового розслідування на основі моделі ILP (Intelligence Led Policing) – превалювання аналітичної складової у діяльності та прийняття рішень на основі системи аналізу ризиків і загроз;

7.
запровадження інститутів особливого порядку кримінального переслідування в економічній сфері на основі стимулювання добровільної сплати податків з врахуванням факту відшкодування завданих збитків;

8.
особливий порядок реєстрації кримінальних правопорушень в Єдиному реєстрі досудових розслідувань;
9.
гранична чисельність працівників не перевищує 4 тисячі осіб.

Концептуальними положеннями альтернативного Законопроекту №8157-1 «Про Національне бюро фінансової безпеки України» є такі:

1.
основне завдання – запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття злочинів у сфері формування та використання фінансових ресурсів держави;

2.
підзвітність Міністерству фінансів України;

3.
керівник призначається Кабінетом Міністрів України за поданням Міністра фінансів за результатами відкритого конкурсу;

4.
усі без винятку працівники призначаються на конкурсній основі, при цьому особи, які після 2010 року працювали у підрозділах правоохоронних органів економічного спрямування або прокуратурі, до конкурсу не допускаються;

5.
прямий доступ до автоматизованих інформаційних і довідкових систем та банків даних інших державних органів;

6.
розслідування підслідних кримінальних правопорушень забороняється доручати іншим правоохоронним органам;

7.
підрозділ внутрішнього контролю підпорядковується Кабінету Міністрів України;

8.
працівники спецпідрозділу податкової міліції з оперативного забезпечення зони АТО переводяться на службу до поліції особливого призначення; 

9.
гранична чисельність працівників не перевищує 3 тисячі осіб.

В основі іншого альтернативного Законопроекту №8157-2 «Про правові засади організації та діяльності Фінансової поліції» закладені положення проекту Закону України «Про Фінансову поліцію» (реєстр. №4228). Основні концептуальні положення Законопроекту 8157-2 подібні до положень Законопроекту 8157-1 та полягають у такому:

1.
основне завдання – запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття кримінальних правопорушень у сфері фінансів;

2.
підзвітність Міністерству фінансів України;

3.
керівник призначається Кабінетом Міністрів України за поданням конкурсної комісії;

4.
процедура конкурсного добору керівництва та інших працівників;

5.
прямий доступ до автоматизованих інформаційних і довідкових систем та банків даних інших державних органів;

6.
повноваження щодо здійснення оперативно-розшукової діяльності та досудового розслідування злочинів;

7.
гранична чисельність працівників не перевищує 1,5 тисячі осіб.

Загалом всі три законопроекти визначають за мету створення нового органу у сфері фінансової безпеки, його завдання та повноваження, систему та структуру, правовий статус працівників, взаємодію з іншими органами державної влади та місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання, міжнародними інституціями.

На нашу думку, при розгляді та доопрацюванні вказаних законопроектів необхідно доповнити повноваження нового органу щодо протидії злочинності у митній сфері та врахувати такі напрямки удосконалення форм та методів забезпечення фінансової та митної безпеки.

По-перше, це аналітична робота, яка вже сьогодні стала вагомим інструментом ризикоорієнтованої системи ДФС. Для більш ефективного її розвитку необхідно:

1.
створити нові або удосконалити наявні інформаційно-пошукові системи та програмне забезпечення з метою отримання розвідувальної інформації;

2.
переорієнтувати інформаційно-довідкову роботу на розвідувально-аналітичну з метою отримання можливості прогнозувати тенденції криміналізації економіки, оцінювати наявні ризики, ступінь їх небезпечності та масштаби на регіональному, національному та міжнародному рівнях;

3.
запровадити моніторинг національної системи запобігання та протидії економічній злочинності на основі моделювання оцінки її стійкості до різного роду кримінальних загроз економічній безпеці особи, суспільства, держави.

По-друге, увести нові форми і методи здійснення оперативно-розшукової діяльності, наприклад:

1.
виокремлення підходів до документування злочинів різних категорій із так званим повним або частковим циклом (окремі кримінальні технології становлять систему злочинів, охоплених єдиним задумом або ієрархічною побудовою злочинної організації);

2.
запровадження нових методів – документування та руйнування кримінальних технологій, тобто системи заходів, направлених на порушення цілісності способів, послідовності операцій, їх режимів, які у своїй сукупності становлять ланцюги злочинної діяльності та є елементами системи кримінальних відносин, а також нейтралізації осіб, установ та організацій, залучених до цього процесу, з метою перешкоджання вчиненню злочину, коли складаються умови, що унеможливлюють документування фактів протиправної діяльності та притягнення винних до кримінальної відповідальності;

3.
започаткування нових форм конфіденційного співробітництва – дієвого механізму заохочення фізичних та юридичних осіб до співпраці, використання поняття «купівля інформації»;

4.
використання міжнародного досвіду здійснення кримінальної розвідки: проведення агентурних операцій, використання легендованих підприємств. 

По-третє, оптимізація процедури досудового розслідування, якої можна досягти за допомогою: 

1.
запровадження нових підходів до визначення достатності та допустимості доказів;

2.
запозичення європейського досвіду організації досудового розслідування групою учасників, таких як детектив, кримінальний аналітик, носій спеціальних знань, група кваліфікованого проведення оперативно-технічних, оперативно-розшукових заходів, негласних слідчих (розшукових) дій;

3.
підвищення якості проведення експертиз.

По-четверте, залучення науково-практичної спільноти з метою удосконалення рівня професійної підготовки фахівців з фінансової та митної безпеки, забезпечення кваліфікованим кадровим потенціалом. Це можливо здійснити шляхом:

1.
проведення наукових досліджень з метою аналізу ефективності законодавства та заходів, які здійснюють державні органи у сфері забезпечення фінансової та митної безпеки, інформаційного, організаційного, науково-методичного забезпечення цього напряму правоохоронної діяльності; 

2.
розробки цільових наукових проектів, узагальнення практики та напрацювання методичних рекомендацій щодо виявлення та документування окремих видів економічних злочинів;

3.
впровадження міжнародного досвіду рівня професійної підготовки працівників з фінансової безпеки, формування вітчизняного навчально-наукового інституту з фінансової та митної безпеки;

4.
проведення кримінологічної експертизи проектів нормативно-правових актів щодо встановлення у них положень, реалізація яких може сприяти формуванню ризику поширення кримінальних загроз фінансовій та митній безпеці або зниженню ефективності заходів, які проводяться для їх забезпечення.

По-п’яте, проведення профілактичних заходів, зокрема:

1.
підвищення рівня поінформованості суспільства про небезпеку та масштаби злочинності у фінансовій та митній сферах, її організованих форм і корупції;

2.
формування позитивної громадської думки щодо необхідності комплексного забезпечення фінансової та митної безпеки; 

3.
надання засобам масової інформації відомостей про результати протидії злочинності у фінансовій і митній сферах та проблемні питання, які виникають у ході її здійснення.

Такі заходи приведуть до створення ефективного органу із забезпечення фінансової та митної безпеки, який гарантуватиме надійний захист фінансово-економічних інтересів Держави.
3.2. Вдосконалення способів і методів виявлення ризикових зовнішньоекономічних операцій та фактів ухилення від сплати податків суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності
У зовнішньоекономічній діяльності України поширені тенденції, коли крім реального сектору економіки експорт та імпорт товарів здійснюють і так звані «ризикові» суб’єкти, зареєстровані в різних регіонах України, у діяльності яких наявні ознаки фіктивності. Зокрема, це коли у суб'єкта господарювання в одній особі засновник, директор та головний бухгалтер, відсутні основні фонди, кількість працюючих не більше однієї особи. Деякі з таких підприємств не є платниками ПДВ, не подають звітність, не повертають валютну виручку, оскільки здійснюють свою діяльність лише протягом короткого часу. Застосування таких підприємств у здійсненні господарюючими суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності зумовлене насамперед з метою заниження об'єкта оподаткування та відповідно несплати податків до Державного бюджету [167].

Статтею 212 Кримінального кодексу України передбачено кримінально-каране діяння – умисне ухилення від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів), що входять в систему оподаткування, введених у встановленому законом порядку, вчинене службовою особою підприємства, установи, організації, незалежно від форми власності або особою, що займається підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи, чи будь-якою іншою особою, яка зобов'язана їх сплачувати, якщо ці діяння призвели до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у значних, великих та особливо великих розмірах [6]. 
Незаконне переміщення товарів через митний кордон України безпосередньо пов’язане з ухиленням від оподаткування, враховуючи, що відповідні товарно-транспортні операції у подальшому використовуються при неправомірному завищенні валових витрат і податкового кредиту, а також заниженні валових доходів та податкових зобов'язань. Таким чином, кримінальному делікту передує адміністративний, а саме: вчинення адміністративного правопорушення – порушення митних правил за статтею 485 Митного кодексу України передує вчиненню кримінального правопорушення щодо ухилення від сплати податків (зборів, обов’язкових платежів), відповідальність за яке передбачено статтею 212 Кримінального кодексу України [167].

До ризиків вчинення таких правопорушень можна віднести:

1. Заниження/завищення митної вартості товарів.

2. Декларування товарів не за тим кодом УКТ ЗЕД.

3. Переміщення товарів з приховуванням від митного контролю (заниження ваги та кількості товарів, часткове недекларування товарів).

4. Декларування неправдивих відомостей щодо країни походження товарів.

5. Здійснення зовнішньоекономічних операцій з використанням суб’єктів ЗЕД з ознаками фіктивності.

6. Переміщення товарів поза пунктами пропуску (у тому числі через «зелену ділянку» кордону), а також з приховуванням від митного контролю.

7. Здійснення зовнішньоекономічних операцій з підконтрольними суб'єктами господарювання – нерезидентами, зареєстрованими у офшорних зонах.

8. Переміщення товарів комерційного призначення шляхом подрібнення на невеликі партії.

9. Переміщення комерційних товарів під виглядом гуманітарної допомоги з метою подальшої реалізації [167].

Враховуючи якісні та кількісні характеристики, місце та спосіб виробництва і транспортування, у ризикових операціях найбільше беруть участь такі групи товарів: при імпорті – пально-мастильні матеріали, засоби наземного транспорту, риба та морепродукти; при експорті – чорні метали, зернові культури, жири та олії, [167]. Крім цього, масового характеру набуло незаконне переміщення через митний кордон таких високоліквідних товарів, як горіхи волоські, бурштин та автомобілі. Зупинимось детальніше на цих питаннях.
Бурштин – мінерал класу органічних сполук, викопна смола хвойних дерев в основному палеогенового періоду [115]. Бурштин широко застосовується для виготовлення всіляких прикрас і предметів побуту. Дуже високо цінується в Китаї, країнах Європи та арабських країнах. При цьому заплутане правове регулювання користування надрами, складність процедури отримання спеціального дозволу на користування надрами, необхідність отримання цілого ряду дозволів, рішень для початку видобутку корисних копалин тривалий час відлякувало потенційних інвесторів від вкладення грошей в розробку бурштинових родовищ в Україні. Разом з цим на світовому ринку дорогоцінних каменів, ціни на бурштин зростають в геометричній прогресії [166]. 

Ці фактори, а також низький рівень зайнятості населення, відносна дешевизна і простота технології кустарної видобутку бурштину через його приповерхневе залягання, викликали значні масштаби нелегального старательського видобутку бурштину на Поліссі України, що в першу чергу губить екологію країни, а в другу – завдає істотної шкоди її економіці. До цього додамо корупцію в правоохоронних органах, незначну відповідальність за незаконний видобуток корисних копалин – і в результаті отримуємо затребуваний за кордоном товар, видобутий без документального оформлення, який є яскравим прикладом предмету порушень митних правил [166].
Сьогодні в Україні офіційно видобувається 2 тони бурштину на рік. Нелегально, за даними учасників ринку – від 50 до 250 тонн. За непрямими ознаками, використовуючи відкриту інформацію з Польщі, Китаю та Росії, можна підтвердити видобуток 30-80 тонн українського каменю. Умовно кажучи, Україна поставляє на світовий ринок десь 5-8% світового видобутку. Середня ціна видобутого в Україні і проданого кілограма становитиме 600-700 доларів США. 80 тон видобутого в Україні каменю множимо на максимальні 700 доларів США за кілограм і отримуємо 56 млн. доларів США – приблизний обсяг місцевого ринку видобутку на рік [141].
При цьому в бюджет країни не сплачено жодної копійки податків з доходів, отриманих від нелегального видобутку та подальшої реалізації бурштину. Також слід врахувати, що Верховною Радою України на сьогоднішній день не розглянутий законопроект, який би полегшив і узаконив цю процедуру, а також зобов'язав би «видобувачів бурштину» проводити роботу з мінімізації негативних екологічних наслідків видобутку бурштину. Практично весь бурштин переправляється кінцевим покупцям через митний кордон України незаконним шляхом. Він переміщається в тайниках транспортних засобів, в ручній поклажі без декларування, нелегальними тунелями або за заниженою вартістю [166].
Наприклад, українське підприємство закуповує у постачальника однієї з прибалтійських країн необроблений бурштин за заниженою ціною 300 дол. США. Одночасно за готівку закуповується незаконно видобутий в українському Поліссі бурштин, на який є готові документи про постачання його з Прибалтики. Після проведення сортувально-пакувальних дій каміння легалізується шляхом надання до митних органів документів на імпорт нібито обробленого сировини на адресу підконтрольних покупців-нерезидентів в Китаї. Мимохідь здійснюється продаж каменів і готових дорогоцінних виробів з них через мережу Інтернет, а також незаконне переміщення бурштину через митний кордон без сплати податків до бюджету від отриманих доходів. У підсумку – величезний заробіток «тіньовим» бізнесом і недоотримані бюджетом держави податки з цих прибутків [166].
Разом з цим, приведення у відповідність до законодавства видобутку бурштину вимагає застосування підходів, які повинні враховувати позицію населення, що проживає на територіях таких розробок. Протягом останніх років жителями північних районів Рівненської області України неодноразово проводилися масові акції, в тому числі із застосуванням фізичної сили і пошкодженням майна, спрямовані на недопущення припинення їх незаконної діяльності з боку державних і контролюючих органів з мотивацією відсутності інших способів заробітку [166].
Ми вважаємо, що кардинальним вирішенням проблеми може бути законодавче врегулювання видобутку бурштину приватними і комунальними підприємствами, залучення місцевих жителів до роботи на цих підприємствах, невідкладна передача всіх розвіданих ділянок в розробку легальним суб'єктам господарювання і посилення контролю над відновленням порушених земель [166].
Наступний цікавий вид товарів, які є предметами порушень митних правил, і, в свою чергу, беруть участь в ухиленні від сплати податків суб'єктами господарювання, є горіхи волоські.  Щорічно з України експортуються тисячі тон волоських горіхів, які користуються великим попитом по всьому світу і використовуються в різних кондитерських виробництвах від Європи до Близького Сходу. Зловживання супроводжують цей бізнес по всьому ланцюжку, і в результаті обертаються багатомільйонними сумами надприбутків та недоотриманих у бюджет податків. Разом з цим, в Україні існує своя специфіка вирощування та заготівлі «горіхів волоських» – вони переважно вирощуються на приватних подвір’ях та дачних ділянках (приблизно 90%), які в подальшому по ланцюгу перекупників скуповуються крупними оптовиками. При цьому, з метою несплати податків до бюджету, у сільрадах і дачних кооперативах оформлюються фіктивні довідки про походження горіхів, видані найчастіше на померлих людей, на яких записується по 100 тон горіхів. Ця незаконна легалізація товару дозволяє не сплачувати до бюджету близько 100 млн. гривень податку з доходів фізичних осіб щороку [164].
Товар може експортуватись за підробленими документами від імені «неіснуючих» підприємств (з ознаками фіктивності), або під виглядом іншої продукції (наприклад «просо»). Крім цього поширене заниження вартості горіхів волоських при оформленні документів на експорт. Продукція у населення закуповується за ціною від 5 до 15 гривень за кілограм, а контрактна вартість товару, що експортується, вже варіюється від 10 до 130 гривень за кілограм. Про розмір заниження експортної вартості свідчить різниця між сумами контрактів в країни Близького Сходу, в яких діє досить ліберальний контроль, і ціною європейських контрактів, де діють більш серйозні правила. У Західну Європу товар експортується за цінами, які в 3-4 рази більше, ніж ті, за якими продається до Азії, яка до України  набагато далі, та витрати на транспортування до якої вищі [164].
Ще один високоліквідний вид товарів, які є предметами порушень митних правил, – це транспортні засоби. Перегін автомобілів із Західної Європи в Україну існує з початку заснування незалежної держави України. У 90-ті роки це був так званий «Великий перегін», в якому брали участь звичайні громадяни, які бажали заробити. Природно, що цей прибутковий «бізнес» супроводжував криміналітет. У ті часи головним завданням перегонників було не зустріти на трасі бандитів, які відбирали автомобілі, а їх власників просто вбивали [166].
За роки незалежності України ситуація змінилася. Був введений акцизний податок і мита на ввезені на митну територію України транспортні засоби. В країні один за іншим відкривалися дилерські центри зарубіжних автомобільних брендів, автомобільний ринок України наповнювався іномарками. Але перегін вживаних автомобілів з країн Європи, особливо з ФРН, не припинився. Кримінальна складова в цьому випадку полягає в умисному ухиленні від сплати податків в особливо великих розмірах [166].

Наприклад, підприємство, яке займається імпортом автомобілів в Україну, укладає фіктивний контракт з фірмою-нерезидентом, зареєстрованою в одній з країн Євросоюзу, про поставку нових і вживаних транспортних засобів. Фактично автомобілі купуються в країнах Європи автоперегонниками у фізичних і юридичних осіб. Після покупки автоперегонники передають технічні дані автомобілів українському підприємству-імпортеру для виготовлення підроблених документів. Надалі через Республіку Польща автомобілі вже за підробленими документами фірми-нерезидента ввозяться на митну територію України. При цьому в документах вказується занижена митна вартість автомобілів з метою мінімальної сплати податків на митному кордоні при їх імпорті. Після митного оформлення підприємство-імпортер реалізує транспортні засоби за готівку фізичним та юридичним особам, відображаючи в податковому обліку тільки частину такої реалізації (вказуючи ціни на автомобілі нижче середньо-ринкової приблизно на третину), при цьому реальний прибуток від продажів в звітності не враховується, що дає підприємству можливість не платити податки від отриманого прибутку [166].
Наведемо приблизний алгоритм виявлення контролюючими органами ризикових зовнішньоекономічних операцій.

1. Для визначення суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, які підпадають під критерії ризиків, за допомогою Інформаційної системи «Податковий блок» встановлюються реєстраційні дані суб’єкта, зокрема: назва, ідентифікаційний код, юридична адреса, телефони, директор, бухгалтер, засновники, кількість найманих працівників, рахунки в банківських установах, філії, дочірні підприємства, профіль виробництва, галузева приналежність, розподіл прав власності (номінальні власники, реальні власники (юридичні, фізичні особи), їх контактні дані, оточення, зв’язки з представниками органів влади та політиками, відношення до груп впливу, фінансово-промислових груп,  кримінальних угруповань.
2. Перевірка легітимності посадових осіб без втручання у діяльність підприємства шляхом проведення бесід за їх згодою.

3. Перевірка місцезнаходження підприємства за податковою адресою,  встановлення можливості проведення господарських операцій суб’єктом зовнішньоекономічної діяльності (наявність офісних, складських приміщень, виробничих потужностей, реальна кількість робітників).

4. Проведення аналізу зовнішньоекономічної діяльності суб’єкта ЗЕД за допомогою Автоматизованої системи митного оформлення (АСМО) «Інспектор-2006», а саме:

-
встановлення кількості проведених зовнішньоекономічних операцій, їх загальної митної вартості, кількості сплачених митних платежів, загальної ваги у розрізі по кожному товару;

-
встановлення нерезидентів, здійснення їх всебічної перевірки за допомогою наявних офіційних можливостей;

-
визначення товарних груп, які експортує/імпортує суб’єкт ЗЕД, проведення їх аналізу згідно вимог УКТ ЗЕД;

-
вивчення вантажно-митних декларацій та пакету документів (контракт, специфікація до контракту, інвойс, країна походження, торгова марка, міжнародна товарно-транспортна накладна (СМR), книжка МДП (Carnet ТІR), сертифікати, дозволи, ліцензії, договір про декларування тощо);

-
проведення аналізу рівня цін (з використанням інформаційних ресурсів Державного підприємства «Державний інформаційно-аналітичний центр моніторингу зовнішніх товарних ринків», товарних бірж тощо);

-
встановлення компанії-перевізника (назва, місце реєстрації, транспортні засоби); 

-
встановлення декларантів, які здійснюють митне оформлення, та їх контактних даних, митниці на кордоні, митного посту митниці, де здійснюється митне оформлення;

-
встановлення банківської установи, через яку здійснюється переведення грошових коштів за експортований товар. 

5. Проведення аналізу експортованого/імпортованого товару, зокрема: 

· визначення складу товару, сфери застосування, характеристик, аналізу коду товару за УКТ ЗЕД, ставки мита, необхідних документів нетарифного регулювання (сертифікати, дозволи, висновки, технічні умови, Держстандарт тощо);

· вивчення товару за допомогою мережі Інтернет (встановлення характеристик, призначення, роздрібних цін, торгової марки, проведення пошуку офіційних представників товару на території України, встановлення з ними контакту – отримання консультації);

· співставлення товару з раніше оформленим чи аналогічним товаром (за кодом, торговою маркою, виробником), аналіз його вантажно-митних декларацій. 

6. Відпрацювання ланцюга постачання розмитнених товарів від виробника до експортера та в подальшому до нерезидента (аналіз фінансово-господарської діяльності підприємств, вартість товарів під час митного оформлення та під час реалізації, можливі так звані «скрутки» під час придбання та експорту товарів тощо).

7.
Визначення кола осіб, яким підконтрольне ризикове підприємство, встановлення повного кола афілійованих осіб та підконтрольних суб’єктів господарювання;  

8.
У разі наявності в діях цих осіб ознак злочинної діяльності – проведення комплексу оперативно-розшукових заходів.

9. У разі виявлення ознак вчинення злочину –  прийняття рішення в порядку статті 214 Кримінального процесуального кодексу України щодо реєстрації кримінального провадження в Єдиному реєстрі досудових розслідувань, здійснення по ньому досудового розслідування, проведення заходів з відшкодування заподіяних державі збитків та направлення кримінального провадження до суду.

Розглянемо типові види правопорушень у митній сфері.

При здійсненні суб’єктами ЗЕД зовнішньоекономічних операцій у митному режимі «Імпорт» найбільш поширені такі діяння щодо ухилення від оподаткування:

1. Ухилення від сплати митних платежів шляхом заниження митної вартості товару за рахунок використання непрямих контрактів через підконтрольних нерезидентів, зареєстрованих у офшорних юрисдикціях. Застосовується в усіх регіонах України.

2. Декларування неправдивих відомостей про кількість та вагу товарів за рахунок використання товарів прикриття з метою заниження бази оподаткування. Характерно для усіх регіонів України.

3. Декларування товару під іншими кодами УКТ ЗЕД, які дозволяють частково або повністю зменшити митні платежі. Широко застосовується по всій Україні.

4. Подання до митних органів неправдивих відомостей про країну походження товару (характерне для усіх регіонів України).

5. Ввезення товарів комерційного призначення під виглядом гуманітарної допомоги. Такі операції розповсюджені у зонах діяльності митниць ДФС західного регіону України, а також: Одеської, Київської та Київської міської  митниць ДФС.

6. Ухилення від сплати митних платежів при ввезені товарів комерційного призначення з використанням спрощеного порядку переміщення через митний кордон України товарів, що переміщуються громадянами для особистих, сімейних та інших потреб, не пов’язаних зі здійсненням підприємницької діяльності. Поширено у зонах діяльності митниць ДФС областей, які межують з країнами Євросоюзу, а саме: Волинської, Закарпатської, Львівської та Чернівецької митниць ДФС, а також у пунктах пропуску для повітряного сполучення.

7. Часткове ухилення від сплати податків шляхом ввезення поагрегатно транспортних засобів або шляхом подання до митних органів неправдивих даних про вартість, технічні та інші характеристики ввезених транспортних засобів (застосовується у зонах діяльності Львівської, Волинської, Рівненської, Вінницької та Житомирської митниць ДФС).

8. Ухилення від сплати податків при ввезенні нових, у тому числі брендових, речей, одягу та взуття з приховуванням від митного контролю шляхом використання товарів прикриття, а саме вживаних речей, або так званого «Second-hand» (розповсюджена у зонах діяльності Львівської, Волинської та Закарпатської  митниць ДФС) [167].
Щодо митного режиму «Експорт», то тут тіньовим бізнесом застосовуються такі методи ухилення від оподаткування:

1. Здійснення експорту високоліквідних товарів з використанням суб'єктів господарювання, які мають ознаки фіктивності, з метою ухилення від сплати податку на прибуток та неповернення валютної виручки (вказані правопорушення характерні для усіх регіонів України).

2. Ухилення від сплати податку з доходів фізичних осіб при здійснені закупівель товарів за готівкові кошти у населення з метою подальшого їх експорту, у тому числі за заниженими цінами (зерно, металобрухт, горіхи волоські, мед, плоди та ягоди тощо). Найбільшого поширення набуло у зонах діяльності митниць ДФС областей південної України, в яких розташовані  порти. 
3. Здійснення нетипових для основного виду діяльності експортних операцій або псевдоекспорту (укладання фіктивних контрактів) з метою мінімізації податкових зобов’язань з ПДВ (характерне для усіх регіонів України).

4. Заниження вартості експортованих високоліквідних товарів (чорні метали, сільськогосподарська продукція, продукція машинобудування тощо) з метою ухилення від сплати податку на прибуток підприємств шляхом використання непрямих контрактів через підконтрольних нерезидентів, зареєстрованих у офшорних юрисдикціях. При цьому частина валютної виручки не повертається до України (застосовується в усіх регіонах України).

5. Завищення вартості експортованого товару по ланцюгу постачання з метою протиправного збільшення сум відшкодування ПДВ,  у тому числі шляхом використання непрямих контрактів з підконтрольними нерезидентами, зареєстрованими у офшорних юрисдикціях (характерне для усіх регіонів України) [167].
Розглянемо окремі ризикові операції детальніше.

Насамперед, це здійснення ризикових експортних операцій з товарами «горіхи волоські».

Суб’єкти господарювання – експортери товару  «горіхи волоські» (код за УКТ ЗЕД 0802310000, 0802320000) здійснюють закупівлю горіхів у населення за готівкові кошти, при цьому в порушення вимог статей 168, 170 Податкового кодексу України податок з доходів фізичних осіб до бюджету не сплачується.  З метою легалізації придбаних у населення горіхів можуть використовуватися фіктивні підприємства та підконтрольні фізичні особи-підприємці, які знаходяться на спрощеній системі оподаткування. 

На підставі отриманих від платника податків документів торгово-промисловою палатою готується висновок про походження товару «горіхи волоські», яке належним чином реєструється та є основним документом, на підставі якого в подальшому видається Сертифікат про походження товару. До  даних про походження товару та підстави його отримання вносяться завідомо неправдиві відомості про назву постачальника горіхів (юридичної або фізичної особи), реєстраційний номер та дату видаткової накладної, на підставі якої СГД-експортером було придбано даний товар, а в разі придбання горіхів на ринку вносяться відомості про власника ринку, його назву, місцезнаходження та номер і дату виданої адміністрацією ринку довідки. 

З метою несплати до бюджету ПДФО в якості податкового агента, свідомо не надаються до митних органів для проведення митного оформлення товару копії первинних бухгалтерських документів, що свідчать про реальне джерело походження придбаних горіхів, а для ухилення від сплати податку на прибуток з доходів підприємств митне оформлення здійснюється за цінами, що значно нижче ринкових, за допомогою підроблених документів.

Ухилення від сплати митних платежів при ввезенні товарів комерційного призначення під виглядом гуманітарної допомоги.

Підприємці, що здійснюють реалізацію високоліквідних товарів через мережу Інтернет, на ринках чи у роздрібній торгівельній мережі, при замовленні за кордоном партії товару, з метою мінімізації сплати митних платежів звертаються за допомогою до організаторів протиправної схеми, суть якої полягає у наступному. З метою ухилення від сплати митних платежів при здійснені імпортних операцій зловмисники використовують положення статті 287 Митного кодексу України, яка  визначає, що ввезені (переслані) на митну територію України товари, визначені відповідно до Закону України «Про гуманітарну допомогу» Комісією з питань гуманітарної допомоги при Кабінеті Міністрів України гуманітарною допомогою, звільняються від оподаткування ввізним митом [16].

Для реалізації схеми організатори створюють або використовують вже створені псевдо-благодійні організації, від імені яких подають до Міністерства соціальної політики України заяву про визнання товарів гуманітарною допомогою, до якої додаються підроблені документи, або такі, які містять неправдиві відомості. 
Однак, у зв’язку зі стислими термінами розгляду робочою групою при Міністерстві соціальної політики України таких заяв (5 діб з моменту находження документів), встановити недостовірність наданих документів практично неможливо. Тому, здебільшого, Міністерство соціальної політики України видає накази про визнання товарів, заявлених від імені псевдо-благодійних організацій, гуманітарною допомогою. Даний наказ публікується на офіційному сайті Міністерства соціальної політики України та розсилається зацікавленим органам виконавчої влади. Після цього зловмисники подають до відповідної митниці ДФС додаткову (основну) митну декларацію та розмитнюють товар без сплати митних платежів. Потім товар доставляється замовникам, які реалізують його через мережу Інтернет, на ринках та через роздрібні магазини, переважно за готівкові грошові кошти, а організатори схеми подають до місцевих органів влади неправдиві відомості про цільове спрямування гуманітарної допомоги. 

Вказаний протиправний механізм використовується для ухилення від сплати митних платежів при ввезенні як високоліквідних товарів, так і уживаних товарів – так званого «Second-hand».

Ухилення від сплати митних платежів при ввезенні на митну територію України автомобілів, що були у використанні, шляхом заниження митної вартості.

З метою мінімізації сплати митних платежів при здійсненні митного оформлення у митному режимі «Імпорт 40» (випуск для вільного обігу) автомобілів, що були у використанні, зловмисники подають до митних органів підроблені документи або такі, що містять неправдиві відомості щодо фактурної вартості товару. Наприклад, громадянин України купує за кордоном автомобіль вартістю 200 тис. євро. При цьому розрахунок за автомобіль здійснюється декількома платежами. У подальшому, при здійснені митного оформлення, до відповідної митниці ДФС подається платіжне доручення на 50 тис. євро, як підтвердження придбання автомобіля. З мовчазної згоди посадової особи митниці дане платіжне доручення виступає основою розрахунку митної вартості.

Ухилення від сплати митних платежів при ввезенні товарів з метою їх подальшої реалізації шляхом подрібнення на невеликі партії.

До 1 січня 2018 року митне законодавство України передбачало спрощений порядок переміщення (пересилання) через митний кордон України товарів, що переміщуються громадянами для особистих, сімейних та інших потреб, не пов’язаних зі здійсненням підприємницької діяльності (частина перша статті 364 Митного кодексу України). Ця норма використовувалась громадянами для ввезення на територію України товарів у комерційних цілях без сплати митних платежів. Крім того, отримання фактично не облікованої продукції дає можливість ухилятися від інших податків і зборів, що підлягають сплаті при здійсненні підприємницької діяльності, що також завдає втрат державному бюджету України.

Суть правопорушення полягала у наступному. Суб’єкти господарювання (як фізичні особи так і юридичні), при здійснені закупівлі за кордоном великих партій товару, зверталися до організаторів схеми, які забезпечують переміщення цього   товару на митну територію України без сплати митних платежів за рахунок подрібнення на невеликі партії. З цією метою даний товар доставлявся до кордону з Україною, як правило на заздалегідь орендований склад або ліцензійний митний склад. Деякі іноземні фірми за певну винагороду закривали транзитні або експортні декларації, після чого товар подрібнювався на частини, вага яких не перевищувала 50 кг, а вартість 500 євро. Такі партії передавалися фізичним особам, залученим організаторами схеми, які у подальшому за винагороду переміщували його через митний кордон України під виглядом придбаного для власних потреб. 

Перетин митного кордону громадянами з такими товарами, як правило, здійснювався вантажними мікроавтобусами, переобладнаними під тип «В – пасажирський», якими переміщувалися одночасно до 9 осіб. Вказана відмітка у технічному паспорті дає можливість переміщуватися транспортному засобу смугами руху «зелений коридор» без сплати єдиного збору, який справляється в пунктах пропуску через державний кордон. Під час здійснення митних формальностей громадяни декларували товари як такі, що ввозяться ними виключно для особистих, сімейних потреб, не пов’язаних з підприємницькою діяльністю (усно, шляхом вчинення дій – обранням смуги руху «зелений коридор»). У деяких випадках для підтвердження своїх слів вони надавали чеки та документи TAX-FREE (виписані на їх ім’я, та оформлені митними органами іншої країни), у яких зазначається фактурна вартість товарів. 

На території України товар, ввезений таким чином, акумулювався у місцях накопичення, а потім передавався замовникам, які реалізовували його через торгівельні мережі, Інтернет-магазини та на ринках, переважно за готівкові кошти.

Слід відзначити позитивно роботу законодавця, який шляхом внесення змін до Податкового кодексу України зробив цю схему економічно невигідною. 7 грудня 2018 року Верховна Рада України внесла поправки, якими в десять разів обмежила безмитне ввезення товарів через кордон, зокрема до статті 191 Податкового кодексу України, а саме «у разі ввезення на митну територію України у ручній поклажі та/або у супроводжуваному багажі товарів (крім підакцизних товарів та особистих речей), сумарна фактурна вартість яких не перевищує еквівалент 500 євро та сумарна вага яких не перевищує 50 кг, через інші, ніж відкриті для повітряного сполучення, пункти пропуску через державний кордон України фізичною особою, яка була відсутня в Україні менше ніж 24 години або яка в’їжджає в Україну частіше одного разу протягом 72 годин, базою оподаткування є частина сумарної фактурної вартості таких товарів, що перевищує еквівалент 50 євро, з урахуванням мита, що підлягає сплаті» [10].

Тобто, з 1 січня 2018 року безкоштовно можна завозити на територію України товари вартістю не більше 50 євро і вагою не більше 50 кілограмів один раз на три доби. При цьому громадянин має перебувати за кордоном понад 24 години, тобто не можна повертатися з товаром у той же день. Крім цього, купувати через мережу Інтернет товари за кордоном і отримувати їх поштою безмитно тепер можна лише три посилки на місяць на суму 150 євро кожна, четверта уже буде йти з 20% ПДВ. 

Наступний вид – ухилення від сплати податків шляхом пересортування товарно-матеріальних цінностей при переміщенні через митний кордон України.

Суть схеми така. До документів, які подаються до митного оформлення, вносяться недостовірні відомості про фізичні властивості товарно-матеріальних цінностей, які імпортуються. Крім цього, в одній митній декларації декларуються товари із низьким податковим навантаженням, які у ваговому вимірі становлять більше 50% загальної ваги за митною декларацією, та товари із значно більшим податковим навантаженням та вищою митною вартістю у суттєво менших обсягах.

Наприклад, до оформлення під відповідним артикулом заявлено одяг відповідного кольору, моделі та фасону, митна вартість якого становить певну суму, а фактично імпортуються речі під тим самим артикулом але із зовсім іншими фізичними характеристиками та значно вищою вартістю. 
Товари реалізуються за готівкові кошти суб’єктам господарювання з ознаками «фіктивності», що свідчить про формування схемного податкового кредиту третім особам. В подальшому суб’єкти господарювання з ознаками «фіктивності» реалізовують вказані товари підприємствам реального сектору економіки.

Наступна схема – ухилення від сплати митних платежів при ввезенні на митну територію України високоліквідних товарів поза митним контролем з подальшою їх підміною на задекларовані, що мають низьке податкове навантаження.

Полягає в такому. Після надходження вантажу в пункт пропуску через Державний кордон України до внутрішньої митниці зловмисники надають попередню митну декларацію та товаросупровідні документи із завідомо неправдивими відомостями щодо номенклатури, ваги та кількісних характеристик товару. Як правило, зазначаються товари з низьким митним навантаженням, а фактично ввозяться більш коштовні товари (побутова техніка, брендовий одяг, електронна техніка та ін.). Після проходження митних процедур в пункті пропуску без фактичного огляду товару, автомобіль не слідує до митниці призначення, а направляється до орендованого/власного складського приміщення яке, як правило, розташоване на закритій території, що охороняється і має можливість в’їзду габаритного автотранспорту та проведення навантажувально-розвантажувальних робіт. До такого приміщення заздалегідь поміщуються ТМЦ з низьким податковим навантаженням, зазначені у митній декларації. Після надходження авто на склад, учасники протиправної схеми здійснюють несанкціонований доступ до товарів (шляхом пошкодження пломб або з використанням технологічних особливостей тентованих авто), вивантажують незадекларований високоліквідний товар та на його місце завантажують задекларований товар такої ж ваги. Після цього авто слідує до митниці призначення, де завершує митне оформлення. У подальшому незаконно ввезений товар направляється замовникам, а товари-замінники повертаються на складське приміщення, на якому були завантажені, для повторення циклу вказаної схеми.

Наступне. Ухилення від сплати митних платежів при переміщенні на митну територію України високоліквідних товарів (вартістю понад 1000 євро) через пункти пропуску, відкриті для повітряного сполучення, у ручній поклажі поза митним контролем, шляхом їх недекларування.

Ця схема застосовується власниками роздрібних магазинів, які здійснюють діяльність з реалізації товарів відомих світових брендів невеликих розмірів («Louis Vuitton», «Gucci», «Chanel», «Valentino», «Dolce&Gabbana», «Dior», «Rolex» тощо). У соціальних мережах створюються профілі, через які отримуються замовлення на придбання за кордоном брендових речей та активно рекламується реалізація попередніх замовлень. Організатор схеми підшукує за кордоном  необхідний товар, за яким відправляє кур’єра. Останній літаком слідує до обраних країн, де купує брендовий одяг, взуття, аксесуари та ювелірні вироби на суму не менше 20-30 тис. євро. При поверненні на територію України кур’єр обирає форму митного контролю по каналу «зелений коридор», призначеному для громадян, які переміщують через митний кордон України товар в обсягах, що не підлягають оподаткуванню митними платежами і письмовому декларуванню (вартістю до 1000 євро), що призводить до ухилення від сплати митних платежів.

Схема ухилення від сплати податків та неповернення виручки в іноземній валюті шляхом використання фіктивних фірм.

Широко поширена серед зернотрейдерів, які закуповують сільськогосподарську продукцію у товаровиробників за готівку (без відображення у податковому обліку). Продукція транспортується до зернових терміналів морських торгівельних портів та згідно документів, які готуються підконтрольними митними брокерами, належить фіктивним суб'єктам зовнішньоекономічної діяльності. Ці ж самі митні брокери від імені зазначених фіктивних суб'єктів здійснюють митне оформлення продукції в режимі «експорт» по контрактах, укладених з нерезидентами. Здійснені операції не відображаються у податковому обліку (найчастіше фіктивні суб’єкти господарювання не звітують взагалі) та з них відповідно не сплачується податкове зобов’язання з податку на прибуток, валютна виручка в Україну не надходить.
Крім зазначених, для ухилення від сплати податків суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності можуть застосовуватись і інші способи та методи. 

З метою виявлення та припинення порушень законодавства України з питань державної митної справи, виявлення кримінальних правопорушень у митній та податковій сферах, упередження та припинення каналів незаконного переміщення товарів через митний кордон України, Державною фіскальною службою України з 2015 року організовано відповідну роботу підрозділів податкової міліції ДФС та її територіальних органів [39].

За 2015-2017 роки податковою міліцією досягнуто суттєвих результатів із викриття кримінальних правопорушень у митній сфері.

У 2015 році до Єдиного реєстру досудових розслідувань внесено 343 кримінальні провадження у митній сфері, з яких 228 – за статтею 212 Кримінального кодексу України, за якими Державному бюджету відшкодовано 177,7 млн. грн. заподіяних збитків. З метою упередження незаконного формування податкового кредиту підприємствами реального сектору економіки до митниць ДФС направлено 698 орієнтувань щодо можливих порушень митних правил. Складено 427 протоколів про порушення митних правил на загальну суму штрафів 117,9 млн. грн. За результатами розгляду адміністративних проваджень за складеними протоколами винесено 227 постанов про накладення адміністративних стягнень (штрафів) на суму 51,3 млн. грн., з яких стягнуто до бюджету 11,7 млн. грн., конфісковано майна на суму 64 млн. гривень [33]. 

У 2016 році в ЄРДР зареєстровано 327 кримінальних проваджень, 165 з яких – за статтею 212 Кримінального кодексу України, у ході розслідування яких до Державного бюджету відшкодовано збитків у сумі 274,7 млн. грн. До митниць ДФС надано 699 орієнтувань щодо можливих порушень митних правил. За результатами відпрацювання орієнтувань  митницями складено 883 протоколи про порушення митних правил суб'єктами ЗЕД. За складеними протоколами на порушників митних правил  накладено штрафів на суму 75,1 млн. грн., з яких до бюджету стягнуто  9,1 млн. грн., конфісковано товарно-матеріальних цінностей на суму 54,2 млн. гривень [34]. 

У 2017 році в ЄРДР зареєстровано 324 кримінальні провадження, 128 з яких – за статтею 212 Кримінального кодексу України, у ході розслідування яких до Державного бюджету відшкодовано збитків на суму 390,9 млн. грн. До митниць ДФС надано 805 орієнтувань щодо можливих порушень митних правил. За результатами відпрацювання орієнтувань  митницями складено 550 протоколів про порушення митних правил суб'єктами ЗЕД. За складеними протоколами на порушників митних правил  накладено штрафів на суму 215,4 млн. грн., з яких до бюджету стягнуто  16,6 млн. грн., конфісковано товарно-матеріальних цінностей на суму 47,2 млн. гривень [35].
У ході проведення заходів із викриття фактів ухилення від сплати податків суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності податковою міліцією встановлено, що окремі організовані групи розробляють та впроваджують різноманітні злочинні схеми, а саме: мінімізація митних платежів при імпорті; ухилення від сплати податків та неповернення валютної виручки при експорті. Для реалізації цих схем створюються та використовуються суб’єкти господарювання з ознаками фіктивності, крім цього до них залучаються підконтрольні підприємства – нерезиденти. Такі групи отримали умовну назву «Центри мінімізації митних платежів» [36]. 

На нашу думку, можна навести таке формулювання цього поняття: Центр мінімізації митних платежів – це стійка організована група осіб з чітким розмежуванням обов’язків її учасників і складною організаційною структурою, діяльність якої спрямована на мінімізацію митних платежів при митному оформленні товарно-матеріальних цінностей.

До складу Центру мінімізації митних платежів можуть входити як фізичні, так і юридичні особи.

При цьому, юридичними особами виступають: брокерські фірми, «транзитні», «фіктивні» суб’єкти господарювання, підприємства реального сектору економіки – замовники послуг з мінімізації митних платежів [167].

Фізичні особи, які входять до складу Центру мінімізації митних платежів, саме і утворюють організовану групу, яка безпосередньо виконує протиправні діяння. До них можуть належати:

1. Організатор (співорганізатор) – створює та забезпечує функціонування Центру мінімізації митних платежів, має розгалужені корумповані зв’язки на митницях та в інших органах влади.

2. Бухгалтер – виконує функції з оформлення документообігу, підготовки та подання податкової звітності, контролює банківські рахунки «транзитних» та «фіктивних» суб’єктів господарювання.

3. Митний брокер – здійснює функції з оформлення та подання до митних органів документів митного оформлення, як правило, бере безпосередню участь у виготовленні підроблених документів.

4. Підставні особи – фізичні особи (у тому числі нерезиденти), на яких за винагороду чи на постійній оплатній основі реєструються «фіктивні» чи «транзитні» підприємства. 

5. Кур’єр – виконує вказівки організатора, бухгалтера та брокера [167].     

Діяльність таких центрів мінімізації митних платежів в сучасних умовах – серйозний виклик сфері державного управління у митній галузі, вони наявні у переважній більшості схем, спрямованих на ухилення від оподаткування, які застосовуються суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності та потребують значної уваги правоохоронних органів.

Тепер розглянемо проблемні питання в організації роботи контролюючих органів у напрямку викриття правопорушень у митній сфері.

По-перше, це відсутність якісної оперативної складової в організації роботи регіональних підрозділів податкової міліції. При більш глибокому дослідженні матеріалів проведених реалізацій стосовно суб’єктів ЗЕД, прослідковується тенденція, що до відповідальності притягуються керівники підприємств, які здійснюють протиправні зовнішньоекономічні операції. В той же час поза полем зору оперативних працівників та слідчих залишається питання документування (за оперативно-розшуковими матеріалами та в межах проведення негласних слідчих (розшукових) дій) та притягнення до відповідальності істинних організаторів вказаних протиправних схем, а також осіб, які сприяють їх втіленню в життя (зокрема, працівників контролюючих органів, митних брокерів і т.д).
Ми глибоко переконані, що переорієнтація роботи регіональних оперативних підрозділів на проведення комплексу якісних оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій з документування справжніх організаторів та учасників злочинних угрупувань, які надають послуги щодо ухилення від сплати податків, митних платежів суб’єктам ЗЕД, повинна стати пріоритетом у діяльності правоохоронців у складі контролюючих органів.

Однією з головних лазівок нечесних суб’єктів господарювання є здійснення ними імпортних операцій з товарно-матеріальними цінностями, митна вартість яких значно нижча за середньоринкові ціни. Її суть полягає в тому, що при здійсненні імпортних операцій суб’єкти господарювання вказують у контрактах, які надаються до митниці, вартість імпортованих товарів, яка значно нижча за середньоринкові ціни на них в Україні. В переважній більшості випадків вказані контракти укладені із нерезидентами, зареєстрованими в офшорних зонах та країнах з пільговим оподаткуванням. При визначенні митної вартості митники посилаються на Главу 9 Митного кодексу України, згідно якої митна вартість товарів, які ввозяться в режимі «Імпорт», визначається за двома методами, перший з яких є основним і називається «за ціною договору (контракту) щодо товарів, які імпортуються». За другорядним методом митна вартість визначається за ціною договору щодо ідентичних товарів; за ціною договору щодо подібних (аналогічних) товарів; на основі віднімання вартості; на основі додавання вартості (обчислена вартість). Цей метод не широко застосовується на митниці. 
Таким чином, митна вартість товару, який ввозиться в Україну «за контрактом», значно нижча за середньоринкові ціни – відповідно з неї стягуються менші суми митних платежів.

На нашу думку, для врегулювання зазначеного питання, що дозволить підвищити рівень сплати податків до реального рівня, необхідно, по-перше, запровадити постійний моніторинг ризикових зовнішньоекономічних операцій суб’єктів ЗЕД з підприємствами, зареєстрованими в офшорних зонах та країнах з пільговим оподаткуванням, та їх комплексне відпрацювання, а по-друге, – внести зміни до методології визначення митної вартості імпортованого товару, у тому числі шляхом актуалізації існуючих та укладання нових Меморандумів про взаєморозуміння та співпрацю ДФС із відповідними Асоціаціями та провідними імпортерами товарів.
3.3. Забезпечення ефективності процедур митного контролю як напрямок вдосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері боротьби з порушеннями митних правил
Незважаючи на проведені реформи та структурні перебудови державна митна страва в Україні все ще не в повній мірі відповідає Кіотській конвенції про гармонізацію митних процедур, та, у свою чергу, суттєво відстає у здійсненні митного контролю, порівняно з митними системами країн Європейського союзу.  

Разом з цим, з метою наближення до міжнародних стандартів у чинному Митному кодексі України досить широко унормовано питання забезпечення здійснення митного контролю. Зокрема визначено вичерпний перелік (який суттєво скорочено) документів і відомостей, що необхідно подати для здійснення митного контролю. Потрібні для реалізації товарів на митній території України документи для митного контролю не подаються, а виписуються вже після завершення митного оформлення. Це доволі суттєво спрощує процедури митного оформлення, що в свою чергу полегшує ведення бізнесу суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності.  

Ще одним дієвим засобом для спрощення митних процедур та формальностей стало запровадження електронного декларування – комплексу заходів, до яких відносяться: подання електронної декларації та документів в електронному вигляді для декларування товарів і транспортних засобів, проведення митного контролю та митне оформлення цих товарів і транспортних засобів. Електронне декларування надало змогу декларанту або митному брокеру дистанційно здійснювати всі необхідні заходи для митного оформлення, не приходячи з паперовими документами безпосередньо до митниці. 

Водночас, впровадження новітніх електронних технологій найбільш результативним буде на міжвідомчому рівні, адже органи державної влади функціонують у тісній взаємодії. Відтак, відсутність розвитку в одній галузі гальмує використання новітніх технологій в інших галузях, та відповідно, їх динамічний розвиток.
Ще одним важливим елементом в напрямку розбудови митного контролю є удосконалення митного пост-аудиту та оцінки ризиків.
У зв’язку із збільшенням товарообігу та для підтримки зовнішньої торгівлі митні органи розвинених країн все більше спрощують процедури митного контролю при митному оформленні на митному кордоні, при цьому їх оптимізація здійснюється не за рахунок скорочення контрольних заходів, а за допомогою збільшення частки пост-аудиту в діяльності митниць. Митний пост-аудит, як один із напрямків митного аудиту, проводиться після завершення митного оформлення з метою перевірки правомірної діяльності учасників зовнішньоекономічних відносин, та є одним із дієвих заходів встановлення порушень митних правил. Його впровадження надає митницям можливість своєчасно виконувати регуляторну, охоронну та фіскальну функції [97].

Документальні перевірки дотримання вимог законодавства України з питань державної митної справи регламентовані Митним кодексом України, статтею 345 якого визначено, що документальна перевірка – це сукупність заходів, за допомогою яких органи доходів і зборів переконуються у правильності заповнення митних декларацій, декларацій митної вартості та в достовірності зазначених у них даних, законності ввезення (пересилання) товарів на митну територію України або на територію вільної митної зони, вивезення (пересилання) товарів за межі митної території України або за межі території вільної митної зони, а також своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати митних платежів. Законодавчо визначено, що документальні перевірки бувають виїзні та невиїзні. При цьому, виїзні документальні перевірки поділяються на планові та позапланові, порядок їх проведення чітко регламентований та достатньо урегульований Митним кодексом України, встановлено вичерпний перелік прав та обов’язків при їх проведенні посадовим особам органів доходів і зборів та суб'єктів господарювання [9].

І в цьому контексті важливим та ефективним засобом здійснення митного контролю виступає проведення пост-аудиту, головними принципами проведення якого мають бути комплексна перевірка суб’єкта зовнішньоекономічної діяльності в будь-який момент, та застосування його виключно до сумлінних учасників зовнішньоекономічної діяльності. 

На нашу думку, митний пост-аудит не повинен застосовуватися до недобросовісних суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності, які мають ознаки ризиковості (відсутні основні засоби, виробничі потужності, офісні приміщення, зареєстрована одна працююча особа), до тих суб'єктів господарювання, щодо яких в органах доходів і зборів наявна інформація про порушення ними законодавства, причетності до протиправних схем мінімізації митних платежів, а також щодо певних видів товарів, які застосовуються у ризикових зовнішньоекономічних операціях.

Також, на сучасному етапі розвитку державної митної справи важливу роль відіграє система аналізу та управління ризиками. Застосування сукупності програмно-інформаційних комплексів, які забезпечують функціонування системи управління ризиками під час митного контролю та оформлення товарів і транспортних засобів, надає можливість органам доходів і зборів швидко установлювати сфери ризикових операцій, виокремити в них операції з низьким та високим рівнем ризику, що дозволяє контролюючим органам здійснювати перевірки особливо ризикових операцій.

При паралельному вдосконаленні національного та міжнародного законодавства обов'язково удосконалюються і порядок здійснення зовнішньоекономічних операцій, оптимізуються логістичні цикли, міжнародні маршрути, змінюється структура товарообігу. З послідовним приведенням митного законодавства України у відповідність до законодавства країн Європейського союзу та Міжнародних конвенцій створюються ті чи інші інноваційні моделі та механізми, які через певний проміжок часу впроваджуються у практичну діяльність за допомогою здійснення організаційно-технічних заходів виробничого, адміністративного, комерційного характеру.

Проведення заходів із вдосконалення процедур митного контролю, що супроводжувалось необхідністю створення сприятливих умов для нарощування товарообігу суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності, призвело до створення в Україні вантажних митних комплексів, автопортів та автотерміналів, в яких запроваджено сучасні системи контролю. Зокрема, це електронний облік перепусток для транспортних засобів, що переміщуються територією, та безперешкодний доступ до нього посадових осіб органів доходів і зборів. Також впроваджено контрольно-пропускні системи на в’їзді та виїзді, до яких входять засоби автоматичного зчитування реєстраційних номерних знаків транспортних засобів та електронні ваги з функцією автоматичного внесення інформації про реєстраційні номери транспортних засобів, їх загальну вагу, до системи електронного обліку. Крім цього, така контрольно-пропускна система забезпечує унеможливлення несанкціонованого доступу сторонніх.

Запровадження єдиного порядку функціонування у вантажних митних комплексах, автопортах, автотерміналах системи електронного обліку товарів і транспортних засобів дозволяє мінімізувати спроби несанкціонованого переміщення з території таких об’єктів, товарів і транспортних засобів, що перебувають під митним контролем; перебування на цих територіях товарів, ввезених з порушеннями митних правил; зменшує вплив людського фактору на процес прийняття рішення щодо пропуску транспортних засобів.

Одним із основних завдань органів доходів і зборів України у митному напрямку є запобігання та протидія контрабанді. 

Згідно з Митним кодексом України, органи доходів і зборів з метою виявлення джерел і каналів незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, осіб, які беруть участь у цьому, разом з іншими державними органами, що мають право здійснювати оперативно-розшукову діяльність, можуть використовувати метод контрольованої поставки зазначених засобів, речовин і прекурсорів. Крім цього, з метою виявлення та притягнення до відповідальності осіб, причетних до вчинення контрабанди, а також з метою вилучення товарів, щодо яких є підозра в незаконному переміщенні через митний кордон України, переміщення таких товарів може здійснюватися під негласним контролем та оперативним наглядом правоохоронних органів. Митним кодексом України передбачено, що порядок проведення контрольованої поставки та переміщення товарів під негласним контролем визначається Митним кодексом України і відповідним нормативно-правовим актом центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері захисту державного кордону, погодженим із Генеральною прокуратурою України та зареєстрованим у Міністерстві юстиції України [9].

Дані заходи є одними із методів здійснення оперативно-розшукової діяльності, та застосовуються виключно законодавчо визначеними суб’єктами. 

При розробці нового Митного кодексу України (2012 року) перед законодавцем постало питання щодо надання підрозділам, які ведуть боротьбу з контрабандою, повноваження здійснювати оперативно-розшукову діяльність, яке не той час можливо було вирішити двома шляхами:

Перший – це надання цим підрозділам статусу повноцінного правоохоронного органу, враховуючи позитивний досвід США, Великобританії та інших розвинених країн, з повноваженнями здійснювати оперативно-розшукову діяльність та вести секретне діловодство.

Другий – закріпити функції боротьби з контрабандою та іншими митними правопорушеннями за іншим правоохоронним органом України. 

Враховуючи всі за і проти, законодавцем втілено в життя перший варіант. Для цього у ході здійснення законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності та у зв’язку з прийняттям Кримінального процесуального кодексу України Законом України від 13.04.2012 №4652-VI  внесені відповідні зміни до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», згідно яких оперативні підрозділи, які ведуть боротьбу з контрабандою, органів державної митної служби наділені повноваженнями здійснювати оперативно-розшукову діяльність.

У цьому аспекті слід зауважити: незважаючи на те, що підрозділи, які ведуть боротьбу з контрабандою, ще у квітні 2012 року визначено суб’єктом здійснення оперативно-розшукової діяльності, на сьогоднішній час її не проводять. Не прийнято відомчі нормативно-правові акти, які регламентують здійснення оперативно-розшукової діяльності, у тому числі й порядок проведення контрольованої поставки та переміщення товарів під негласним контролем.

Вказані методи переважно застосовуються оперативними підрозділами Служби безпеки України, до підслідності якої відносяться злочини про контрабанду, передбачені статтями 201 та 305 Кримінального кодексу України. Роль посадових осіб митниць у цих заходах зводиться до участі у їх проведенні шляхом надання інформації та допомоги оперативним співробітникам, у тому числі в частині проведення адміністративно-процесуальних дій (спільний митний контроль, проведення митних оглядів, переоглядів, перевірка документів, попереднє дослідження та експрес-аналіз речовин тощо). 

Враховуючи те, що вказані адміністративно-правові заходи проводилися підрозділами боротьби з контрабандою митниць і до надання їм статусу суб’єкта оперативно-розшукової діяльності, а також безпосередню відсутність здійснення ними такої діяльності протягом тривалого часу, вважаємо за доцільне внесення змін до чинного законодавства щодо скасування статусу суб’єкта здійснення оперативно-розшукової діяльності підрозділам органів доходів і зборів, які ведуть боротьбу з контрабандою, залишивши це право здійснювати Службі безпеки України.

 Окремо слід зупинитися на криміногенній ситуації у сфері виробництва і обігу підакцизних товарів, яка тісно пов’язана з незаконним переміщенням підакцизних товарів через державний кордон.

Найбільш поширеними способами їх незаконного переміщення є:

· перетин кордону в обхід митних постів. Порушниками використовуються особливості прикордонних районів, у яких державний кордон практично не охороняється, відсутні митні та прикордонні пункти пропуску вантажів. Незаконне переміщення здійснюється за допомогою вантажного автотранспорту підвищеної прохідності, обладнаного схованками, плавзасобів, та навіть легкої авіації (планери, дельтаплани). У деяких випадках прокладаються підземні або підводні трубопроводи;

· приховування вантажу від митного контролю;

· недостовірне декларування вантажу під виглядом товарів, що не відносяться до підакцизних;

· застосування схеми «фіктивного» (перерваного) транзиту на адресу неіснуючих фірм-нерезидентів. 

Найбільш криміногенними предметами та напрямками переміщення підакцизних товарів через кордон є:

1. спирт – з Російської Федерації, Республіки Молдова та Придністров'я. Використовується у незаконному виробництві лікеро-горілчаної продукції. Вказаний спирт незаконно переміщується поза митним контролем у прихованих ємностях, діжках, каністрах та за допомогою замаскованих трубопроводів.  

2. тютюнові вироби – з Російської Федерації, Республік Молдова та Білорусь. Незаконно надходять в Україну як з метою транзиту до країн Європейського Союзу, так і для реалізації на внутрішньому ринку. Використовуються переважно тайники в транспортних засобах.

3. елітні алкогольні напої високої вартості – з європейських країн, Республіки Молдова, закавказьких республік. Ввозяться поза митним контролем. Накопичення та реалізація вказаної продукції здійснюються у великих містах 
(м. Київ та обласні центри).

4. пально-мастильні матеріали – з Російської Федерації, Республіки Білорусь. Незаконно переміщуються через державний кордон України поза митним контролем за допомогою підземних трубопроводів, транспортних засобів через необлаштовані ділянки кордону.

Варто зауважити, що чинним законодавством за незаконне переміщення підакцизних товарів через державний кордон передбачено адміністративну відповідальність. Разом з цим, переміщення через кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю підакцизних товарів є надприбутковим тіньовим бізнесом, який останнім часом набув поширеного характеру, проте відповідальність за вказані протиправні діяння не відповідають ступеню їх суспільної небезпечності.

У цьому випадку адміністративне правопорушення – порушення митних правил, передбачене статтею 482 (або статтею 483) Митного кодексу України, передує вчиненню кримінального правопорушення, передбаченого статтею 204 Кримінального кодексу України. Наприклад, порушник незаконно ввіз в Україну поза митним контролем спирт з Російської Федерації та організував незаконне виготовлення алкогольних напоїв шляхом відкриття підпільного цеху. В той же час паралельно відбувається несплата акцизного податку з продажу алкогольних напоїв, тобто в діях порушника вбачаються ознаки злочину, передбаченого статтею 212 Кримінального кодексу України. 

У зв’язку з цим ми вважаємо необхідним внесення законодавчих змін щодо криміналізації правопорушень, пов'язаних з незаконним переміщенням підакцизних товарів через митний кордон. 

Слід зауважити, що з 2015 року законотворцями вже внесено декілька законодавчих ініціатив з цього питання, зокрема:   

1. Проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо криміналізації контрабанди алкогольних напоїв, тютюнових виробів» (реєстр. № 3254 від 07.10.2015), внесений народними депутатами України Пацканом В.В., Горватом Р.І., Лунченком В.В. та іншими. Законопроектом запропоновано кваліфікувати переміщення алкогольних напоїв та тютюнових виробів через митний кордон поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю як кримінальне  правопорушення – контрабанда, кримінальну відповідальність за скоєння якого передбачити статтею 201 Кримінального кодексу України «Контрабанда», та внести відповідні зміни до вказаної статті. 

2. Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері виробництва та обігу тютюнових виробів» (реєстр. № 4327 від 29.03.2016), внесений народними депутатами України Козаченком Л.П., Королем В.М., Паламарчуком М.П., Тетеруком А.А., Дехтярчуком О.В. Законопроектом запропоновано кваліфікувати переміщення підакцизних товарів через митний кордон поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю як кримінальне правопорушення та передбачити кримінальну відповідальність за його скоєння новою статтею Кримінального кодексу України – 2011 «Переміщення через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю підакцизних товарів».

3. Проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо криміналізації контрабанди підакцизних і контрафактних товарів (продукції) у великих розмірах» (реєстр. № 2840 від 14.05.2015), внесений народними депутатами України Парубієм А.В., Левусом А.М., Артюшенком І.А. Законопроектом запропоновано визнати об’єктом злочину за статтею 201 Кримінального кодексу України «Контрабанда» підакцизні і контрафактні товари (продукцію) у великих розмірах (якщо їх вартість у двісті п’ятдесят і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян).

Ми схиляємося до останнього варіанту, тому що він охоплює усі підакцизні товари та товари відомих торгівельних марок, які користуються широким попитом та є предметом збільшення незаконного їх виготовлення, часто з недоброякісної сировини.  

Особливу роль у сфері упередження та боротьби з порушеннями митних правил відіграє міжнародне співробітництво.

Міжнародне співробітництво передбачає обмін досвідом, відомостями та інформацією щодо організованих злочинних угрупувань, які діють на території інших держав; форм і методів здійснення транскордонного спостереження, контрольованих поставок, діяльності працівників правоохоронних органів під прикриттям, охорони свідків; незаконного переміщення підакцизних товарів (насамперед пально-мастильних матеріалів, спирту та тютюнових виробів); осіб, які вчинили злочини у митній сфері, знаходяться у розшуку та переховуються на території іншої країни.

Результати боротьби з порушеннями митних правил показують, що, не зважаючи на комплекс заходів, здійснюваних органами державної влади (насамперед органами доходів і зборів), правопорушення, що вчиняються у сфері державної митної справи, є одним із основних дестабілізуючих факторів розвитку економіки держави, зокрема її стратегічних сфер, підвищують рівень злочинності у сфері економіки, насамперед, пов’язаної з оподаткуванням.    

На нашу думку, одним із чинників, які призводять до таких наслідків, є недостатня взаємодія України з іншими державами у сфері боротьби з порушеннями митного законодавства. Зокрема, це відсутність належного механізму надання взаємної допомоги, сприяння у проведенні слідчо-оперативних дій, затримання та екстрадиції в Україну осіб для притягнення їх до кримінальної відповідальності. Найбільше це помітно при розслідуванні кримінальних правопорушень, вчинених транснаціональними організованими злочинними угрупованнями.

Україна з 1992 року є членом Ради митного співробітництва та Всесвітньої митної організації – міжнародної міжурядової організації, яка здійснює свою діяльність у сфері розробки міжнародних інструментів, конвенцій з питань класифікації товарів, митної вартості, правил походження товарів, митних зборів, безпеки ланцюгу постачання товарів, спрощення процедур міжнародної торгівлі, боротьби з правопорушеннями в митній сфері та незаконним переміщенням контрафактної продукції. 

У взаємодії з Всесвітньою митною організацією Україною укладені міжнародні документи щодо митних питань з іншими державами, кількість яких з кожним роком поступово збільшується. Такі документи зокрема підписані з Австрією, Азербайджаном, Аргентиною, Бельгією, Білоруссю, Великою Британією, Італією, Грузією, Китаєм, Словаччиною, США, Росією, Румунією, Південною Кореєю, Чехією, Угорщиною, Фінляндією, Францією.

Цілями таких угод (договорів) є обмін інформацією у певних сферах, зокрема узагальненими матеріалами, науковими працями, текстами законодавчих та інших нормативно-правових актів, аналітичними матеріалами та статистичними даними; проведення спільних навчань (у вигляді стажування, зустрічей, семінарів, робочих засідань, конференцій) митників, експертів, слідчих, оперативників, криміналістів з метою встановлення та розвитку професійних контактів та відносин між ними, поширення та обміну досвідом у різних сферах діяльності.

Крім цього, укладення міжнародних угод про взаємну допомогу має на меті забезпечення дослідження та вивчення питань, які викликають взаємний інтерес, висвітлення та поширення результатів вжитих заходів; надання взаємної технічної та правової допомоги для досягнення максимального ефекту від кримінальних розслідувань; обмін матеріалами стосовно транснаціональної злочинності та причетних до неї осіб; ефективне і своєчасне виконання запитів про екстрадицію та правову допомогу у кримінальних провадженнях.

Одним із найважливіших міжнародних документів у галузі боротьби з правопорушеннями митній сфері є Міжнародна конвенція про взаємну адміністративну допомогу у відверненні, розслідуванні та припиненні порушень митного законодавства, прийнята у Найробі (Кенія) 09.06.1977 року. Україна приєдналася до неї 23.05.2000 року [44]. Варто зауважити, що наша держава приєдналася не до всіх додатків до цієї конвенції. Зокрема, Україною не прийнято надання допомоги за запитом стосовно нагляду, допомоги у боротьбі з контрабандою наркотиків, психотропних речовин, творів мистецтва, антикваріату та інших культурних цінностей, а також збір і обмін інформацією про контрабанду, митні шахрайства, осіб та транспортні засоби, яка становить міжнародний інтерес у сфері боротьби з митними  правопорушеннями. 

На нашу думку, на тлі все більшого збільшення вчинення правопорушень у митній сфері, Україні необхідно переглянути питання щодо поширення вказаних положень конвенції на її територію. Тим більше, що до всіх додатків до конвенції приєднались такі сусідні держави, як Словаччина та Молдова, а до надання допомоги у боротьбі з контрабандою наркотиків та психотропних речовин – Білорусь та Російська Федерація.

Крім цього, необхідно проводити роботу щодо підготовки та укладання угод з митних питань з країнами, з якими міжнародне співробітництво України досі ще не налагоджено.

Посилення взаємної допомоги суттєво підвищить ефективність органів доходів і зборів України у здійсненні заходів з профілактики, упередження, виявлення, припинення та розслідування правопорушень у митній сфері, зокрема і порушень митних правил.
ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано вирішення актуального наукового завдання, що полягає у визначенні змісту адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил, розробленні науково обґрунтованих рекомендацій щодо вдосконалення організації та процедур діяльності уповноважених суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил, чинного законодавства. У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій:

1. Визначення змісту адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил спирається на методологію поєднання системного підходу і діалектики, що дозволило встановити і охарактеризувати генезис державно-владної правоохоронної діяльності щодо захисту економічних інтересів держави, протидії тіньовим проявам у зовнішньоекономічній сфері. Зміст адміністративно-правових засад боротьби з порушеннями митних правил випливає з особливостей адміністративно-правового регулювання відносин, пов’язаних із забезпеченням державних економічних інтересів та гарантуванням безпеки, що обумовлює необхідність дослідження сутності діяльності щодо реалізації правоохоронної функції держави у зовнішньоекономічній сфері уповноваженими суб’єктами протидії митним порушенням. 

2. Загальним об’єктом порушень митних правил запропоновано визначити суспільні відносини, які охороняються законодавством про адміністративні правопорушення, у зв’язку з тим, що порушення митних правил є видом адміністративних правопорушень та відповідно є вужчим поняттям, яке охоплює більш конкретні суспільні правовідносини у митній сфері. Суспільні відносини у галузі державної митної справи є родовим об’єктом порушення митних правил. Видовий об’єкт порушення митних правил – суспільні відносини, які пов’язані з охороною встановленого порядку переміщення товарів через митний кордон, дотриманням митних режимів, здійснення митного контролю, проведення процедур митного оформлення, порядку нарахування та сплати митних платежів. Безпосередній об’єкт – відносини, зокрема, стосовно встановленого порядку сплати митних платежів, розпорядження товарами, розміщеними у магазинах безмитної торгівлі, тобто ті, яким безпосередньо завдається шкода. В окремих порушеннях митних правил також виділяється предмет посягання – безпосередній (прямий) та опосередкований (непрямий). Вказано, що у формі бездіяльності вчиняється лише незначна кількість порушень митних правил; у результаті вчинення порушення митних правил завдається  шкода суспільним відносинам у сфері державної митної справи. Ознаки об’єктивної сторони порушень митних правил є кваліфікуючими. Спеціальною ознакою суб’єкта порушення митних правил є наявність у нього правосуб’єктності у митних правовідносинах. Серед ознак порушення митних правил, які відображають особливості такого порушення, виділено ознаки протиправності, що полягає у спрямованості діяння на порушення норм, встановлених митним законодавством; караності, що полягає у тому, що за вчинення діяння Митним кодексом України передбачена адміністративна відповідальність; суспільної небезпечності, що полягає у посяганні діяння на митну безпеку держави та заподіяння шкоди суспільним відносинам у сфері державної митної справи.

3. Всебічній характеристиці порушень митних правил сприятиме підхід щодо класифікації таких порушень, в тому числі і за критеріями ознак об’єктивної сторони – дії  або бездіяльності; наявності шкідливих наслідків – порушення з формальним складом та порушення з матеріальним складом; залежно від суб’єктів порушення митних правил – порушення, суб’єктами яких можуть бути будь-які фізичні (приватні) особи, у тому числі фізичні особи – посадові особи суб'єктів господарювання та порушення, суб’єктами яких можуть бути тільки спеціальні суб’єкти – посадові особи підприємств; залежно від обчислення строків накладення адміністративних стягнень – порушення митних правил триваючі та порушення, що мають разовий характер.
4. Генезис юридичної відповідальності за контрабанду та порушення митних правил розкривається через дослідження її закріплення у чинному законодавстві, насамперед, кримінальному та адміністративному. Підкреслено наявність тенденції залежності криміналізації юридичної відповідальності за контрабанду від суспільно-політичних процесів та характеру правозастосовної діяльності уповноважених органів (їх посадових осіб) щодо реалізації функції забезпечення митної безпеки як складової національної безпеки. Така тенденція позначається і на генезисі адміністративно-правових заходів і засобів боротьби з порушеннями митних правил, їх сутності і змісті. Серед принципових новел митного законодавства виділено ті, які безпосередньо до проблеми боротьби з порушеннями митних правил не відносяться, проте мають превентивний характер, а саме: запровадження інституту компромісу, встановлення обмежень до набуття статусу того чи іншого суб’єкту митних правовідносин, застосування «ризик-орієнтованого» підходу шляхом віднесення таких суб'єктів до зони ризику за результатами застосування системи управління ризиками, застосування заходів профілактики порушень митних правил. 
5. Суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил систематизовано за функціональним критерієм: суб’єкти, уповноважені складати протоколи про порушення митних правил; суб’єкти, які здійснюють провадження у справах про порушення митних правил; суб’єкти, уповноважені розглядати справи про порушення митних правил. Крім суб’єктів, які здійснюють боротьбу з порушеннями митних правил, здійснюють провадження у справах про порушення митних правил та розглядають їх (органи доходів і зборів, суди), в адміністративно-правових відносинах даної категорії беруть участь ще дві групи суб’єктів: а) особи, які сприяють здійсненню провадження у справі про порушення митних правил та її розгляді, але особистої зацікавленості у справі не мають: свідки, експерти, перекладачі, поняті; б) особи, зацікавлені у результаті розгляду справи про порушення митних правил: особи, які притягуються до відповідальності, заінтересовані особи (власники товарів, транспортних засобів – предметів та знарядь порушення митних правил) та їхні представники (законні представники, представники, які діють на підставі довіреності чи доручення, захисники).

6. Провадження у справах про порушення митних правил проаналізовано як підвид провадження у справах про адміністративні правопорушення, для якого характерні такі особливості як, зокрема: встановлено підстави порушення справи (стаття 491 Митного кодексу України), початком порушення справи визначено складання протоколу (стаття 488 Митного кодексу України); визначено учасників провадження – захисник, представник, поняті, власники товарів і транспортних засобів; встановлено обставини, що виключають можливість здійснення посадовою особою органу доходів і зборів провадження у справі про порушення митних правил; визначено строки накладення адміністративних стягнень за вчинення порушення митних правил; встановлено три види адміністративних стягнень за порушення митних правил (попередження, штраф, конфіскація); встановлено альтернативний порядок оскарження постанов у справах про порушення митних правил в адміністративному та судовому порядку; доказами у справі, крім визначених адміністративним законодавством – пояснення свідків, пояснення порушника, висновок експерта, виступають протокол про порушення митних правил, протоколи процесуальних дій, додатки до цих протоколів, інші документи (належним чином завірені їх копії чи витяги з них) та інформація, у тому числі та, що перебуває в електронному вигляді, а також товари – безпосередні предмети порушення митних правил, товари із спеціально виготовлених сховищ (тайників), що використовувалися для приховування безпосередніх предметів порушення митних правил від митного контролю, транспортні засоби, що використовувалися для переміщення безпосередніх предметів порушення митних правил через митний кордон України. При здійсненні провадження у справах про порушення митних правил процесуальні дії закріплюються у процесуальних документах (постанова, протокол), форми яких затверджені наказом Міністерства фінансів України від 31.05.2012 № 652 «Про затвердження форм процесуальних документів у справах про порушення митних правил».

7. Сучасні методи боротьби з порушеннями митних правил охоплюють і ті, які спрямовані переважно на попередження і профілактику виникнення таких порушень і пов’язані із заходами та засобами інформаційного забезпечення (використання Єдиної автоматизованої інформаційної системи Держмитслужби), застосування «ризик-орієнтованого» підходу (використання індикаторів ризику при митному оформленні товарів), постійний моніторинг ринку, проведення попереджувальних заходів, інформаційно-роз’яснювальної кампанії у засобах масової інформації. Серед методів боротьби з порушеннями митних правил виділяються й ті, які передбачені митним та адміністративним законодавством і стосуються не тільки активних дій щодо протидії таким порушенням, забезпечення повного, всебічного та об’єктивного розгляду справи про порушення митних правил, але й заходів консенсуального характеру (зокрема, компромісу). За таких обставин власне категорія «боротьба» щодо діяльності, яка стосується недопущення порушень, їх виявлення, припинення, застосування адекватних заходів реагування набуває ширшого змісту, що ґрунтується на засадах комплексного підходу і передбачає використання як сукупності заходів і засобів попередження, профілактики деліктності у митній сфері, так і власне заходи і засоби активної протидії таким порушенням. 

8. Головним критерієм визначення форм взаємодії органів державної влади у напрямку боротьби з порушеннями митних правил вказано функціональний аспект спільної діяльності, при якій ефективність взаємодії суб’єктів боротьби з порушеннями митних правил залежить від компетенції та характеру спільних  узгоджувальних заходів. До конкретних форм взаємодії віднесені: а) організаційні форми (спільні засідання, колегії, оперативні наради; підготовка та видання міжвідомчих нормативно-правових актів, які визначають порядок взаємодії органів державної влади України у здійсненні заходів боротьби з митними правопорушеннями; створення спільних робочих груп для вивчення окремих проблем, які виникають у боротьбі з порушеннями митних правил та розробка пропозицій щодо їх вирішення, інформаційна взаємодія, формування автоматизованих банків даних  та інші); б) правові (форми, що стосуються виявлення порушень митних правил, їх припинення, здійснення провадження у справах про порушення митних правил, застосування заходів і засобів, передбачених чинним законодавством). Виділено правотворчий, профілактичний, правозастосовний, правоохоронний напрямки взаємодії.

9. Спираючись на досвід функціонування органів, що забезпечують фінансову безпеку у країнах ЄС, інших країнах (Австралія, Індія, Канада, Нова Зеландія, США, Чилі та інші), розглянуто відповідність такому досвіду  існуючої в Україні моделі та критично проаналізовано існуючі законодавчі ініціативи у цьому напрямку. Запропоновано пропозиції, впровадження яких створить умови покращення ефективності діяльності новоствореного суб’єкта забезпечення і захисту фінансових інтересів держави та боротьби з порушеннями митних правил. Зокрема щодо створення нових та удосконалення існуючих інформаційно-пошукових систем; запровадження сучасних методів і форм організації отримування розвідувальної інформації; переорієнтування інформаційно-довідкової роботи на розвідувально-аналітичну з метою отримання можливості прогнозувати тенденції криміналізації економіки, оцінювати наявні ризики, ступінь їх небезпечності та масштаби на регіональному, національному та міжнародному рівнях; запровадження моніторингу національної системи запобігання та протидії економічній злочинності на основі моделювання оцінки її стійкості до кримінальних загроз економічній безпеці особи, суспільства, держави.

10. З метою формування напрямів вдосконалення існуючих способів і методів виявлення ризикових зовнішньоекономічних операцій визначено проблемні питання в організації роботи контролюючих органів у напрямку викриття правопорушень у митній сфері: відсутності якісної оперативної складової та недоліків існуючих методів визначення митної вартості. Запропоновано формування моделі дієвої правоохоронної діяльності у митній сфері; запровадження постійного моніторингу ризикових зовнішньоекономічних операцій суб’єктів ЗЕД з підприємствами, зареєстрованими в офшорних зонах та країнах з пільговим оподаткуванням; внесення змін до методології визначення митної вартості імпортованого товару, у тому числі шляхом актуалізації існуючих та укладання нових Меморандумів про взаєморозуміння та співпрацю ДФС із відповідними Асоціаціями та провідними імпортерами товарів;

11. Обґрунтовано необхідність розробки і прийняття Програми профілактики порушень митних правил, що дозволить забезпечити здійснення превентивної функції контролюючих органів і призведе до зниження рівня інших правопорушень, зокрема кримінальних, які вчиняються у сфері державної митної справи. Запропоновано внести зміни до статті 496 Митного кодексу України, доповнивши її нормами щодо здійснення провадження у справі про порушення митних правил за матеріалами, одержаними від правоохоронних органів, відмінними від закритих кримінальних проваджень. Це матеріали про порушення митного законодавства, отримані в установленому законом порядку правоохоронними органами – підрозділами податкової міліції, Державної прикордонної служби України, Служби безпеки України, Національної поліції України, та передані для відповідного реагування до митниць. Вказано на необхідність виокремлення прав та обов’язків осіб, які притягуються до адміністративної відповідальності, від прав та обов’язків власників предметів порушення митних правил, а також проведення щодо них процесуальних дій.
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